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 المقدمة
ــــــــــــــــر ديوان المحاســبة الليب   أن يقدم التقرير الســنوي عن العام  م للســلطة 2023يســـ

ــــــــــــــــــــريعية بالدولة الليبية  لنص المادة ) ،التشـــــــ
ً
م 2013( لســــــنة 19( من القانون )53وفقا

 نتائج أعماله وأهم الملاحظات حول بشــــــــــأن إعادة تنظيم ديوان 
ً
المحاســــــــــبة، متضــــــــــمنا
 الجهات الخاضعة لرقابته وتوصياته بالخصوص. 

م وفق 2023يعكس هـــذا التقرير حجم أعمـــال ونشــــــــــــــــــاطـــات الـــديوان خلال العـــام 
  إعداده وعرضـــــــه تجميع وتلخيص تقارير  ،الخطة التشـــــــغيلية المعتمدة

 
والذي انتهج ف

ل الخطة التشــغيلية المصــممة المســتندة على توجيه الفحص والتقييم ومخرجات أعما
اتف المرحلية والتوصـــيات الإصـــلاحية المهام الرقابية نحو الأهدا يح   ذات البعد الاســـتر
  تصحيح السياسات وتنظيم استعمال المال العام، ا يسلمتخذي القرار بالدولة بم

 
هم ف

  تنظم عمله وت
 بالنصـــــــــــوص الدســـــــــــتورية والقانونية البر

ً
اته حدد اختصـــــــــــاصـــــــــــمســـــــــــتعينا

 على المهنية والاستقلال
ً
 . والموضوعية يةومسؤولياته محافظا

  وي
، الموقف العام عن الوضــــــــــع  تســــــــــعة عسـرـــــــــر عرض التقرير ف 

ا
لة المال  للدو فصــــــــــ 

 ن. بلاغ الداخلى  للديواالقطاعات المختلفة بالدولة، والإ  ونتائج مراجعة وتقييم أداء

  تقاريره الســـــــــــــــابقة على الديوان يؤكد  وإذ 
 للقانون وفق بأنه يمارس مهامه ما ذكره ف 

ً
ا

  بيئة القطاع إلوالمعايتر الدولية، وه  تهدف 
اهة ف   تعزيز الشـــــــــفافية والمســـــــــاءلة والت  

  الأنظمة والســـــــــــــــياســــــــــــــات 
ام أو القصـــــــــــــــور والضـــــــــــــــعف ف  العام ومعالجة أوجه عدم الالتر 

قييم وت ،وجيهه بالشـــــكل الصـــــحيحالمعمول بها، بما يضـــــمن حســـــن إدارة المال العام وت
ظمهــا المــاليــة والإداريــة

 
 وي   ،مؤســـــــــــــــســــــــــــــــات الــدولــة وإصـــــــــــــــلا  ن

 
 الحوكمــة ل   ن مســـــــــــــــؤومك

 . بالاضطلاع بمسؤولياتهم استجابة لنتائج الرقابة

ريره العام يشــــــــــــتر بأنه لا يجدر الانحراف به عن مســــــــــــاره إن الديوان وهو يصــــــــــــدر تق
  والموضوع  و 

  الصراعاتالمهب 
 السياسية أو لتحقيق أغراض خاصة.  استغلاله ف 

  إعـداد وعرض هـذا العمـل، ونـأمـل أن 
  الختـام نســــــــــــــــأل ا أن نكون قـد وفقنـا ف 

وف 
  هــذا لجميع فيــه العون والفــائــدة بمــا يســـــــــــــــيجــد ا

  الوطن، ولا يفوتنــا ف 
  تطور ورفر

 هم ف 
  إعداده حبر وصل المقام أن نتوجه بالشكر لكل من أس

   إلهم ف 
  . شكله النهان 

 وا الموفق وهو من وراء القصد

 حفظ الله ليبيا
 أ. خالد أحمد شكشك
 رئيس ديوان المحاسبة

  طرابلس: 
 
  2024صدر ف
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 نفاق الحكوميالإالفصل الأول: 

 الموقف المالي
دينار مقابل نفقات  175,083,959,500م إيرادات بقيمة 2023حقق العام المال  

دينـــار والبيـــان  1,080,024,287بفـــائل بل  دينـــار  174,003,935,213بلغـــح نحو 
 م(: 2023م، 2022التال  يوضح مقارنة إجمال  إيرادات الدولة ونفقاتها خلال عام  )

 م2023 م2022 البيان

 175,083,959,500 176,866,518,870 الموارد السيادية والنفطية

 174,003,935,213 170,588,460,048 النفقات العامة

 1,080,024,287 6,278,058,822 الفائض أو )العجز(

  الإيرادات المحققة وارتفاع وجود علاه أيعكس الموقف المال  المقارن  -
 
انخفاض ف

  المصروفات عن سنة 
 
 . م2022ف

-   
 
ة للنفط الخـام مقـابل انتهـاج أســـــــــــــــلوب الانفـاق الاســـــــــــــــتمرار ف بـالمقـايضــــــــــــــــة المبـاشر
 قـيـمـــــــةنـفـطـيــــــــة )مـحـروقــــــــات( حـيــــــــث بـلـغــــــــح تـكـلـفــــــــة الـمـقــــــــايضــــــــــــــــــــــة مشــــــــــــــــتـقــــــــات 

 دون إإدينـار، تم  41,261,841,360
ً
  نفـاقهـا فعليـا

ة ســـــــــــــــجلات وزارة المـاليثبـاتهـا ف 
، وإ
ً
ا( ممــا )إيرادا

ً
  تشـــــــــــــــوه بيــانــات الــدولــة المــاليــة وإ هــارهــا على غتر نفــاقــ

تســـــــــــــــبــب ف 
   ســـــــــــــــبق وأنأن الـــديوان ، والجـــدير بـــالـــذكر حقيقتهـــا 

-م 2021ام  لعـــ هتقـــارير نبـــه ف 
 . ثار السلبية لعمليات المقايضةالآ عن  م2022

وفيمــا يلى  جــدول مقــارنــة مــا بير  الإيرادات المحققــة ونفقــات الــدولــة خلال الأعوام 
ة من )2013-2023) -2015( باســـــتثناء نفقات الحكومة المؤقتة بالبيضـــــاء خلال الفتر

 فصا  عنها. م( لعدم الإ2020
 مليار دينار

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنة
مجموع 
 السنوات

 727 175 177 122 25 60 49 22 9 11 22 55 راداتيالإ 

 781 174 171 102 39 47 41 32 30 36 44 65 النفقات

فائض أو 
 )عجز(

(10) (22) (25) (21) (10) 8 13 (14) 20 6 1 (54) 
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اكم  من العــــام يظهر الجــــدول اســـــــــــــــتمرار العجز 
م ومن المتوقع 2023م إل 2013التر

 م(. 2020-م2015ارتفاعه إذا ما تم احتساب نفقات الحكومة المؤقتة من العام )

 الدين العام
  حســــابات مصـرفـــ 

 
لم يطرأ تغيتر على رصــــيد الدين العام حيث  ل كما هو  اهر ف

  مليــار دينــار  84، بقيمــة م2023ليبيــا المركزي منــذ ســـــــــــــــنــة 
 
 ف
ً
 الاعتبــار من انتهــاء أخــذا

( مليار دينار على 1، 6( بتســـــجيل فائل مال  بنحو )2023، 2022الســـــنتير  الماليتير  )
 ،   لم تحســــــــــب وكذلك دون احتســــــــــاب التوال 

ق البلاد والبر دين الحكومة المؤقتة بسـرـــــــــر
، ويوضــــــــح ضــــــــمن الرصــــــــيد المذكور أعلاه لعدم ورود أي بيانات رســــــــمية بخصــــــــوصــــــــها 

  تاريــــخ الجدول التال  تفصيل رص
 
 م: 2023/ 12/ 31يد الدين العام كما هو ف

 2023/ 12/ 31الرصيد الحال   الغرض من القرض

انية   6,567,293,696 2014تمويل متر 

انية   18,555,176,910 2015تمويل متر 

انية   20,296,060,601 2016تمويل متر 

انية   10,560,000,000 2017تمويل متر 

انية الطوارئ  1,412,324,301 تمويل متر 

تيبات المالية   26,706,400,000 2020تمويل التر

 84,097,255,508 الإجمال  

 الحساب الختامي للدولة
  يعتت  الحســــــاب الختام  للدولة من أهم التقارير المالية 
رة المالية على وزا يجب البر

إعدادها وعرضـــــــــــــها بهدف التعرف على مركز الدولة المال  نهاية الســـــــــــــنة المالية، حيث 
 
ً
بأصــــــــــول الدولة وخصــــــــــوم الدولة بالإضــــــــــافة إل بيان  ا يتضــــــــــمن الحســــــــــاب الختام  بيان

تفصـــــــــيلى  كامل بالمصـرـــــــوـفات والإيرادات الفعلية والمقدرة عن الســـــــــنة المالية، وكذلك 
ســـــــــابات الحكومية وتســـــــــويتها والحســـــــــابات النظامية كالأمانات والعهد بيانات كافة الح

  تمــح خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة 
والســـــــــــــــلف وغتر ذلــك من نتــائج الاعمــال والعمليــات البر

  تقييم مدى كفاءة 
  من شأنها مساعدة قارئ الحساب الختام  للدولة ف 

المنتهية، والبر
 وفاعلية تقدير واستخدام وتحصيل الموارد العامة. 

ر إعداد الحســـاب م لم يحدث تغيتر يذكر بخصـــوص مشـــكلة تأخ2023لال العام خ
ا زالـح الحكومـة عـاجزة عن إعـداد الحســــــــــــــــاب الختـام  للـدولـة وفقـا الختـام  للـدولـة فمـ

خر حســــــــــــــــاب ختــام  معتمــد هو عن العــام للقــانون والأعراف المحــاســـــــــــــــبيــة حيــث إن آ
م، 2009م، 2008ات المالية م، كما أعدت وزارة المالية الحساب الختام  للسنو 2007

حيـــث قـــام ديوان المحـــاســـــــــــــــبـــة بمراجعتهـــا وإبـــداء العـــديـــد من الملاحظـــات التعـــديليـــة 
م، مما حال دون المصــــــــــــــادقة 2022والقانونية حولها والواردة بالتقرير الســــــــــــــنوي العام 

 . عليهما 
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 الموارد
 مــــــــا قــــــيــــــمــــــتـــــــه م2023بــــــلــــــغــــــــح الإيــــــرادات الــــــمــــــحــــــقــــــقــــــــة خــــــلال الــــــعــــــــام الــــــمــــــــال  

  الاعتبـار الإيرادات غتر المقيـدة مقـابـل تصــــــــــــــــدير  175,083,959,500
 
دينـار بـالأخـذ ف

دينار ومخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات  41,261,841,360شـــــــــــــــحنات نفط لتوريد المحروقات بقيمة 
الجدول و نفاق العام، ر دينار تم تخصـــــــيصـــــــها كســـــــلف لدعم الإ مليا 7.5إضـــــــافية بواقع 

م مقارنة مع 2023لســـــــــنة المالية يرادات المحصـــــــــلة خلال االتال  يوضـــــــــح تفاصـــــــــيل الإ 
 م حسب مصادر التمويل: 2022السنة المالية 

 التغتر  م2023 م2022 البيان
معدل 
 التغتر 

معدل 
 المساهمة

ائب  الموارد النفطية والصر 
 والإتاوات النفطية

173,206,153,762 162,954,157,941 10,251,995,821- -6% 93% 

ائب والرسوم  %1.4 %75 1,032,230,358 2,413,247,933 1,381,017,575 إيرادات الصر 

 %0.2 %57 121,576,240 333,038,181 211,461,941 إيرادات الجمارك

 %0.3 %4- -22,499,465 506,726,253 529,225,718 إيرادات الاتصالات

 %0.0 - 0 0 0 أربا  مصرف ليبيا المركزي

إيرادات بيع المحروقات بالسوق 
 المحلى  

264,994,740 179,995,249 84,999,491- -32% 0.1% 

رسوم الخدمات العامة وإيرادات 
 أخرى

319,770,054 321,701,637 1,931,583 1% 0.2% 

  
 %0.5 %16- -155,809,518 798,085,562 953,895,080 12/ 31أرصدة مرحلة ف 

النفطية إجمال  الموارد 
 السياديةو 

176,866,518,870 167,506,952,756 9,359,566,114- -5% 96% 

 %4 - 7,577,006,744 7,577,006,744 0 سلف من حسابات الودائع

 %100 %1- -1,782,559,370 175,083,959,500 176,866,518,870 الإجمال  العام

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلى 

  جملة الإيرادات النفطية 2023شــهدت ســنة  -
 ف 
ً
 واضــحا

ً
 والســيادية بنحو م انخفاضــا

ت بيع يراداإم موزعـــة بير  الإيرادات النفطيـــة و 2022( مليـــار دينـــار عن ســـــــــــــــنـــة 9.3)
  نهاية العام، يرادات الاتصالات والأإالمحروقات بالسوق المحلى  و 

رصدة المرحلة ف 
 لم يتجاوز )

ً
 طفيفا
ً
  البنود ارتفاعا

  حير  حققح بافر
 ( مليار دينار. 1.1ف 

  حصــيلة الإيرادات المحققة نحو )بلغح مســاهمة الموارد النف -
  حير  %93طية ف 

( ف 
  المصادر )

 ( فقط. %7لم تتجاوز مساهمة بافر
ائب المحصــــــــــــلة تشــــــــــــمل الإيرادات النفطية قيمة الإ  - كات عقود  منتاوات والصـرـــــــــــ  شر

م، ونحو 2023ســـــــــــــــنـــة  دينـــار عن 22,638,906,581والمشـــــــــــــــــاركـــة بواقع الامتيـــاز 
م، ومـــــبــــلــــ  2022ديـــــنــــــــار عـــــن شـــــــــــــــــــهـــــري نـــــوفـــــمـــــت  وديســـــــــــــــــــمـــــت   2,282,561,925
ة ما بير  مارس  8,075,283,016

 م. 2019م حبر نوفمت  2018دينار عن الفتر
ائب المستحقة على السرر تفتقر وزارة المالية للتقارير الدورية عن الإ  - كات تاوات والصر 

يبية المســـــــــــتحقة للخزانة العامة والمفروضـــــــــــة    تحدد الكلفة الصـرــــــــــ 
لى عالأجنبية البر

كات المشاركة  كاء وأصحاب عقود الامتياز وشر   يتول السرر
شحنات النفط والغاز البر

مة مع أصـــــــحاب  ة، ناهيك عن عدم الإفصـــــــا  عن العقود المت 
تصـــــــديرها خلال الفتر

يك وحقوق الدولة    توضــــــــــــــح حصــــــــــــــة كل شر
كات المشــــــــــــــاركة والبر عقود الامتياز وشر

 على المحصلة المالليبية منها، 
ً
 يرادات. عامة للإ ما أثر سلبا
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دولار وبمـــــا  8,560,547,597بلغـــــح جملـــــة الإيرادات النفطيـــــة غتر المقيـــــدة نحو  -
دينــار وه  تمثــل قيمــة شـــــــــــــــحنــات تم تصــــــــــــــــديرهــا خــارج  41,261,841,360يعــادل 

يعات النافدة مقابل توريد الاحتياج المحلى  
منظومة وزارة المالية بالمخالفة للتسـرــــــــــــــر

 من المحروقات بحجة عدم تضـــــــــــــــمينها ب
ً
تيبات المالية واســـــــــــــــتحالة تنفيذها وفقا التر

ورة معالجة ملف المحروقات  12/ 1ســــــــــــــاس الصـرــــــــــفـــ لأ  رغم تنبيه الديوان على صر 
 بالطرق القانونية السليمة. 

  الســـــــــــــــوق المحلى  الإيرادات غتر المحصـــــــــــــــلـة عن  -
 
تعكس إيرادات بيع المحروقـات ف

، ديســــــــمت   ، أكتوبر، نوفمت  م 2022ن ســــــــنة م) الأشــــــــهر )يوليو، أغســــــــطس، ســــــــبتمت 
م 2023دينـــار، وبـــالتـــال  عـــدم تحويـــل أي مبـــال  عن ســـــــــــــــنـــة  179,995,249بقيمـــة 

 لحسابات وزارة المالية مقابل بيع المحروقات للسوق المحلى  رغم التوسع فيها. 
ائـــب المحققـــة مـــا تم تحويلـــه لحســــــــــــــــــابـــات وزا - رة المـــاليـــة بواقع تمثـــل قيمـــة الصـرــــــــــــــ 

  حير  أ هرت تقار  2,413,247,933
 
( الصـــادرة 7يرادات الفعلية )م.م. ير الإ دينار، ف

يبية المحصـــــــــــلة خلال الســـــــــــنة المالية  ائب بأن الإيرادات الصـرــــــــــ  عن مصـــــــــــلحة الصـرــــــــــ 
دينــــــار  125,552,417دينــــــار، أي بفــــــارق  2,538,800,350م بلغــــــح نحو 2023

ائب ولم يتم قيدها ضــمن حصــيلة الإيرادات العامة  مودعة بحســابات مصــلحة الصـرـ 
ام الم يبية بالتحويل بشكل دوري. نتيجة عدم التر   كاتب الصر 

ع زارة المالية بواقتمثل قيمة إيرادات الجمارك المحققة ما تم تحويله لحســـــــــــــــابات و  -
  حير  أ هرت تقارير الايرادات الفعلية )م.م.  333,038,181

( الصـــــــــــــــادرة 7دينار، ف 
عن مصـــــــــــــــلحة الجمارك بأن الإيرادات الجمركية المحصـــــــــــــــلة خلال الســـــــــــــــنة المالية 

دينــار مودعــة  36,149,019دينــار، أي بفــارق  369,187,200و لغــح نحم ب2023
بحســــابات مصــــلحة الجمارك ولم يتم قيدها ضــــمن حصــــيلة الإيرادات العامة نتيجة 

ام مصلحة الجمارك بالتحويل بشكل دوري.   عدم التر 
تمثل قيمة إيرادات الهيئة العامة للاتصـــــــــــــــالات والمعلوماتية المحققة ما تم تحويله  -

  حير  أ هرت تقـــــارير  506,726,253زارة المـــــاليـــــة بواقع و  لحســـــــــــــــــــابـــــات
دينـــــار، ف 

( الصــــــــادرة عن الهيئة العامة للاتصــــــــالات والمعلوماتية بأن 7يرادات الفعلية )م.م. الإ 
دينار،  457,003,370م بلغح نحو 2023لية الإيرادات المحصلة خلال السنة الما

دينـار  49,722,883ة بواقع أي بفـارق أقـل ممـا تم تحويلـه لحســــــــــــــــابـات وزارة المـاليـ
  تاريــــخ استحقاقها. 

كات بسدادها ف  م السرر  تخص سنوات سابقة لم تلتر 
  حســـــــــاب الودائع والأ  5إيداع مبل   -

مانات تمثل قيمة دعم المحروقات مليار دينار ف 
جيعها للوزارة 2022عن الســـــــــنة المالية    قامح المؤســـــــــســـــــــة الوطنية للنفط بتر

م البر
 يراد العام وفق القانون. بدلا من إحالتها إل حساب الإ راء بإيعاز من مجلس الوز 

انيـــة 25م العــــديــــد من الجهــــات العــــامــــة بــــأحكــــام المــــادة )اعــــدم التر   - ( من لائحــــة المتر 
  
ب  والحســـــــــــــــــابـــات والمخـــازن، والبر وجـــ 
 
انيـــة  ت على جميع الجهـــات الممولـــة من المتر 

  تم تحصـــــــي
النموذج  لها علىالعامة للدولة إحالة تقارير تتضـــــــمن جميع الإيرادات البر

 ( شهريا إل وزارة المالية. 7)م  
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 م2023يراد العام لدى وزارة المالية خلال ســــــــنة تحليل حركة حســــــــاب الإ  من خلال -
:  لوحظ بشأنه  ما يلى 

  حســــــــــــاب الايراد  
 
افتقار وزارة المالية لكشــــــــــــوفات تحليلية تبير  المبال  المودعة ف

دينـــار تحـــح بنـــد إيرادات متنوعــة  35,289,858حيـــث تبير  تبويـــب مبل  العـــام، 
 دون الإفصا  عن مكوناته أو مصدره. 

  ية يراد العام حســـــــــــــــاب الإ  إلقيام بعل الجهات العامة بإحالة الأرصـــــــــــــــدة الدفتر
ة بـدلا من إحـالتهـا  الحســــــــــــــــابـات المنـا رة حيـث بلغـح قيمـة الأرصــــــــــــــــدة  إلمبـاشر
  تم ترجيعهــا 

يــة البر ة ن إلالــدفتر  65,053,330حو حســـــــــــــــــاب الايراد العــام مبــاشر
  تم 
عــام يراد الالإ  إل ثمالحســـــــــــــــــابــات المنــا رة من  إلحــالتهــا إدينــار والقيمــة البر

 دينار.  223,320,678بلغح 

م 2023المالية حســـــــــــابات وزارة المالية خلال الســـــــــــنة  إلبلغح قيمة ما تم ترجيعه  -
   288,374,008مـــبـــلـــ  

 
يــــــــة ف   حـــير  بـــلـــغــــــــح قـــيـــمــــــــة الأرصــــــــــــــــــــــدة الــــــــدفـــتر

 
ديـــنــــــــار ف

 هره جرد الخزائن أدينــــــار حســــــــــــــــــــب مــــــا  1,998,012,581م نحو 2022/ 12/ 31
 . م2022الحسابات عن السنة المالية و 

انية  -   أرصـــــــــــــــدة المتر 
ا وزارة المالية باعتباره إلعدم إلزام الجهات العامة بإحالة بوافر

انية العإ رصــــــــــــــيد امة وعدم قيامها بخصــــــــــــــم قيمة الحدى مصــــــــــــــادر تمويل موارد المتر 
ي من مخصصات الجهات  مة عند الغتر الدفتر  . حالة السيولةإملتر 

 الإيرادات النفطية  

أ هرت البيانات والتقارير الواردة من المؤسسة الوطنية للنفط خلال السنة المالية 
م بــــــــأن إجـمــــــــال  قـيـمــــــــة الصــــــــــــــــــــــادرات مـن الـنـفـط الـخــــــــام والـغــــــــاز والـمـنـتـجــــــــات 2023

وكيمــاويــات نحو    حير  بلغــح قيمــة المتحصـــــــــــــــلات دولار  28,248,550,039 والبتر
، ف 

وفق التفصــــــــيل  ،دولار  20,196,982,846م نحو 2023النقدية خلال الســـــــــنة المالية 
 : التال  

 قيمة المتحصلات قيمة الصادرات البيان

 18,981,380,556 26,538,376,987 النفط الخام

 572,555,472 87,169,707 الطبيع  الغاز 

وكيماويات  20,675,101 35,273,109 البتر

 622,371,722 1,587,730,236 المنتجات النفطية الأخرى

 20,196,982,851 28,248,550,039 الاجمال  

  تمح من حســـــــــــاب الإيرادات النفطية رقم )
( 191032بلغح جملة التحويلات البر
دات النفطية ( الخاص بالإيرا251الحســـــــــاب الوســـــــــيط رقم ) إلبعملة الدولار الأمريك  
دينـار  99,053,410,000دولار أي مـا يقـابـل  20,650,000,000و بـالـدينـار الليب   نح

 :  وقد لوحظ بشأنه ما يلى 

بلغـــــــح قيمـــــــة مبيعـــــــات النفط الخـــــــام والغـــــــاز والمكثفـــــــات والمنتجـــــــات النفطيـــــــة  -
وكيماويات المودعة بحســاب المؤســســة الوطنية للنفط طرف المصـرفـ الليب    والبتر
حيـل أومـا  ،دولار  20,196,982,851م نحو 2023الخـارج   خلال الســـــــــــــــنـة المـاليـة 
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ة نحو طرف مصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزي عن  وزارة المــاليــةحســـــــــــــــــاب  إلمنــه  ذات الفتر
 ،دولار  453,017,149حيــث يمثــل الفرق والبــال  نحو ، دولار  20,650,000,000

م 2023إيرادات تم تحصـــــــليها خلال الســـــــنة الســـــــابقة واحالتها خلال الســـــــنة المالية 
ام المؤسسة الوطنية للنفط بالتحويل بشكل دوري  . مومنتظ نتيجة عدم التر 

يط الحســـاب الوســـ إلتحويل جميع المبال  من حســـاب الإيرادات النفطية بالدولار  -
( من القانون رقم 44حكام المادة )بالدينار دون طلب من وزارة المالية بالمخالفة لأ 

  2012( لسنة 46م بشأن المصارف والمعدل بالقانون رقم )2005( لسنة 1)
م والبر
ط إجراء التحويلات من العملة الأجنبية بناء على طلب صاحب الحساب.   تشتر

  تاريــــخ يقيام مصـرــــفـــ ليب -
 
م 2023/ 09/ 06ا المركزي بإحالة المتحصــــــــلات النقدية ف

حســـــــاب الدينار بســـــــعر بيع  إلدولار من حســـــــاب الدولار  1,000,000,000بقيمة 
 من التحويــل  4,861,700,000بقيمـــة  دينـــار للـــدولار الواحـــد  4.8617

ا
دينـــار، بـــدا

اء دينار  4,837,500,000أي بقيمة  دينار للدولار الواحد  4.8375 بســـــــــــــــعر السـرــــــــــــــر
ة بنحو دزيا نهعمر الذي ترتب الأ  ،حســـــــــــــــب أســـــــــــــــعار العملات المنشـــــــــــــــورة من قبله

  حســـــــــابات وزارة المالية، وبإيعاز من ديوان المحاســـــــــبة تمح  24,200,000
دينار ف 
 م. 2023/ 11/ 19التسوية بتاريــــخ 

من خلال تحليل حركة الحســــــاب الوســــــيط للإيرادات النفطية بالدينار الليب   والذي  -
  معادلة الإ 

ائب والإتاوات النفطية بالدينار و ســــتعمل ف  رادات ييشــــمل إيرادات الصـرـــ 
، لوحظ تحويـــل الإيرادات المحققـــة  إلالنفطيـــة بـــالعملات الأجنبيـــة  الـــدينـــار الليب  

  الاحتفاي برصـــــيد أول المدة
 31,601,535,530والبال   خلال العام والاســـــتمرار ف 

  ذات الحســـــــــاب والذي يمثل فائل الإيرادات النفطية لســـــــــنوات ســـــــــاب
 ف 

ا
 من قة بدا

  حساب خاص
 . إيداعها ف 

يبيةالإيرادات   الصر 

ة  ائب حســــــب تقارير المصــــــلحة خلال الفتر البيان التال  يبير  حصــــــيلة إيرادات الصـرـــــ 
 م حسب البند والنوع: 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01من 

 معدل التغتر  م2023 م2022 البيان
مساهمة 
يبة  الصر 

ائب الدخل على الافراد  - - - - صر 

يبة على دخل التجارة والصناعة  الصر 
 والحرف

8,538,124 10,092,340 17% 0.3% 

كات يبة على السرر  %27 %9.5 709,488,450 647,865,325 الصر 

ائب على دخول الاعمال  - - - - الصر 

  حكمها
يبة على المرتبات وما ف   %31.5 %39 803,000,506 575,074,400 الصر 

يبة على المهن الحرة  %0.1 %11 2,928,304 2,615,348 الصر 

 %1 %99 36,777,727 18,413,628 الغرامات

 %1.4 %36 40,511,684 29,704,867 دمغة المخالصة

 %37 %71 933,856,932 545,576,410 دمغة التصرف

 %0.2 %58 4,666,521 2,902,566 بيع طوابع الدمغة

يبة على العقارات  %0.03 %15- 820,870 967,690 صر 

 %100 %38 2,542,143,334 1,831,658,358 المجموع
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:  علاهأومن البيانات   يتضح ما يلى 

يبية بواقع ) -   اجمال  الإيرادات الصـرـــ 
 
( مقارنة بالســــنة %38رغم التحســــن الملحوي ف

ائب بل جاءت الزيادة  الســابقة إلا أن ذلك لا يعكس ارتفاع معدل أداء مصــلحة الصـرـ 
  الانفاق العام ومبادرة 

 
يبة من حيث الآنتيجة التوسع ف : ممول  الصر   

 نر
  يبــة الــارتفــاع   جبــايــة صر 

 
( %17التجــارة والصـــــــــــــــنــاعــة والحرف بواقع ) من دخــلف

كات بواقع ) يبة على السـرــر يبة على المهن الحرة بواقع )%9.5والصـرــ  ( %11( والصـرــ 
  الإ 
 
نفاق الحكوم  وحركة التجارة مقارنة بالســــــــنة الســــــــابقة وهو نتيجة التوســــــــع ف

  الجمـــارك أقـــل بكثتر من معـــدل 
 لبيـــانـــات مصـــــــــــــــلحبر

ً
  هـــذا المجـــال وفقـــا

 
النمو ف

 حصاء والتعداد. والإ 

  جبايةارتفاع  
 
يبة علىال ف   حكمها بواقع )المرتب الدخل من صـرــــــــــــــ 

 
( %39ات وما ف

 من معدل نمو مصـرـــــــــــــوـفات الباب إمن 
ً
جمال  المحصـــــــــــــــلة وهو معدل قريب جدا

  %32الأول بواقع )
 
ائب ف    (، ما يؤكد عدم مبادرة مصـــــــلحة الصـرــــــ 

 
تطوير العمل ف

  القطاع الخاص. 
 
يبة على المرتبات لاسيما ف  مجال احتساب الصر 

  يبية   مقدمة الموارد الصـرــــــ 
يبة على الدمغة ف  يبة على المرتبات والصـرــــــ  لاتزال الصـرــــــ 

 ما ينم 
ً
يبة وبفارق كبتر جدا   حصـــــــــــيلة الصـرــــــــــ 

ماد على اعتمن حيث المســـــــــــاهمة ف 
ائب على الإ    نفاق العام وعدم الامصـــــــــــلحة الصـرــــــــــ 

هتمام برفع كفاءة التحصـــــــــــيل ف 
 البنود الأخرى. 

عدم إعداد خلاصة الإيرادات والمصروفات من قبل وزارة المالية لحساب الإيرادات  -
يبية رقم ) ام مصـرفـــ ليبيا المركزي بإحالة كامل الرصــــيد 158الصـرـــ  ( لمعرفة مدى التر 
 يراد العام. حساب الإ  إلالشهري 

 الإيرادات الجمركية

ة من  البيان التال     تم تحصـــــــــــــــيلها مصـــــــــــــــنفة على بنود خلال الفتر
يبير  الإيرادات البر

 م: 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01

يبة مساهمة م2023 م2022 البيان  الصر 

اد يبة الاستتر  %92 339,480,980 251,280,250 صر 

يبة إنتاج  0 980 0 صر 

يبة الاستهلاك  0 0 0 صر 

 0 0 0 رسم مقابل خدمات التوريد

 %5 16,989,410 12,443,780 البلديةعوائد 

 %2 7,045,760 3,750,200 رسوم المتنوعات

 %1 3,241,620 4,264,140 الغرامات والمصادرات

يبة الدمغة  %1 2,428,450 1,860,270 صر 

 %100 369,187,200 273,598,640 اجمال  الإيرادات
 

-   
يبة الجمركية إلا أنها لا تزال متدنية ولا رغم التحســــــــــــن الطفيف ف  محصــــــــــــلة الصـرـــــــــــ 

ة.   تتوافق مع الحركة التجارية خلال الفتر
عدم إعداد خلاصــــة الإيرادات والمصـرــوـفات من قبل وزارة المالية لحســــاب إيرادات  -

ام مصـرـــفـــ ليبيا المركزي بإحالة  190-79مصـــــــلحة الجمارك رقم ) ( لمعرفة مدى التر 
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ام بإحالة كامل  إلكامل الرصـــيد الشـــهري  حســـاب الايراد العام حيث تبير  عدم الالتر 
 القيمة المحصلة عند نهاية بعل الاشهر. 

قية خلال الســـنة المالية ت -   المراكز الجمركية المنطقة السـرــر
 
مثل الإيرادات المحققة ف

 حساب الايراد العام.  إللم يتم إحالتها دينار،  51,302,711ما قيمته م 2023
  تفعيل مجلس التعريفة الجمركية كما نصح المادة ) -

 
( من القانون رقم 4التقاعس ف

م بشـــــــــــــــــــأن الجمـــــارك، لمراجعـــــة جميع الإعفـــــاءات الممنوحــــة 2010( لســـــــــــــــنـــــة 10)
  تكون الدولة طرفا فيها ية أو متعددة الأطئالثناوالاتفاقيات الدولية 

  . راف والبر
يبة الجمركية واتخاذ عدم الاهتمام بفرض بعل الإصـــــــــــلاحات على مســـــــــــتوى ا - لصـرــــــــــ 

ائب والرســــــــوم  إجراءات قانونية من شــــــــأنها إخضــــــــاع بعل الســــــــلع والبضــــــــائع للصـرـــــــ 
   هرت بقيمة صـــفر 

ائب الإنتاج والاســـتهلاك البر الجمركية خاصـــة تفعيل قانون صر 
 ضمن المحصلة العامة. 

 إيرادات الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية

  تم تحصــــــــــــيلها من الهيئة العامة للاتصــــــــــــالات خلال البيان التال  يبير  الإيرادات 
البر

ة من   م: 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01الفتر

 جملة الإيرادات البيان م

 1,150 منح تراخيص الأجهزة اللاسلكية 1

 4,242,660 تجديد تراخيص الأجهزة اللاسلكية 2

 18,368,920 مقابل الخدمات المضافة 3

اد معدات  4  0 الاتصالاتمقابل بيع واستر

نح 5  0 مقابل خدمات الأنتر

ة 6  188,610 تخصيص ارقام ذات التعرفة الممتر 

 141,100 إصدار شهادة اعتماد نوع   7

كات 8  433,009,000 تجديد تراخيص استخدام الفضاء للسرر

كات1%)  9  1,051,930 ( من إجمال  دخل السرر

 457,003,370 إجمال  الايرادات

 49,722,883 إيرادات محصلة تخص سنوات سابقة  10

 506,726,253 الإجمال  العام 

قــــاعــــدة بيــــانــــات فيمــــا يتعلق بــــإيرادات هيئــــة الاتصــــــــــــــــــالات  إلافتقــــار وزارة المــــاليــــة  -
  يتم جبايتها 

والمعلوماتية مما ترتب عليه ضـــــــــــــــعف تنظيم إيرادات الاتصـــــــــــــــالات البر
  يتم تحويلهـا و ومتـابعتهـا من حيـث الإيرادات غتر المحصـــــــــــــــلـة 

مـدى دقـة القيمـة البر
انيات المعتمدة عن سنوات النشاط.   ومتابعتها مع المتر 

  الهيئة  -
كات التابعة لها وإلزامها بتحويل القيم تراج    متابعة السـرـر

العامة للاتصــالات ف 
تبة عليها بحكم عقود تراخيص اســــــــتغلال الفضــــــــاء بشــــــــكل دوري  ســــــــابات ح إلالمتر

كات المتخلفة عن الســـــــــــداد بتطبيق المادة  الهيئة واتخاذ إجراءات رادعة تجاه السـرــــــــــر
 م2010( لسنة 22( من قانون الاتصالات رقم )33)

كات بســـــــــداد قيمة الرســـــــــوم دم التر  ع -   ام السـرــــــــر
من  %1 ةنســـــــــب غتر الثابتة والمتمثلة ف 

  نص عليها قانون الاتصــــــــالات  %2 ، ونســــــــبةإجمال  الإيرادات
  الدخل البر

من صــــــــاف 
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  تم تحصيلها خلال السنة تتمثل إم حيث 2010( لسنة 22رقم )
ن معظم القيم البر

  قيم عقود تراخيص استغلال الفضاء. 
 
 ف

 رباح مصرف ليبيا المركزيتوزي    ع أ
لم يتم توزيــــع عوائد الخزانة العامة من رسوم الإصدار، وتوزيعات أربا  مصرف ليبيا  -

( من قانون 40( و)28م المنصــــــــــــــوص عليها بالمادة رقم )2020المركزي منذ ســــــــــــــنة 
 م. 2012( لسنة 46م المعدل بموجب القانون رقم )2005( لسنة 1المصارف رقم )

-   
 
عــدم اتخــاذ الإجراءات والمعــالجــات التصـــــــــــــــحيحيــة اللازمــة من قبــل وزارة المــاليــة ف
حــدى إمتــابعــة وإجراء المطــالبــات اللازمــة لأربــا  مصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزي بــاعتبــارهــا 

انية العامة حيث بلغح أربا  مصـرـفـــ ليبيا المركزي خلال  مصـــــادر تمويل موارد المتر 
( دينــــار دون أن يتم 5,248,369,400( مبل  )2022-2021الســـــــــــــــنتير  المــــاليتير  )

توزيــــع عوائد الخزانة العامة من رســـــــــــــــوم الإصـــــــــــــــدار، وتوزيعات أربا  مصـرـــــــــــفـــ ليبيا 
 م. 2020المركزي منذ سنة 

 إيرادات السوق المحل  من المبيعات النفطية 

يرادات الســـــــــــــــوق المحلى  من المبيعـــات النفطيـــة إأ هرت بيـــانـــات وزارة المـــاليـــة أن 
يقة لتســـــــــــــــو  كة الت    )شر

دينار  179,995,249م بلغح نحو 2023/ 12/ 31يق النفط( ف 
( لســـــنة -نوفمت  -أكتوبر-ســـــبتمت  -أغســـــطس-وه  تخص أشـــــهر )يوليو م، 2022ديســـــمت 

 . م2023ولم يتم تحويل أي إيرادات تخص السنة المالية 

 التخصيص للإنفاق الحكومي   
انية ســــــنوية لحك    ل اســــــتمرار الانقســــــام الســــــياس  وعدم اعتماد متر 

دة ومة الوحف 
  ملائم للإنفاق 2023الوطنية عن ســـــــــــنة 

م وعدم قدرة الحكومة على إيجاد إطار قانون 
   ل عدم  -على الأقل  –بإقرار ترتيبات مالية طارئة 

 للاتفاق الســـــــــــــــياس  ف 
ً
مكانية إوفقا

انية  12/ 1الاســــــــتناد على أســــــــاس الصـرــــفـــ  من اعتمادات العام الســــــــابق لعدم وجود متر 
 
ا
عن عدم كفاية تلك المخصــــــــصــــــــات بالمقارنة بالخطط الطموحة  عامة معتمدة فضــــــــ 
 للحكومة وتطلعاتها. 

  نصــــــــح على  8وعملا بأحكام المادة رقم )
ا ذإ( من قانون النظام المال  للدولة والبر

انية الجديدة قبل بدء السنة المالية تفتح بقرار من السلطة التسرر إلم يتم  يعية قرار المتر 
جزء من اعتمادات الســـــــــــنة ســـــــــــاس جزء من اثب  عسـرــــــــــر أاعتمادات شـــــــــــهرية مؤقتة على 

  33حكام المادة رقم )أو الســـــــــــــــابقة  
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن والبر ( من لائحة المتر 

  
  لا تقر فيها ال الأ نصـــــح على  ف 

  موعدها يجري تحصـــــيل الإ حوال البر
انية ف  يرادات متر 

  نهاية الســــــــــــنة المالية الســــــــــــابقة د النافذةنفاق المصـرــــــــــوـفات وفقا للقواعإو 
صــــــــــــدر   أف 

مجلس الوزراء لحكومــة الوحــدة الوطنيــة مجموعــة من القرارات لتخصـــــــــــــــيص الأموال 
: 2023خلال العام   

 م بيانها على النحو الآنر
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لاذن بفتح اعتمادات شهرية إم بشأن 2022( لسنة 1052قرار مجلس الوزراء رقم )  -
نفـــاق اعتمـــاد الإ م بشـــــــــــــــــأن 2023( لســـــــــــــــنـــة 254رقم )قرار مجلس الوزراء مؤقتـــة، و 

بواب لتكون المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات المقررة للإنفاق الحكوم  لســـــــــــــــنة الحكوم  لجميع الأ 
 : على النحو التال   12/ 1على أساس  م2023

 المبل  الباب

 60,000,000,000 الأول 

  
 9,000,000,000 الثان 

 12,000,000,000 الثالث 

 20,000,000,000 الرابع 

 101,000,000,000 الاجمال  

إقرار ترتيبات مالية اســـــتثنائية  م بشـــــأن2023( لســـــنة 295قرار مجلس الوزراء رقم ) -
 : لنفط والكهرباء على النحو التال  لقطاع  ا

 المبل  الباب

 23,309,507,000 المؤسسة الوطنية للنفط

كة العامة للكهرباء  9,000,000,000 السرر

 3,500,000,000 عام للقطاعير  احتياط  

 35,809,507,000 الاجمال  

م بشـــــأن 2023مجموعة أخرى من القرارات صـــــادرة عن مجلس الوزراء خلال ســـــنة  -
  شــــــكل ســــــلف لبعل القطاعات وال

 من حســــــاب إقرار مخصــــــصــــــات ف 
ً
امج خصــــــما ت 

 : وزارة المالية على النحو التال   مانات لدىالودائع والأ 
 المخصص رقم قرار مجلس الوزراء القطاع

كة العامة للكهرباء  1,350,006,742 2023/ 196 السرر

 وزارة الدفاع

192 /2023 1,237,000,000 

381 /2023 684,309,764 

656 /2023 1,500,000,000 

594 /2023 1,500,000,000 

655 /2023 1,305,690,238 

 7,577,006,744 الاجمال  

وبذلك تكون إجمال  المبال  المخصــــــــــــصــــــــــــة والمتاحة للإنفاق الحكوم  خلال العام 
دينـــار  144,386,513,744م بموجـــب قرارات مجلس الوزراء بقيمـــة إجمـــاليـــة 2023

 :  مقسمة على النحو التال 

 المخصص البيان

 101,000,000,000 12/ 1مخصصات مالية على أساس صرف 

 35,809,507,000 مخصصات مالية استثنائية لقطاع  النفط والكهرباء

انيات سنوات لاحقة  7,577,006,744 سلف من حساب الودائع على أساس متر 

 144,386,513,744 الإجمال  

 وقد لوحظ حولها: 

  تلك  يرادات المتوقعالنظر عن الإ  دونصـــــــــــــــدور قرارات التخصـــــــــــــــيص  -
تضـــــــــــــــمينها ف 

القرارات بجــانــب الموارد لبيــان الوفر أو العجز المتوقع ومصــــــــــــــــادر التمويــل الممكنــة 
 والمتاحة. 
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غياب التخطيط المســبق بير  الحكومة والقطاعات التابعة لها والتعامل مع ســياســة  -
تــا  من موارد  الأمر الواقع ومــا يســـــــــــــــتجــد  عــدد ت عنــهمــا ترتــب م، من أمور ووفق مــا ي 

 .  القرارات المتعلقة بإدارة الإنفاق الحكوم 
ق الحكوم  نفام بشــأن اعتماد جداول الإ 2023لســنة ( 254فيما يتعلق بالقرار رقم ) -

: لوحظ الآ 12/ 1على أساس   
 نر

  عـــــدم تعميم الجـــــداول التفصـــــــــــــــيليـــــة للقرار ممـــــا يحـــــد دون القـــــدرة على متـــــابعـــــة
ات رباك الجهإناهيك عن ســـــــتوى البنود والقطاعات التخصـــــــيص والتمويل على م

  عمليــات الارتبــاط لعــدم قــدرتهــا على الوقوف على 
 
الممولــة من الموازنــة العــامــة ف

 مخصصاتها المقدرة. 

  ازدياد مســـــــتمر حيث بل  مقدار الزيادة يزال معدل التخصـــــــيص للباب الأ لا  
 
ول ف

( مليار 47.1( مليار دينار عن نفقات الســــــــــــــنة الســــــــــــــابقة البالغة نحو )12.9نحو )
  الاعتبار نســــــــــب التغتر نتيجة اعتماد جداول المرتبات الموحدة

 
 دينار مع الأخذ ف

فة جهات اخرى مســـــــــــتحدثة ضـــــــــــاإو  احتســـــــــــاب قيمة للإفراجات المالية المتوقعو 
 . خلال العام

 ( مليار دينار عن نفقات 5.4انخفاض معدل مخصـــــــــــــصـــــــــــــات الباب الثالث بنحو )
 ( مليار دينار. 17.4السنة الماضية البالغة )

 تجاوزت )إغفال إ  
  العام 42دراج مخصصات دعم المحروقات البر

( مليار دينار ف 
 السابق ضمن مخصصات الباب الرابع. 

  عدم تخصــــيص أي مبال  للباب الخامس )الطوارئ( والاســــتفادة من مخصــــصــــاته
  رفع معدلات التخصــــــيص للأبواب الأخرى بدلا 

 ف 
ً
بارها من اعت المرصــــــودة ســــــابقا

 لقاعدة جداول الإ  يتطلب خصــــمه من ا فائضــــ
ً
  حال عدم الاســــتخدام وفقا

نفاق ف 
1 /12 . 

م 2023( لسنة 295ارتفاع مخصصات الكهرباء عن المخصص المبير  بالقرار رقم ) -
ل منح ســـــــــــــــلفة من حســـــــــــــــاب ( مليار دينار خلال العام من خلا10.3لتصـــــــــــــــبح نحو )
  الاعتبار ( مليار دينار دون 1.3مانات لدى وزارة المالية بواقع )الودائع والأ 

الأخذ ف 
  لم تسوى بعد. 

 السلف الممنوحة خلال السنوات السابقة البر
( مليار دينار عن مصـرــــــــــوـفات الســــــــــــنة 9.2ارتفاع مخصــــــــــــصــــــــــــات وزارة الدفاع بنحو ) -

( عن مخصــــــصــــــات %314( مليار دينار أي بمعدل زيادة )4.2الســــــابقة البالغة نحو )
 السنة الماضية. 

لقرارات التخصـــــــــيص عن مجلس الوزراء دون صـــــــــدور قرارات تعديل ومناقلة لاحقة  -
، أو العرض من وزارة المالية، ناهيك عن مناقلة جزء من وجود عجوزات مقابلة لها 

  وفيما يلى  بعل الأمثلة: 
 مخصصات التنمية للباب الثان 

 الجهة ر. م
 المناقلة

 رقم القرار
   إل الباب الأولمن 

 الباب الثان 

 587 19,000,000 (19,000,000) وزارة الحكم المحلى   1

 837 33,000,000 (33,000,000) وزارة الحكم المحلى   2

 1,500,000 (1,500,000) قناة الامازيغية 3
867 
 

 10,000,000 (10,000,000) جهاز إدارة المدينة القديمة طرابلس 4

ان الخاص 5  4,000,000 (4,000,000) الجهاز التنفيذي للطتر
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 الجهة ر. م
 المناقلة

 رقم القرار
   إل الباب الأولمن 

 الباب الثان 

كةقوة  6  35,000,000 (35,000,000) العمليات المشتر

 8,000,000 (8,000,000) صندوق موازنة الاسعار 7

ة القضائية والبحوث 8  2,000,000 (2,000,000) مركز الخت 

  لإدارة الازمات 9
 852 500,000 (500,000) المركز الوطب 

  1,500,000 (1,500,000) مستشف  عطية الكاسح 10

 3,000,000 (3,000,000) درنةجامعة  11

 859 15,000,000 (15,000,000) وزارة الخارجية 12

 846 18,000,000 (18,000,000) ديوان مجلس الوزراء 13

  من  الجهة ر. م
 رقم القرار الباب الثالث إل الباب الثان 

 873 35,000,000 (35,000,000) وزارة الحكم المحلى   1

  إصندوق  2
 771 (2,460,000) 2,460,000 بنغازي ودرنةعمار مدينبر

 رقم القرار الباب الثالث إل الباب الأولمن  الجهة ر. م

 588 50,000,000 (50,000,000) مكتب النائب العام 1

 النفقات
 

م مقـارنـة بـالعـام 2023نفـاق الحكوم  للعـام كمـا يوضـــــــــــــــح الكشـــــــــــــــف التـال  حجم الإ 
 م: 2022السابق 

 نسبة التغتر  التغتر  2023نفقات  2022نفقات  البيان

  حكمها(
 %22 11,303,331,551 62,101,902,086 50,798,570,535 الباب الأول )المرتبات وما ف 

  )المصروفات العمومية(
 %51- 11,844,801,576 - 11,465,515,488 23,310,317,064 الباب الثان 

انية التنمية(  %28- 9,368,475,232   - 24,402,005,587 33,770,480,819 الباب الثالث )متر 

انية الدعم(  %9 5,748,413,678 68,457,505,308 62,709,091,630 الباب الرابع )متر 

 - - - - الباب الخامس )الطوارئ(

انية  %2- 4,161,531,579   - 166,426,928,469 170,588,460,048 إجمال  أبواب المي  

ان   يةخارج المتر 

كة   - 1,350,006,743 1,350,006,742 - العامة للكهرباءسلفة السرر

 - 6,227,000,002 6,227,000,002 - سلفة وزارة الدفاع

انية  - 7,577,006,745 7,577,006,745 - إجمال  خارج المي  

 %2 3,415,475,166 174,003,935,213 170,588,460,048 الإجمال  العام

 ول الباب الأ

المحــــالــــة للجهــــات الممولــــة من الخزانــــة العــــامــــة وفقــــا لقرار بلغــــح جملــــة المبــــال  
الاعتمــــادات الشـــــــــــــــهريــــة المؤقتــــة خلال الســـــــــــــــنــــة حســـــــــــــــــــب التقــــارير المنشـــــــــــــــورة مبل  

  ) ،دينار  62,101,902,086
( 2023 – 2022والجدول التال  يوضــح مقارنة بير  ســنبر

 :  على النحو التال 

 الفرق م2023 م2022 الجهة ت

 354,565,649 1,252,077,881 897,512,232 مجلس النواب والجهات التابعة  1

 24,931,873 49,286,974 24,355,101 المجلس الأعلى للدولة 2

 96,503,785 759,221,845 662,718,060 المجلس الرئاس  والجهات التابعة  3

 575,292,174 1,794,537,470 1,219,245,296 مجلس الوزراء والجهات التابعة  4

 2,389,288,354 8,332,040,886 5,942,752,532 وزارة الداخلية والجهات التابعة  5

 462,713,328 1,658,879,537 1,196,166,209 وزارة العدل والجهات التابعة 6

 512,266,226 1,633,892,667 1,121,626,441 وزارة الخارجية والتعاون الدول  والجهات التابعة  7

 ( 14,626,199,878)  1,119,335,501 15,745,535,379 وزارة المالية والجهات التابعة  8
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 الفرق م2023 م2022 الجهة ت

 3,478,911,461 7,142,792,721 3,663,881,260 وزارة الصحة والجهات التابعة  9

بية والتعليم والجهات التابعةوزارة ا 10  16,359,028,854 17,208,201,428 849,172,574 لتر

 617,625,461 2,679,175,110 2,061,549,649  والبحث العلم  والجهات التابعةالعال  وزارة التعليم  11

  والجهات التابعة وزارة 12
 239,393,771 1,621,864,806 1,382,471,035 التعليم التقب 

 (182,157,680) 105,255,672 287,413,352 قتصاد والتجارة والجهات التابعةوزارة الا 13

 21,886,034 37,340,806 15,454,772 لصناعة والمعادن والجهات التابعةوزارة ا 14

 6,440,183 274,293,623 267,853,440 وزارة المواصلات والجهات التابعة 15

 265,040,800 615,123,057 350,082,257 شؤون الاجتماعية والجهات التابعةوزارة ال 16

 (9,089,623) 23,110,498 32,200,121 وزارة التخطيط والجهات التابعة  17

 1,825,027,596 2,461,759,180 636,731,584 وزارة الحكم المحلى  والجهات التابعة  18

 2,948,254,121 7,214,793,244 4,266,539,123 وزارة الدفاع والجهات التابعة  19

وة الحيوانية والجهات التابعة  20  923,668,956 1,746,836,808 823,167,852 وزارة الزراعة والتر

وة البحرية والجهات التابعة  21  89,632,312 173,264,680 83,632,368 وزارة التر

 252,766,323 1,013,602,715 760,836,392 وزارة العمل والتأهيل والجهات التابعة  22

 (69,821,549)  92,900,547 162,722,096 الاسكان والتعمتر والجهات التابعة  وزارة 23

 148,278,576 329,394,577 181,116,001 والجهات التابعة وزارة السياحة  24

 (115,373,562)  129,523,518 244,897,080 وزارة الثقافة والتنمية المعرفية والجهات التابعة  25

 93,499,623 179,365,148 85,865,525 وزارة الرياضة والجهات التابعة  26

 1,846,518 13,304,047 11,457,529 وزارة الشباب والجهات التابعة  27

 3,137,169 13,142,668 10,005,499 وزارة الخدمة المدنية والجهات التابعة  28

 13,054,771 29,280,245 16,225,474 وزارة الموارد المائية والجهات التابعة  29

 61,276,680 73,746,660 12,469,980 وزارة البيئة والجهات التابعة  30

 9,474,415 18,264,402 8,789,987 وزارة النفط والغاز والجهات التابعة  31

 7,532,160 15,709,787 8,177,627 هيئة رعاية أش الشهداء والمفقودين 32

 2,188,398- 145,382,643 147,571,041 الهيئة العامة للأوقاف والشؤون الاسلامية والجهات التابعة  33

 9,621,074 41,769,733 32,148,659 الهيئة العامة للاتصالات والجهات التابعة  34

ــ  3,925,922,376 على حساب المرتباتسلف لبعل القطاعات  35   - ـ

 1,556,873,630- 2,103,431,002 3,660,304,632 المؤسسة الوطنية للنفط 36

 11,303,331,551 62,101,902,086 50,798,570,535 الإجمال  

 :  ومن خلاله لوحظ ما يلى 
 11,303,331,551بلغح جملة المبال  الممولة بالزيادة عن الســــــــنة الســــــــابقة نحو  -

  مجملها مخصصات إضافية للقطاعادينار على مستوى القطاعات تمثل 
 . تف 

 مقــارنــة  -
ً
ة نســـــــــــــــبيــا   تمويــل بعل الجهــات بــالزيــادة بقيم كبتر

جهــات بوجود تفــاوت ف 
  السنة السابقة وفيما يلى  بعل الأمثلة: 

 أخرى ومقارنة بمخصصاتها ف 
 الفرق م2023 م2022 الجهة

 2,389,288,354 8,332,040,886 5,942,752,532 وزارة الداخلية والجهات التابعة 

 3,478,911,461 7,142,792,721 3,663,881,260 وزارة الصحة والجهات التابعة 

 2,948,254,121 7,214,793,244 4,266,539,123 وزارة الدفاع والجهات التابعة 

 2,389,288,354 8,332,040,886 5,942,752,532 وزارة الداخلية والجهات التابعة 

 21,886,034 37,340,806 15,454,772 وزارة الصناعة والمعادن والجهات التابعة 

 265,040,800 615,123,057 350,082,257 وزارة الشؤون الاجتماعية والجهات التابعة 

وة الحيوانية والجهات التابعة   923,668,956 1,746,836,808 823,167,852 وزارة الزراعة والتر

وة البحرية والجهات التابعة لها  89,632,312 173,264,680 83,632,368 وزارة التر

 93,499,623 179,365,148 85,865,525 والجهات التابعة لهاوزارة الرياضة 

 61,276,680 73,746,660 12,469,980 وزارة البيئة والجهات التابعة لها

بيــــة والتعليم نــــاتج عن نقــــل مخصـــــــــــــــصــــــــــــــــــات  - التفــــاوت بير  وزارة المــــاليــــة ووزارة التر
بيـة التعليم بـدل و  المراقبـات المـاليـة الخـاصــــــــــــــــة بمرتبـات العـاملير  بـالتعليم لوزارة التر

  السنة السابقة حسب الآتحميلها على وزارة الم
  الية ف 

 : نر
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 الفرق م2023 م2022 الجهة

 ( 14,626,199,878)  1,119,335,501 15,745,535,379 وزارة المالية والجهات التابعة لها

بية والتعليم والجهات التابعة لها  16,359,028,854 17,208,201,428 849,172,574 وزارة التر

ات الإ  -   تمح خلال الســــنة لا تتضــــمن مؤشر
نفاق على الباب الأول قيم المناقلات البر

 
ا
  نتيجة عدم إحالة تقارير المصـرـــــــــــوـفات من قبل الجهات أوا

بير  الباب الأول والثان 
 بأول. 

ات الإ  - نفاق على الباب الأول مرتبات ومخصصات السفارات والبعثات تتضمن مؤشر
مقارنة بالســـــــــــنة المالية يث ارتفعح ، حم2023بالخارج خلال ســـــــــــنة الدبلوماســـــــــــية 
: %32) إل بنسبة تصل الماضية  ( على النحو التال 

 الزيادة م2023 م2022 الجهة

 358,819,147 1,450,846,845 1,092,027,698 السفارات والقنصليات بالخارج

نفاق على الباب الأول قيمة الاستقطاعات القانونية المخصومة تتضمن معدلات الإ  -
  تتول وزارة المالية خصـــــــــــــــمها 

 خلال مركز من مرتبات العاملير  بالجهاز الإداري البر
ً
يا

( مليار دينار، ويؤخذ على هذا الأســـــــــــــــلوب 10,4جمالية نحو )إم بقيمة 2023العام 
  نهاية الســـــنة لعدم إمكانية ترجيع المبال  المســـــتقطعة من الأرصـــــدة ا

ية ف  دى لدفتر
 
ً
ان وتمح إحالتها للجهات المعنية بها، والبي ،القطاعات باعتبارها مســتقطعة مســبقا
 التال  يبير  حجم الاستقطاعات: 
 م2023 البيان

 4,832,357,408.90 حصة جهة العمل والخزانة

 438,812,373.00 حصة التضامن

 1,237,519,318.00 حصة الجهاد

 3,941,934,487.00 حصة المضمون

 10,450,623,586.90 الاجمال  

   وزارة المـــاليـــةتـــأخر  -
  تنفيـــذ قرارات النقـــل للمو فير  من جهـــة لأخرى والتبـــاطؤ ف 

ف 
قيـام بعل الجهـات بـإيـداع قيمـة  إلدى أمر الـذي إنجـاز تغيتر مســــــــــــــــار مرتبـاتهم، الأ 

  حســــاب الباب الأالتف
ات على المرتبول ومن تم تحميل قيمة ويضــــات المصــــلحية ف 

 . ة بدلا من تحميله على قيمة التفويل المصلح 
 البند مباشر

– لســــــيولة المتاحة والناتجة عن مرتبات )منقولير  لبعل الجهات العامة  اســــــتغلال -
ة ....  -ع انقطــــا  – تقــــاعــــد  – موقوفير      (الخ عــــدم مبــــاشر

ســــــــــــــــــداد قيمــــة المرتبــــات ف 
 .  المستحقة لبعل المو فير 

وزارة المالية لقيمة المرتبات المســـــتحقة، أو الفروقات عدم وجود حصـرــ ــفعلى  لدى  -
قيات الو يفية أو المرتبات المتأخ ة ر الناجمة عن تســـــويات العلاوات الســـــنوية أو التر

جازات نتيجة تراكمها خلال السنوات السابقة وعدم والمستحقة أو مقابل أرصدة الإ 
 قيام الجهات المختلفة بالإفصا  عنها. 

  ديســـــــــــــــمت  بل  عـــدد الكـــادر  -
  ف 
بـــالإضـــــــــــــــــافـــة  ا،( مو فـــ2095799م )2023الو يف 

وضــــــــــيح وفيما يلى  ت، ة للنفط والعاملير  بالقطاع العامللعاملير  بالمؤســــــــــســــــــــة الوطني
  
  عدد الكادر الو يف 

 المرتبات:  وقيمةلمعدلات التغتر ف 
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  عدد الكادر الو يف 

 م2023م/ 2022معدلات التغتر ف 

  
  أعداد الكادر الو يف 

   م2022 التغتر ف 
  أعداد الكادر الو يف 

 م2023التغتر ف 

  العدد العدد الشهر
  العدد العدد الشهر التغتر ف 

 التغتر ف 

 32522- 1969789 يناير 1695- 2019111 يناير

اير اير 6721- 2012390 فت   272+ 1970061 فت 

 3592- 1966469 مارس 441+ 2012831 مارس

 +6447 1972916 ابريل 571+ 2013402 ابريل

 +21824 1994740 مايو 13252- 2000150 مايو

 +17409 2012149 يونيو 7853- 1992297 يونيو

 18341+ 2030490 يوليو 15050- 1977247 يوليو

 20762+ 2051252 اغسطس 14762+ 1992009 اغسطس

 34930+ 2086182 سبتمت   1129- 1990880 سبتمت  

 6324+ 2092506 اكتوبر 24875+ 2015755 اكتوبر

 3870+ 2096376 نوفمت   23257- 1992498 نوفمت  

 577- 2095799 ديسمت   9813+ 2002311 ديسمت  

 
  المرتبات 

  قيمة صاف 
 م2023م/ 2022معدلات التغتر ف 

  القيم الشهرية للمرتبات 
  القيم الشهرية للمرتبات  م2022التغتر ف 

 م2023التغتر ف 

 التغتر  إجمال  المرتبات الشهر التغتر  إجمال  المرتبات الشهر

 +67,570,819 3,253,451,271 يناير 318,910,847- 2,708,550,767 يناير

اير اير 5,997,352- 2,702,553,415 فت   +7,133,514 3,260,584,785 فت 

 +311,172,406 3,571,757,191 مارس 11,825,679+ 2,714,379,094 مارس

 +36,674,457- 3,535,082,734 أبريل 8,179,492+ 2,722,558,585 ابريل

 +85,018,084 3,620,100,818 مايو 1,257,070- 2,721,301,515 مايو

 +55,472,591 3,675,573,409 يونيو 5,189,520+ 2,726,491,035 يونيو

 +41,122,170 3,716,695,579 يوليو 192,423,636+ 2,918,914,671 يوليو

 +58,349,076 3,775,044,655 اغسطس 167,992,340+ 3,086,907,011 أغسطس

 +77,191,377 3,852,236,032 سبتمت   89,491,798- 2,997,415,213 سبتمت  

 +1,922,912 3,854,158,944 اكتوبر 163,204,708+ 3,160,619,921 أكتوبر

 +32,338,869 3,886,497,813 نوفمت   236,441- 3,160,383,480 نوفمت  

 0 3,886,497,813 ديسمت   25,496,972+ 3,185,880,452 ديسمت  

 - 43,887,681,044 الإجمال   - 34,805,955,159 الاجمال  

  بير  ارتفاع وانخفاض خلال ويلاحظ 
  أعداد الكادر الو يف 

تباين معدلات التغتر ف 
،  إليرجع والـذي العـام 

ً
  حـالـعـدد الإفراجـات الصــــــــــــــــادرة شـــــــــــــــهريـا

 المو فير   ةوالتغتر ف 
 . بالجهاز الإداري

اكمة وتأختر ســدادها  لا  -
  تأجيل صرف المســتحقات المتر

تزال وزارة المالية مســتمرة ف 
)مرتبات مســتحقه، فروقات، علاوات، ترقيات( نتيجة عدم توفر المخصــصــات مما 

امات المتعلقة بالمرتبات الأســـاســـية لمعظم ا إلأدى  لة من لجهات الممو تراكم الالتر 
 . الخزانة العامة

  حكمها( بمصـرــــفـــ تحليل خلاصــــــــة حســــــــاب الباب الأ من خلال -
ول )المرتبات وما ف 

 : ليبيا المركزي لوحظ بشأنها ما يلى  
  خر المدة الفعلى  مع الرصـــيد الظاهر بخلاصـــة حســـاب الباب آعدم تطابق رصـــيد

 دينار.  6,821,756الأول بفارق 
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  عــدم وجود أي تحليــل للأرصــــــــــــــــدة المرجعــة لحســــــــــــــــاب البــاب الأول من الجهــات
 دينار.  133,927,952الممولة بنحو 

غيـاب التنســـــــــــــــيق بير  إدارة المتـابعـة وإدارة الخزانـة بوزارة المـاليـة لمتـابعـة الحوالات  -
اليــــة المنفــــذة للجهــــات الممولــــة من الخزانــــة العــــامــــة ونفقــــاتهــــا الفعليــــة، )تقرير المــــ

راء الحوالات )ســـــــــــــــلف التمويــل( مع ج( وذلــك لإتمــام عمليــة إ8المصـرـــــــــــــوـفــات م م / 
النفقات الفعلية والوقوف على الأرصـــــــــدة المتبقية لكل جهة ممولة من الحســـــــــابات 

 الرئيسية للدولة. 

  
 
 الباب الثان

  بلغــــــح جملــــــة المبــــــال  
 مبل  م2023ام المــــــال  للعــــــ المســـــــــــــــيلــــــة على البــــــاب الثــــــان 

  للعام فيما دينار،  23,310,317,064
بلغح جملة المبال  المســـــــــــــــيلة على الباب الثان 

دينــار  11,844,801,803دينــار، بفــارق  11,465,515,261 مــا قيمتــه م2022المــال  
 عام   الحكوم  نفاق وفيما يلى  كشف مقارنة الإ ، بالانخفاض

 : م2023-2022بير 

 الفرق م2023 م2022 القطاع ر.م

 160,325,738 360,934,072 200,608,334 مجلس النواب والجهات التابعة له 1

 8,249,999 34,999,999 26,750,000 المجلس الاعلى للدولة 2

 21,366,667 131,000,000 109,633,333 له المجلس الرئاس  والجهات التابعة 3

 866,782,014 1,561,046,013 694,263,999 له مجلس الوزراء والجهات التابعة 4

 393,497,341 685,580,673 292,083,332 اله وزارة الداخلية والجهات التابعة 5

 256,900,000 582,650,000 325,750,000 اله وزارة العدل والجهات التابعة 6

 397,780,279 1,085,651,101 687,870,822 اله وزارة الخارجية والجهات التابعة 7

 622,570,885- 620,182,435 1,242,753,320 لها وزارة المالية والجهات التابعة 8

 1,913,226- 1,472,458,458 1,474,371,684 لها وزارة الصحة والجهات التابعة 9

بية والتعليم والجهات التابعة 10  42,116,666 146,416,666 104,300,000 اهل وزارة التر

 100,716,657 241,716,650 140,999,993 اله وزارة التعليم العال  والجهات التابعة 11

  والجهات التابعة 12
  والفب 
 9,500,000 27,500,000 18,000,000 اهل وزارة التعليم التقب 

 56,442,808 70,626,140 14,183,332 اله وزارة الاقتصاد والجهات التابعة 13

 9,987,039 18,753,706 8,766,667 اله وزارة الصناعة والجهات التابعة 14

 24,311,086 103,211,087 78,900,001 لها وزارة المواصلات والجهات التابعة 15

 931,696,828- 153,369,838 1,085,066,666 اهل وزارة الشؤون الاجتماعية والجهات التابعة 16

 3,183,335 10,799,999 7,616,664  ا له التخطيط والجهات التابعةوزارة  17

 297,050,618 500,100,618 203,050,000 اله وزارة الحكم المحلى  والجهات التابعة 18

 1,221,941,667- 347,649,998 1,569,591,665 اله وزارة الدفاع والجهات التابعة 19

 25,708,333 58,674,998 32,966,665 اهل التابعةوزارة الزراعة وا الحيوانية والجهات  20

وة البحرية والجهات التابعة 21  6,900,000 12,800,000 5,900,000 اله وزارة التر

 16,906,353 26,356,353 9,450,000 لها وزارة العمل والجهات التابعة 22

 7,549,836 40,549,836 33,000,000 االتابعة له لإسكان والجهاتاوزارة  23

 2,500,000 9,750,000 7,250,000 اله وزارة السياحة والجهات التابعة 24

 18,933,331 29,159,998 10,226,667 اله وزارة الثقافة والجهات التابعة 25

 5,333,333 83,166,667 77,833,334 اله وزارة الرياضة والجهات التابعة 26

 7,200,000 46,200,000 39,000,000  ا له وزارة الشباب والجهات التابعة 27

 2,749,999 7,499,999 4,750,000 اله وزارة الخدمة المدنية والجهات التابعة 28

 83,273,762 89,773,762 6,500,000 اله وزارة الموارد المائية والجهات التابعة 29

 2,100,000 6,000,000 3,900,000 اله وزارة البيئة والجهات التابعة 30

 3,250,000 6,000,000 2,750,000 اله وزارة النفط والغاز والجهات التابعة 31

 11,876,443,000- 2,475,000,000 14,351,443,000 المؤسسة الوطنية للنفط 32

 133,518,057- 131,759,029 265,277,086 هيئة رعاية أش الشهداء والمفقودين 33

 4,000,000- 167,510,500 171,510,500 اله التابعةالهيئة العامة للأوقاف والجهات  34
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 الفرق م2023 م2022 القطاع ر.م

 1,999,999 5,999,999 4,000,000 اهل الهيئة العامة للاتصالات والجهات التابعة 35

كة العامة للكهرباء 36  114,666,667 114,666,667    السرر

 11,844,801,803- 11,465,515,261 23,310,317,064 الإجمال  

: ليل المبال  الواردة فيه يتضح الآالسابق وتحوباستقراء البيان   
 نر

( مليون دينار عن 126.2جمال  المبال  المسيلة بالزيادة لقطاع الخارجية نحو )إبل   -
( حيث جاءت التوزيعات متفاوتة %13م بنســــــــــبة تتجاوز )2022الســــــــــنة الماضــــــــــية 

 وأخرى بشــكل مبال  فيه بير  البعثات الليبية بالخارج من
ً
ا على ســبيل هزيادة ونقصــانا

 : المثال لا الحصر ما يلى  
 مبل  الزيادة م  2023 م  2022 البعثة

 245,325,000 262,375,000 17,050,000 ركيات-القنصلية العامة إسطنبول 

 14,846,418 23,300,000 8,453,582 السفارة الليبية ابو ب   الامارات

 151,942,768 315,276,101 163,333,333 ديوان الوزارة

بية والتعليم والجهات التابعة لها ) - ( 42تجاوزت المبال  المخصصة لصالح وزارة التر
 عن ســـــــــــــــنة%40ينار بنســـــــــــــــبة )مليون د

ً
 م، وتركزت الزيادة على ديوان2022 ( تقريبا

  للامتحـــــانـــــات بواقع )( مليون دينـــــار 27الوزارة بواقع )
( مليون 14، والمركز الوطب 

 .  
 زيادة عن العام الماض 

  تـــمـــويــــــــل رقـــم  50,000,000 إحــــــــالــــــــة مـــبـــلـــ  -
ديـــنــــــــار عـــلى دفـــعـــتـــير  بـــمـــوجــــــــب إذن 

ـــــــــخ 2023/ 3140) ( بـــــــــتـــــــــاريـــــــــــــخ 2023/ 4673م، ورقـــــــــم )2023/ 09/ 18( بـــــــــتـــــــــاريــــ
نفــاق البــاب إلفــة لأوجــه حســــــــــــــــاب ديوان وزارة المــاليــة بــالمخــا إلم، 2023/ 12/ 12

  القطاع 
كة الليبية لإدارة مشــــاريــــع المشــــاركة ف    لغرض اســــتكمال رأس مال السـرـــر

الثان 
ص، بدلا من تحميلها على الباب الثالث، وذلك بالمخالفة لكتاب الديوان رقم الخا
(6645  

م بشـــأن عدم صـــحة تحميل مســـاهمة الدولة الليبية 2022/ 9/ 8( المؤرخ ف 
  زيادة ر 

. أف   
 س المال على الباب الثان 

م، تم تنفيـــذ دعم 2023/ 11/ 27( بتـــاريــــخ 2023/ 4630بموجـــب إذن تمويـــل رقم ) -
دينار من مخصــــــــــــصــــــــــــات الباب  8,333,333حادات الرياضــــــــــــية بقيمة النوادي والات

 من تحميلهــــا على البــــاب الرابع بــــالرغم من وجود بنــــد مخصـــــــــــــــص لهــــذا 
ا
  بــــدا
الثــــان 
 . ضالغر 

م، بـــقـــيـــمـــــــة 2023/ 11/ 27خ ( بـــتــــــــاريـــــــ2023/ 4633بـــمـــوجــــــــب إذن تـــمـــويــــــــل رقـــم ) -
  لدعم المؤســــــــســــــــات الشــــــــبابية،  5,000,000

دينار تمثل مخصــــــــصــــــــات الباب الثان 
  حير  تبير   حيث

  ف 
لوحظ بشأنها قيام وزارة المالية بتحميل القيمة على الباب الثان 

 وجود مبال  مخصصة بالباب الرابع لذات الغرض. 
  تحليل خلاصـــــة حســـــاب الباب  من خلال -

ف ( بمصـرــــ المصـرـــوـفات التشـــــغيلية) الثان 
 : ليبيا المركزي لوحظ بشأنها ما يلى  

   مانات، يمثل مســـــاهمات حســـــاب الودائع والأ  إلدينار  39,723,899تعلية مبل
رات.    تجمع دول الساحل والصحراء دون وضو  المت 

 الدولة الليبية ف 
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  بقيمــــــة حســــــــــــــــــــاب  إلتنفيــــــذ حوالــــــة من حســــــــــــــــــــاب البــــــاب الرابع  
البــــــاب الثــــــان 

دينار لمعالجة خطأ سابق بتغطية نفقات تخص  نفقات الدعم  439,277,923
 .  
 من حساب الباب الثان 

ً
 بالباب الرابع  خصما

  قام أن الفرق بير  قيمة أيلاحظ  
  الخلاصــة والقيمة البر

 
ذونات التمويل الظاهرة ف
م، يمثل قيمة التحويل من 2023مصـرــــــفـــ ليبيا المركزي بتســــــــــييليها خلال ســــــــــنة 

.  إلحساب الباب الرابع   
 حساب الباب الثان 

  حســــاب الباب  
 
ية المرجعة ف ام وزارة المالية بإحالة كامل الأرصــــدة الدفتر عدم التر 

  
دينــــــار  83,700,917م حيــــــث تم ترجيع مبل  يراد العــــــاحســــــــــــــــــــاب الإ  إلالثــــــان 

دينار، أي  83,455,780يراد العام مبل  حســـــــاب الإ  إلوما تم إحالته  ،للحســـــــاب
 دينار.  245,137بفارق 

 ( رقم  
  464من خلال متـــــــابعـــــــة مـــــــذكرة تســـــــــــــــويـــــــة حســـــــــــــــــــــاب البـــــــاب الثـــــــان 

 
( ف

م، تبير  وجود مبال  خصـــــــــــمح بكشـــــــــــف حســـــــــــاب المصـرـــــــفـــ ولم 2023/ 12/ 31
  الدفاتر بقيمة )

 
خر آ( دينار، وهذا المبل  يمثل رصـــــــــــــــيد 9,729,876تســـــــــــــــجل ف

 :  
 المدة وفق ما أ هرته خلاصة الحساب، وفق الآنر

 المصرفالقيمة حسب  رقم الحوالة التاريــــخ

02/02/2023 3230330001 1,266,606 

12/04/2023 26511820 2,651,820 

09/07/2023 101231020001 2,805,911 

2023 /10 /15 3005539610 3,005,539 

 جمـــــــال  الإ إبل   -
ً
م مبل  2023من بنـــــــد المتفرقـــــــات خلال ســـــــــــــــنـــــــة  نفـــــــاق خصـــــــــــــــمـــــــا

بخصـــــــــــــــوص أغلـــــــب القرارات الصـــــــــــــــــــــادرة ، ويلاحظ بـــــــأن دينـــــــار  1,028,000,000
لا و ، التخصـــــــــــــــيص تمح بدون عرض من وزارة المالية باعتبارها الوزارة المختصــــــــــــــــة

 . لها  مقابلا  ا حقيقي ا تعكس احتياج

)  
 بند تحسي   العلاج والخدمات الصحية والعلاجية )الباب الثان 

 م2023نفــــــاق خلال ســـــــــــــــنــــــة جمــــــال  الإ إبل  
ً
ن بنــــــد التحســـــــــــــــير  مبل  م خصـــــــــــــــمــــــا

  بلغــح نحو 2022دينــار عن ســـــــــــــــنــة  7,850,000دينــار، بزيــادة  175,000,000
م البر

دينار والبيان التال  يبير  تفصـــيل الجهات المســـتفيدة من مخصـــصـــات  167,150,000
 البند: هذا 

 المبل  المستفيد  المبل  المستفيد

 5,000,000 مستشف  الأطفال طرابلس  1,000,000 العيادة المجمعة زاوية المحجوب

 الزهراء التخصص    17,000,000 الامراضالمركز الوطب  لمكافحة 
 1,000,000 مستشف 

المركز لتشخيص وعلاج العقم 
 مصراتة

3,500,000 
 

  
 15,000,000 يقةمعيت -مستشف  الطب الوقان 

اتة   وليد  1,000,000 المعهد القوم لعلاج الاورام صت 
 1,000,000 مستشف  الظهرة القروي بب 

 15,000,000 مستشف  العيون طرابلس  2,000,000 مصراتةالمعهد القوم لعلاج الاورام 

 1,000,000 مستشف  المحجوب القروي  5,000,000 ديوان وزارة الصحة

 2,000,000 مستشف  امعيتيقة  500,000 عيادة خالد بن الوليد

ان  1,000,000 مستشف  برقن  1,000,000 مصراتة - مجمع العيادات الغتر

 1,000,000 مستشف  بب  وليد  1,000,000 مجمع العيادات مصراتة

  والدعم
 400,000 مستشف  تمسان القروي  15,000,000 مركز الطب الميدان 
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 المبل  المستفيد  المبل  المستفيد

 1,000,000 )م.العزل(مستشف  جالو العام   350,000 مركز السكري والغدد الصماء الشاط  

 رقدالير  القروي  15,000,000 مركز بنغازي الطب   
 1,000,000 مستشف 

 الطب   مركز 
 500,000 مستشف  فسانو القروي  8,000,000 زليير 

 1,000,000 مستشف  قصر احمد القروي   10,000,000 مركز سبها الطب   

ق الطب     1,750,000 مستشف  قصر احمد لعلاج السكر  8,000,000 مركز طت 

 750,000 مستشف  قمينس  15,000,000 مركز طرابلس الطب  

 1,000,000 يةالصدر و مستشف  مصراتة للدرن   1,000,000 مصراتةمركز علاج وغسيل الكلى 

 750,000 مستشف  نسمة  16,000,000 مركز مصراتة الطب   

 500,000 مصرف الدم المركزي بنغازي  2,000,000 مركز مصراتة للعلاج الطبيع  

 1,000,000 مصرف الدم المركزي مصراتة  1,000,000 مستشف  ادري

 الجديدة عمالوالأ  التنمية نفقات –الباب الثالث 

م مبل  2023البــــاب الثــــالــــث  نفقــــات التنميــــة  للســـــــــــــــنــــة المــــاليــــة  نفقــــاتبلغــــح 
م مبل  2022بلغــح النفقــات خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة  فيمــا ، دينــار  24,402,005,587
وعات التنموية انخفضــح بقيمة  33,770,480,819 دينار، أي أن النفقات على المسـرـر
9,368,475,232  :  

 دينار، وقد لوحظ الآنر

م 2023  والصـــــــادرة خلال الســـــــنة المالية مســـــــيلةالغتر بلغح التفويضـــــــات المالية   -
 من مخصـــــصـــــات التنمية لســـــنة دينار خصـــــ 17,160,532,621نحو 

ً
م، تم 2022ما

 على مخصـــصـــات ســـنة تحمي
ً
يا   الحســـابات  ا م ما يســـبب معه تشـــوه2023لها دفتر

ف 
  الختامية لا

 . الدفاتر زدواجية القيد ف 
انيـــــة دينـــــار كنفقـــــات  12,403,050,387  يـــــل مبليتم تســـــــــــــــ - تنمويـــــة ضـــــــــــــــمن المتر 

 . الوطنية للنفط الاستثنائية للمؤسسة
  نهاية 2023صرف عن مخصصات الباب الثالث أصدرت وزارة التخطيط أوامر  -

م ف 
  نهــايـة  إل حيلــحأدينــار  10,032,548,919الســـــــــــــــنــة المــاليــة بقيمــة 

وزارة المــاليــة ف 
  2023لســـــــــــــــنــة  580بمجلس الوزراء لإصـــــــــــــــــدار قراره رقم  دفعممــا  ،العــام

م لوزارنر
  حســـــــــــــاب الودائع والأ التخطيط والمالية بإجرا 

غتر  مانات بوزارة الماليةء تعلية لها ف 
وعات  ( من لائحة 161قانون النظام المال  والمادة )لمخالفة بالموزعة على مسـرــــــــــــــر

انية والحسا  . بات والمخازنالمتر 
وعات المدرجة بالكشـــــوفات المعتمدة بقرار عادة تدوير إ - مخصـــــصـــــات بعل المسـرــــر

رات جدية لوحظ 2022( لســـــــــــــــنة 601رئيس مجلس الوزراء رقم ) م دون وجود مت 
 :  بشأنها ما يلى 

 ( أعيد تدوير مخصصاتها  
وعات البر وع66بلغح عدد المسرر  . ا ( مسرر

  إجراء وزارة التخطيط قصـــــــــــــــور  
وعات لالزيارات الميدانية ف   المعاد تدوير لمسـرــــــــــــــر

وعات ذات الطبيعة الخاصــةإو مخصــصــاتها   تفاء، والاكعداد تقارير متابعة للمسـرـر
وعات الفعلى  بالإضـــــــــــــــافة 

  تتناف  مع واقع المسـرــــــــــــــر
رات الجهة البر وضـــــــــــــــع  إلبمت 

 أسس ومعايتر حقيقية.  إلتقديرات جزافية لا تستند 
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 ة الإنجاز بتدوير مخصـــــصـــــات مشـــــاريــــع جارية وتم تنفيذ جزء كبتر منها تفوق نســـــ
( 2نشـــــــــــــور وزارة التخطيط رقم )وذلك بالمخالفة لمالفعلى  نســـــــــــــبة الإنجاز المال  

وعات 2023لســـــــــــــــنة  ام مال  قائم على المسـرــــــــــــــر
ط عدم وجود التر  م والذي يشـــــــــــــــتر
 الجارية المراد إعادة تدوير ارصدتها المرحلة. 

   
وعات جديدة وتم التعاقد عليها خلال ســــــــــنبر م دون 2023-2022أغلب المسـرـــــــــر

وعــــات الجــــاريــــة ذات نســــــــــــــــــب الإنجــــاز المتقــــدمــــة ودون مراعــــاة مرا عــــاة المسـرــــــــــــــر
ام.  وعات المنتهية وعليها التر   المسرر

 الدعم -الباب الرابع 

 مبل  م2023لعـــام المـــال  ا خلال الـــدعم –الرابع  بـــابالعلى  نفـــاق الحكوم  الإ  بل 
  حير  دينـــار  68,457,505,308

 
 العـــامذات البـــاب خلال عن نفـــاق الحكوم  بل  الإ ، ف

  الإ ديــنــــــــار  62,709,091,630مــبــلــ   م2022الــمــــــــال  
 
نــفــــــــاق قــــــــدرهـــــــا ، أي بــزيــــــــادة ف

ير  خلال الســـــــــــــــنتير  المـــاليت نفـــاقبنود الإ والبيـــان التـــال  يبير  دينـــار،  5,748,413,678
 م(: 2023 -م 2022)

 الفرق م2023 م2022 البيان

 1,854,533,006 3,629,533,000 1,774,999,994 دعم الادوية

 2,255,342 750,000,000 747,744,658 النظافة العامةدعم 

 221,984,156 580,000,000 358,015,844 دعم المياة والصرف الصح  

 579,918,057 856,018,057 276,100,000 دعم اش الشهداء والمفقودين

 1,308,845,000 1,658,845,000 350,000,000 دعم المعاشات الأساسية

 1,208,345,800- 3,413,098,000 4,621,443,800 منحة الابناء

 1,063,811,816 3,248,523,366 2,184,711,550 منحة الزوجة والبنات

 1,646,500,000- 0 1,646,500,000 دعم الزواج

 1,640,000,000 4,385,000,000 2,745,000,000 دعم الكهرباء والانارة العامة

 155,000,000 175,000,000 20,000,000 دعم المؤسسات الشبابية

 351,500,000 385,000,000 33,500,000 دعم الأندية الرياضية

  لمكافحة الامراض
 500,000,000 500,000,000 0 المركز الوطب 

 229,764,000- 0 229,764,000 منحة الطلبة الجامعيير  

 60,236,000- 0 60,236,000 منحة الطلبة المعاهد التقنية والفنية

 418,980,000 418,980,000 0 المنافع الاجتماعيةدعم 

 4,990,000,000- 0 4,990,000,000 دعم المحروقات

 38,018,423- 19,999,997,423 20,038,015,846 إجمال  باب الدعم

 1,409,234,424- 41,261,841,360 42,671,075,784 م المحروقات الموردة بالمبادلة فقطعد

كة العامة للكهرباء انية ) السرر  7,195,666,525 7,195,666,525 -  ثناية(استمتر 

 5,748,413,678 68,457,505,308 62,709,091,630 الكل  لنفقات الدعم الإجمال  

: ولوحظ بشأنه  ا ما يلى 

( عن الســنة الســابقة بســبب اعتماد وتنفيذ %100بنســبة ) دويةدعم الأ  قيمةارتفاع  -
امات    توريد المعدات الطبية وســــــــــداد بعل الالتر 

جزء من العطاء العام والتوســــــــــع ف 
 عن سنوات سابقة. 
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ي ا شـــــــــهر عجز كرات التســـــــــوية الشـــــــــهرية لبعل الأ ذ أ هرت م - ويل نتيجة عدم تم ا دفتر
بإصــــدار الصــــكوك دون معرفة الرصــــيد  وزارة الماليةالحســــاب أولا بأول، حيث تقوم 

 المتا  بالمصرف. 
، يمثــل مقــابــل ترجيع  إلدينــار  439,277,923تحويــل مبل   -  

حســــــــــــــــاب البــاب الثــان 
هداء ش الشــألصــندوق التضــامن الاجتماع  وهيئة مخصــصــات لصــالح الهيئة العامة 

 .  
 والمفقودين سبق خصمها من الباب الثان 

   329,768,812مبل  قيام مصـرــــــــفـــ ليبيا المركزي بتعليق  -
 
م 2023/ 12/ 31دينار ف

  تم تمثل قيمة المرتبات الإ 
 قرارها بموجب قرار مجلس الوزراء، للمناطقإضافية البر

 : قية وفق البيان التال 
رة جراء الفيضانات بالمنطقة السرر  المتصر 

 المخصص البيان  المخصص البيان

 14,538,232 الخدمات المالية توكرةمراقب   7,214,210 مراقب الخدمات المالية الابرق

 8,984,417 مراقب الخدمات المالية جردس العبيد  33,273,317 مراقب الخدمات المالية الابيار

 53,447,406 مراقب الخدمات المالية درنة  97,620,450 مراقب الخدمات المالية البيضاء

 17,191,227 المالية ساحل الجبلمراقب الخدمات   18,480,869 مراقب الخدمات المالية القبة

 32,287,179 مراقب الخدمات المالية شحات  3,183,043 مراقب الخدمات المالية القيقب

 2,593,891 مراقب الخدمات المالية وردامة  38,081,039 مراقب الخدمات المالية المرج

 329,768,812 الإجمال    2,873,532 مراقب الخدمات المالية المليطانية

 الترتيبات المالية الاستثنائية لقطاعي النفط والكهرباء
م باعتماد ترتيبات مالية 2023( لســنة 295أصــدر رئيس مجلس الوزراء القرار رقم )

  المــــادتير  )
 ذن بــــإنفــــاق مبل ( على الإ 2،  1لقطــــاع  النفط والغــــاز وقــــد نص القرار ف 

 منها مبل  احتياط  قدره  32,903,507,000
دينار  3,500,000,000دينار للقطاعير 

 . م(2024 ،م2023ع تحصيلها خلال )يرادات النفطية المتوقيتم تغطيته من الإ 

 الفائل المفوض به المخصص عدد التفويضات القطاع

 763,533,500 23,139,973,500 23,903,507,000 178 المؤسسة الوطنية للنفط

كة العامة للكهرباء  65,051 12,499,934,949 12,500,000,000 43 السرر

 763,598,551 35,639,908,449 36,403,507,000 221 الإجمال  

كة العامة للكهرباء  تيبات المالية الخاصة بالشر  الير

كة العامة للكهرباء وما تم تسييله خلال العام:   البيان التال  يوضح المخصص للسرر

 الفرق المسيل المخصص البيان

 100,000,000 الدراسات والاستشارات 

7,195,666,525 1,804,333,475 

 2,000,000,000 العمرات والصيانة

 3,200,000,000 الانتاج

 3,000,000,000 النقل والتوزيــــع

 700,000,000 ترشيد الاستهلاك

 1,804,333,475 7,195,666,525 9,000,000,000 الاجمال  العام
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تيبات المالية الخاصة بالمؤسسة الوطنية للنفط   الير

 : م2023 لسنة الوطنية للنفط ل  يبير  المخصص والمسيل للمؤسسةالبيان التا

 الفرق المسيل المخصص البيان

  حكمها
 1,830,076,000 2,103,431,000 3,933,507,000 المرتبات وما ف 

 2,475,000,000 2,475,000,000 4,950,000,000 التشغيل والصيانة

 2,616,949,613 12,403,050,387 15,020,000,000 النفقات التنموية

 6,922,025,613 16,981,481,387 23,903,507,000 الاجمال  العام

ي ســــــــــــــــــــــالبــــــــا بمبل   هر الرصـــــــــــــــيــــــــد الــــــــدف -    15,208,102,887تر
 
تــــــــاريــــخ  دينــــــــار ف

ذون التمويل، حســـــــــــب ما أعداد إية الحســـــــــــاب قبل ذم نتيجة لعدم تغ2023/ 12/ 7
 أ هره دفتر الصندوق والمصرف. 

ير  ، حيث تبولا بأولأغفال متابعة كشف حساب المصرف وقيد جميع المعاملات إ -
  حينه أوجود تحويلات للحســــــــاب 

 
ضــــــــيفح للحســــــــاب ولم تقيد بدفتر الصــــــــندوق ف

 :  وذلك على النحو التال 
 تر بالدفتاريــــخ القيد  للحساب الاضافةتاريــــخ  القيمة

 م2023/ 12/ 31 م2023/ 09/ 13 دينار 2,589,123,250

 م2023/ 12/ 31 م2023/ 09/ 17 دينار 3,940,815,500

   هرت بــالخلاصــــــــــــــــة التجميعيــة  -
وجود فرق بير  بيــانــات وزارة المــاليــة والبيــانــات البر

  مبل  تم ت ،دينار  1,830,076,000حســــــــــــــاب بواقع لل
حويله من حســــــــــــــاب يتمثل ف 

تيبات المالية الاســـــــــــــــتثنائية و قرار إالباب الثالث قبل    نهاية  ترجيعه للحســـــــــــــــابالتر
ف 

 السنة المالية. 
   ل ارتفاع مخصـــــــصـــــــات بعل البنود  -

غياب تقارير المصـرـــــوـفات القائمة بشـــــــأنها ف 
  يوضح ذلك:  والجدوللبيان تفاصيل الصرف 

 الآنر
نامج وع او الت   القيمة الاجمالية خلال السنة المسرر

 179,659,000 المؤتمرات والمعارض والمهام الرسمية

 105,148,000 الاتصالات

 655,963,000 التامير  

 221,634,000 دوية ومواد طبيةأ

 520,027,000 نفقات السلع الاستهلاكية

 1,419,638,000 المصروفات المالية

كنفقات   دينار  14,256,466,500بقيمة ضـــات مالية أصـــدرت وزارة التخطيط تفوي -
  ،تنموية للمؤســســة الوطنية للنفط

ّ
  مصـروـفات محلأن أإا

ها غلب النفقات تتمثل ف 
انية والبيان التال  يوضح ذلك: 

 أبواب أخرى من المتر 
وع  القيمة اسم المسرر

 9,533,500 حواسيب

 5,479,500 اثاث

 49,778,500 سيارات

 83,420,000 تدريب محلى  

 465,634,500 تدريب خارج   
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 لا النوابالفصل الثاني: الجهات التابعة لمج

 المفوضية الوطنية العليا للانتخابات
 ملاحظات عامة

-   
  بالصـرـــــــفـــ من الرصـــــــــــيد المتبفر

 
حســـــــــــاب الطوارئ والمرحل من الســـــــــــنة المنتهية ف

ية لســـــــــــــــتخدامه او  م،2021/ 12/ 31 انية التســـــــــــــــيتر مصـرـــــــــــــوـفات تخص طبيعتها المتر 
 على موافقة مبدئية ا( من قانون النظام المال  للدولة 17) بالمخالفة للمادة

ً
ســــــــــتنادا

 . ل على قرار صادر عن مجلس الوزراء بالصرف دون الحصو 
ء بإعداد كتفا لفروعها وقيام القســــــــــم المال  بالا عدم متابعة المفوضــــــــــية للأداء المال   -

 فضــ ،تقارير الإيرادات والمصـروـفات والتســويات المصـرفـية
ا
قارير عن عدم إحالة الت  

 . م2023/ 12/ 31قبل بعل المكاتب حبر من 
عدم قيام إدارة المفوضـــــــــية بالمتابعة مع مصـرـــــفـــ ليبيا المركزي ووزارة المالية حيث  -

  2,796,850تم تحويل مبل  
ً
من حســـــــاب الإيراد الخاص بالمفوضـــــــية  دينار خصـــــــما

ل ل المفوضية لتحويء من قبتخاذ أي إجرا اب الإيراد العام دون التنسيق أو حسا إل
 . تلك الإيرادات

  تجاوزت مدتها القانونية ب -
مادة المخالفة لأحكام العدم إلغاء الصــكوك المعلقة والبر

انية والحسابات والمخازن( من لائحة ال118-119)  . متر 
 ا م، دون إحالته2021ســــــــــــنة  ذ حســــــــــــاب التحول منب رصــــــــــــدةبأحتفاي المفوضــــــــــــية ا -

 لحساب الإيراد العام. 
 من تحميلها  قيام  -

ا
ة على البنود بدا المفوضـــــية بتحميل مخصـــــصـــــات المكاتب مباشر

انيـة( اكـ ذي الأمر الـ ،حير  إجراء التســـــــــــــــويـات من قبـل المكـاتـب إلرتبـاط )خـارج المتر 
 . تقرير المصروفات على غتر حقيقته يظهر 

ية انية التسيي   المي  
ن لمصـرـــــــــــــوـفات عفيما يلى  بيان يوضـــــــــــــــح الاعتمادات المالية المفوض بها وإجمال  ا

 م: 2023م 2022السنة المالية 

 البيان
 الرصيد إجمال  المصروفات الإعتمادات المفوض بها

2022 2023 2022 2023 2022 2023 

 -(670,650) (4,880) 13,971,650 11,004,880 13,301,000 11,000,000 الباب الأول

  
 2,220 1,113,190 7,997,780 3,886,810 8,000,000 5,000,000 الباب الثان 

 (668,430)- 1,108,310 21,969,430 14,891,690 21,301,000 16,000,000 الإجمال  

 : ويلاحظ بشأنها ما يلى  
تغلال البنود واســــ د القيام بصـرفـــ دفعات مقدمة نهاية الســــنة المالية بقصــــد اســــتنفا -

ا13الســــــيولة المتاحة بالمخالفة للمادة ) نية والحســــــابات والمخازن ( من لائحة المتر 
  وبيانها 
: ف   التال 
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 البيان القيمة الصك التاريــــخ إذن الصرف

 دفعة مقدمة لفندق باب البحر 100,000 581719 2022/ 11/ 9 11/ 8

4 /12 4 /12 /2022 581802 30,000 
ة  قيمة إيجار شقة لعضو المجلس عن الفتر

 2023/ 12/ 31حبر  2023/ 1/ 1من 

17 /12 13 /12 /2022 581701 60,000 
ة من  قيمة إيجار مكتب زليير  عن الفتر

 2023/ 12/ 31حبر  2023/ 1/ 1

 من تحميلهــا كــارتبــاط  -
ا
ة بــدا حير   لإتم تحميــل الــدفعــات المقــدمــة على البنــد مبــاشر
 تسويتها، مما يظهر المصروفات على غتر حقيقتها. 

 من تحميلهــا كــ -
ا
ة على البنود بــدا رتبــاط اقيــام المفوضـــــــــــــــيــة بتحميــل الحوالات مبــاشر

انيـــة(  حير  إجراء التســـــــــــــــويـــات المـــاليـــة لهـــا الأمر الـــذي يظهر تقـــارير  إل)خـــارج المتر 
 المصروفات على غتر حقيقتها. 

، ضــــــمن تقرير المصـرــــوـفات دينار  52,000,000تضــــــمير  قيمة الحوالة البالغة عدم  -
  عن الفتر 

 . م2023/ 12/ 31حبر  2023/ 1/ 1ة من الفعلية للباب الثان 

 والأماناتحساب الودائع 
  بل  

ي( ف    مذكرة التســــــــوية مبل  2023/ 1/ 1رصــــــــيد أول المدة )الدفتر
م والظاهر ف 

 : ار، تتمثل فيما يلى  دين 13,611,580

( 9قيمة عدد )تعلية بم 2022ســـنة نهاية  عند قيام إدارة المفوضـــية بإصـــدار قرارات  -
 من حســــــــــــــــاب الطوارئ 

ً
كــات مقــاولات خصـــــــــــــــمــا   بلغــح   عقود تم إبرامهــا مع شر

والبر
  بعل المدن الليبية دينار  12,800,785

مقابل بناء وإنشـــــــــــــــاء فروع للمفوضـــــــــــــــية ف 
  الحســابســتبغرض الا 

من لائحة  161بالمخالفة للمادة  ،فادة من الرصــيد المتا  ف 
انية والحسابات والمخازن  . المتر 

  م، بتعلية المبل  المت2023( لســــنة 67قيام رئيس المفوضــــية بإصــــدار قرار رقم ) -
بفر

  حساب المتفرقات 
، لتغطية دينار  46,753,093حساب ودائع أمانات بقيمة  إلف 
ســـــــــــــــتحقاقات الإنتخابية القادمة وعلى أن تســـــــــــــــتكمل  حتياجات العاجلة لتنفيذ الا الا 

 . م2024ال القيام بصرفها خلال سنة كافة الإجراءات المالية ح

 الطوارئ
المصـرــــــــــوـفات خلال الســــــــــــنة يوضــــــــــــح الجدول التال  إجمال  المقبوضــــــــــــات وإجمال  

ة: 2022المالية  ي خلال الفتر  م والرصيد الدفتر

 إجمال  المصروفات إجمال  المقبوضات
ي   الرصيد الدفتر

 م2022/ 12/ 31

29,897,798 16,554,730 13,343,068 

  إجراء مصـرـــــــــوـفات تخص طبيعتها )اســـــــــــتخد -
انيأبواب ام حســـــــــــاب الطوارئ ف  ة المتر 
ية(، يعتت  بالمخالفة  بالإضــــــــافة ، ( من قانون النظام المال  للدولة17للمادة )التســــــــتر

م، حيث نصــــــــــح المادة 2020( لســــــــــنة 851مخالفة قرار المجلس الرئاس  رقم ) إل
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م المفوضـــــــــــــــيــة بصـرـــــــــــفـــ المبل  ف نتخــابيتير  تنفيــذ العمليتير  الا الثــانيــة منــه بــان تلتر 

  ديسمت  المقرر ع
 
  أغراام، ولا يجوز 2021قدها ف

 
 ض أخرى. ستخدام المبل  ف

نهاية الســـــــــنة المالية على مصـرـــــــوـفات  عند قيام المفوضـــــــــية بصـرـــــفـــ دفعات مقدمة  -
  حســــــاب الطوارئ  الاســــــتفادةتخص الســــــنة اللاحقة بقصــــــد 

 
من الســــــيولة المتاحة ف

: وبيانها    
 كآلانر

 البيان القيمة الصك التاريــــخ إذن الصرف

3 /11 10 /11 /2022 987 179,200 
دفعة مقدمة لغرض تغذية حساب 
 المفوضية بفندق باب البحر

18 /12 29 /12 /2022 1007 302,700 
 عن 
ً
إيجارات المكاتب مدفوعة مقدما

ة من   2023/ 6/ 30حبر  2023/ 1/ 1الفتر

20 /12 29 /12 /2022 1021 184,500 
 عن 
ا
ً
ً
إيجارات المكاتب مدفوعة مقدما

ة   2023/ 12/ 31حبر  2023/ 7/ 1الفتر

  ســـداد ا -
 
ل أعمال الحراســـة لبعل المواقع مقابســـتخدام مخصـــصـــات بند الطوارئ ف

 . دينار  5,230,800نتخابية بمبل  إجمال  بل  نحو الا 

انية التحول  مي  
-   

ي ف    مذكرة التســــــــــــوية للحســــــــــــاب مبل   2023/ 1/ 1بل  الرصــــــــــــيد الدفتر
والظاهر ف 

2,500,505   
، 2021/ 12/ 31دينار وهو رصيد مرحل من السنة المالية المنتهية ف 

   ولم يتم إجراء أي خصـــــــــــــــم
أو مصـرـــــــــــــوـفات من القيمة حســـــــــــــــب مذكرة التســـــــــــــــوية ف 

 . م2023/ 12/ 31

 مركز الرقابة على الأغذية والأدوية
 ملاحظات عامة

-   
عدم مسك دفتر أستاذ لحساب الأمانات ودفتر أستاذ مساعد تدون فيه المبال  البر

انيـــة 163تقيـــد بـــالحســـــــــــــــــاب أو تصـرـــــــــــفـــ منـــه بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) ( من لائحـــة المتر 
 لمخازن. والحسابات وا

  إعداد التســويات اللازمة لحســاب الإيرادات بالمخالفة للمادة ) -
( 89قصــور المركز ف 

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
  القيامضـــــعف أداء المراقب المال   -

  المادتير  ب ف 
الاختصـــــاصـــــات المنصـــــوص عليها ف 

اف على  ( من اللائحة بشـــــــــــــــأن24( من القانون المال  للدولة والمادة )18-20) الإشر
 .  القسم المال 

  تجاوزت مدتها القانونية بالمخالفة للمادتير   -
إغفال إلغاء الصـــــــــــــــكوك المعلقة والبر

(118-119  
 عن تقصــتر المركز ف 

ا
انية والحســابات والمخازن، فضــ  ( من لائحة المتر 

  أثرت على حساباته. 
 تسوية المعلقات والبر

ة لــديوان المحــاســـــــــــــــبــة لغرض إغفــال إحــالــة المعــاملات المــاليــة بعــد الصـرـــــــــــفـــ  - مبــاشر
  تفوق قيمتهــا )

( ألف دينــار بــالمخــالقــة للقــانون 500المراجعــة اللاحقــة للعقود البر
م بشـــــــــــأن إعادة 2013( لســـــــــــنة 19م المعدل بالقانون رقم )2013( لســـــــــــنة 24رقم )

 تنظيم ديوان المحاسبة. 
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لفة للمادة اعدم القيام بالجرد الفعلى  للأصـــول والاكتفاء بعملية الحصـر ــفقط بالمخ -
انية والحسابات والمخازن. 299)  ( من لائحة المتر 

ية انية التسيي   المي  
  
 
م 2023/ 12/ 31بلغح جملة الحوالات المالية خلال الســـــــــــــــنة المالية المنتهية ف

  تقرير  221,098,721 بمبل 
 
   هرت ف

  حير  بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات البر
 
دينــار ف

دينـار وفق  221,098,721يـة بمبل  الإيرادات والمصـرـــــــــــــوـفـات عن نفس الســـــــــــــــنـة المـال
 : البيان التال  

 جملة المصروفات المسيل البيان

 164,180,331 164,180,331 الباب الأول

  
 56,918,390 56,918,390 الباب الثان 

 221,098,721 221,098,721 الإجمال  

 307,358لها بالدفاتر بقيمة لوحظ وجود مبال  خصــــــمح من المصـرــفـــ ولا مقابل  -
 . هحبر تاريخ دينار تبير  عدم قيام المركز بتسوية تلك المبال  مع المصرف

 12,128,614م مبل  2023بلغح جملة الإيرادات المحصـــــــــــــلة عن الســـــــــــــنة المالية  -
  إحالة الرصــيد 

وزارة بحســاب الإيراد العام  إلدينار حيث لوحظ تأخر إدارة المركز ف 
 . المالية

 الدعوة الاسلامية العالميةجمعية 
 ملاحظات عامة

  مواعيدها المحدد -
انيات وحســــــــــاب الايرادات والمصـرــــــفـــات ف    إعداد المتر 

 ةالتأخر ف 
انيــــــة تم آ إن حيــــــث انيــــــةإعــــــدادهــــــا و إخر متر     حــــــالتهــــــا لــــــديوان المحــــــاســـــــــــــــبــــــة متر 

 ف 
 .  م2020/ 12/ 31

  استكمال  -
  ف 
اج     عمال الجرد السنويأالتر

  عداد التإم و 2023/ 12/ 31 ف 
قرير النهان 

 . أهميتهال الجرد مما يفقد الجرد السنوي لأعم
ية مؤقتة شـــــكل عائقا اســـــتمرار ممارســـــة النشـــــاط من خلا - ق مام تحقيأل لجنة تســـــيتر
ن الجمعيـة لهـا اســـــــــــــــتثمـارات بـالـداخل إحيـث  ؛جمعيـة اهـدافهـا وفقـا للقـانوندارة الإ

 والخارج تتطلب صلاحيات وفقا للقانون. 
  عدد  -

الحســــــــــــــــابات المصـرـــــــــــفـــية مما يصـــــــــــــــعب متابعتها حيث بل  عدد التوســـــــــــــــع ف 
الحســـــــــــــــابات المصـرـــــــــــفـــية المفتوحة طرف الجمعية بالمصـــــــــــــــارف التجارية المحلية 

 . ا مصرفي ا حساب (29ومصرف ليبيا المركزي والمصارف الخارجية )
إدارة الجمعيــة بــإعــداد مــذكرات التســـــــــــــــويــة الشـــــــــــــــهريــة والســـــــــــــــنويــة لكــافــة عــدم قيــام  -

  الحســــــــــــابات المصـرــــــــفـــية 
تلك الحســــــــــــابات مما يصــــــــــــعب متابعة  م2023/ 12/ 31ف 
  حينها. 

 وتسويتها ف 
ولا أدارة الجمعية بإحالة الاســـــــــــــــتقطاعات القانونية من مرتبات العاملير  إعدم قيام  -

.  –بأول للجهات المستحقة منها الضمان الاجتماع     التضامن الاجتماع 
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  اســـــــــتخدام  -
 
  الصـرـــــفـــ للأشـــــــــخاص والمكأالتوســـــــــع ف

 
 اتب بالعملاتســـــــــلوب العهد ف
رصــــــدة المرحلة عن ســــــنوات ســــــابقة لم المختلفة نتج عن ذلك وجود العديد من الأ

 . ونية اللازمة لمتابعتها وتسويتها عليها أي حركة ودون اتخاذ الاجراءات القان أ تطر 
ادل يرادات بعملة الدولار بالدينار الليب   بما يعثبات قيود الصرف وقيود تحصيل الإ إ -
  الاعتبار تغتر سعر الصرف وفقا لما نصح عليأدولار دون ( دينار لكل 1,30)

 
 هخذ ف

 ليبيا المركزي.  شورات مصرفمن
  صرفح من إعدم  -

ثبات كافة العمليات المالية بالمنظومة وبالأخص المصروفات البر
  تدير أعمالها بمقر الجمعية بميدان الجزائر خلال سنة 

 م. 2023قبل اللجنة البر
  نهاية رصـــــــــــــدة المر لوحظ  هور الأ -

 
حلة للخزائن دون إرفاق محصـرــــــــــــ  جرد الخزائن ف

 م. 2023/ 12/ 31السنة المالية 
حيث ، مرحل من ســـــنوات ســـــابقة دينار، 11,546,192بمبل   القروض هر رصـــــيد  -

ســـــــــنوات ســـــــــابقة وناتج عن عدم المتابعة من قبل إدارة  مرحل منذ غلبها أن ألوحظ 
 الجمعية. 

م 2023م حبر 2017لم يتم تحصــــــــــيل أي مبال  من عوائد المســــــــــاهمات من ســــــــــنة  -
 . اتخاذ أي إجراءات بالخصوصدون 

من بعل العقارات منها )المجمع  ل العائد من الاســــــــــتثمارات الداخليةيعدم تحصــــــــــ -
عمارات ، عقار شـــــــــــــــارع الســـــــــــــــيدي طرابلس ،الإداري بنغازي المؤجر لمجلس النواب

 ن  مشماشة(. أعقار ب ،سكنية جامعة الفاتح سابقا 
وع قرج   دون العمل على اتخاذ الإ  -

  استكمال مسرر
ل جراءات اللازمة لاستكماالتأخر ف 

وع لإمكانية الاستفادة من العوائد.   المسرر
ة من  - مبل   م2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 1/ 1بلغــــــح المصـرـــــــــــــوـفــــــات خلال الفتر

ة المـــــذكورة يرادات خلال غـــــح الإ بينمـــــا بل دينـــــار، 9,636,283  30,099مبل  الفتر
 دينار. 

  ســس المتبعبيان الأ  عدم عدم حصـر ـكافة الســيارات المســلمة لكافة العاملير  مع -
ة ف 

 تسليم السيارات. 
  تم شقتها من بعل المو فير   -

خاذ حيث لوحظ عدم ات وجود بعل الســــيارات البر
( 8صل )أ( سيارات لم يتم فتح محاصر  شقة من 6جراءات القانونية حيال عدد )الإ 

 جراءات اللازمة. مسروقة دون العمل على حصر كافة الحالات واتخاذ الإ  سيارات
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 والجهات التابعة له مجلا الوزراء: الثالثالفصل 

 ديوان مجلا الوزراء

 الموقف المال  
ة من  182,235,900 مجلس الوزراء مبل  ديوانبل  ما تم تســـــــــــــييله ل - دينار عن الفتر
 للبي2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 1/ 1

ً
: م، وفقا  ان التال 

 المبل  البيان

 58,873,915 الباب الأول

  
 117,369,985 الباب الثان 

 1,840,000 الباب الثالث

 4,152,000 الودائع والأمانات

 182,235,900 الإجمال  

ة من  - ية عن الفتر انية التســــــــــــــيتر م حبر 2023/ 1/ 1موقف تنفيذ مخصــــــــــــــصــــــــــــــات المتر 
م من واقع تقرير المصـرــــــــــــوـفات والإيرادات المعد من طرف المراقب 2023/ 12/ 31

 :  المال 
 الرصيد جملة المصروفات والارتباطات الاعتمادات المفوض بها البيان

 4,130 71,092,030 71,096,160 الباب الأول

يةالباب  / المصروفات التسيتر  
 300,075 117,069,910 117,369,985 الثان 

/ بند المتفرقات  
 965 34,923,550 34,924,515 الباب الثان 

 305,170 223,085,490 223,390,660 الإجمال  

 : لية، وأنشطة أخرىعلى محافل دولية ومح مبال  صرف -
 القيمة البيان ت

قية  1  900,989 بنغازي بمدينةمصروفات ديوان المنطقة السرر

اير  2 ات احتفالات فت   8,944,070 م2023تجهتر 

 4,713,804 الضيافة 3

ان )رسمية  4  1,505,362 إسعاف( -رحلات الطتر

 1,928,300 تجمع برلمان الشباب 5

 1,351,475 المؤتمر التاسع لمنظمة المرآة العربية 6

 1,176,600 ملتفر حكماء فزان 7

 958,699 اليوم العالم  للمرآةاحتفالية  8

 ليبيا الدول  للتنمية المكانية 9
 873,140 ملتفر

  قاطرة السلم 10
 854,752 منتدى المجتمع المدن 

 665,000 إحياء  ليلة القدر خلال شهر رمضان المبارك 11

اء والنخب 12  فزان للخت 
 596,200 ملتفر

 462,200 ندوة تجارب مراقبة الانتخابات 13

 297,950 وفد الوطن 14

 286,200 عرض المكاشفة 15

 214,650 إحياء رأس السنة الأمازيغية 16

 181,500 ملتفر الثوابح الوطنية 17

 25,910,891 الإجمال  
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  ديوان مجلس  -
تضـــــــــــمنح مصـرـــــــــوـفات الباب الأول مبال  مالية )بدل إيجار( لمو ف 

( 41دينار لعدد ) 847,800بلغح نحو الوزراء تحح مســـــــــــم )بدل ســـــــــــكن(، حيث 
 معاملة. 

  خصــــــمح من الدفاتر ولم تظهر بكشــــــف حســــــاب  -
عدم معالجة قيمة الصــــــكوك البر

أ هرته مذكرة  دينار، حســــــــــــب ما  48,409المصـرــــــــفـــ حيث بلغح قيمتها الإجمالية 
  1685تسوية حساب المصرف للحساب رقم )

 
 م. 2023/ 12/ 31( ف

خلال الســـــــــــــــنة المالية  ا ( متعاون20مع عدد )قيام رئاســـــــــــــــة مجلس الوزراء بالتعاقد  -
:  320,000م بقيمة إجمالية بلغح تقريبا 2023  دينار وفق البيان التال 

 المصروف العدد الإدارة أو المكتب ت

 81,000 9 الاتصال الحكوم   1

 24,000 1 شؤون الكهرباء 2

 12,000 1 الأمير  العام 3

 6,000 1 عيادة الديوان 4

 197,000 8 الرئيس 5

 320,000 20 المجموع

 :  حيث لوحظ بشأن ذلك مايلى 
  أعــــداد المتعــــاونير  الــــذين تم التعــــاقــــد معهم عن طريق إدارة الإعلام  

المبــــالغــــة ف 
 .  والاتصال الحكوم 

  .آليات إبرام العقود والموافقات اللازمة بالخصوص  
 غياب التسلسل الإداري ف 

  للدولة بالمخالفة  العاملير   شخاصبعل الأ التعاقد مع  
من ضمن الكادر الو يف 

 على طلب من السيد 2014( لسنة 8للقانون رقم )
ً
، استنادا  

م بشأن الرقم الوطب 
 . مدير إدارة الإعلام والاتصال الحكوم  

ات طويلة  دينار مقابل 315,440 ما قيمته ســـــــــــــــداد  - حجوزات إقامة بالفنادق ولفتر
اتهم أو تبعيتهم أو ارتباطهم داخل مدينة طرابلس لأشــــــــــــــخاص دون توضــــــــــــــيح صــــــــــــــف

  
  . الو يف 

  النفقات على بعل المســـــؤولير  بمجلس الوزراء على مصـرـــوـفات الإقامة  -
المبالغة ف 

 :  بالخارج، ومن أمثلة ذلك مايلى 
 البيان الصفة القيمة رقم الأذن

11 /10 54,400 
 نائب رئيس الحكومة

 يوم (18)حجز جنا  بفندق لإيكو تونس لمدة 
 مرافق

560 /12 
57,844 

 نائب رئيس الحكومة
 السعودية-جنا  بفندق بالرياض

 جنا  بفندق فتر مونح الدوحة 36,954

 أيام (4)حجز جنا  بفندق لإيكو تونس لمدة  نائب رئيس الحكومة 27,820 12/ 581

كة  717,836( تم صرف مبل  12/ 541بموجب إذن الصـرفـــ رقم ) - دينار لصــــالح شر
روائع الإتقــان للتعهــدات والتموين مقــابــل تقــديم خــدمــات الإعــاشــــــــــــــــة حيــث لوحظ 

 :  
 الآنر
  اســــــــــتمرار تقديم الأصــــــــــناف والخدمات حبر خلال شــــــــــهر رمضــــــــــان المبارك بذات

 . ة ودون تغيتر  الوتتر

 عن ســـــــــــــــنة  -
ً
( من 10م بالمخالفة لنص المادة )2024ســـــــــــــــداد قيمة إيجارات مقدما

 . قانون النظام المال  للدولة مما يظهر المصروفات على غتر حقيقتها 
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صرف مبــــال  مــــاليــــة على جهــــات أخرى وتحميلهــــا على مصـرـــــــــــــوـفــــات ديوان مجلس  -
 الوزراء، ومثال ذلك: 

 البيان القيمة رقم الإذن

 لوفد من غرفة التجارة والصناعة والزراعة مصراتةمقابل تسيتر رحلة خاصة )ذهاب وعودة(  289,224 6/ 24

 مقابل توريد أثاث مكتب   لصالح فوج المدينة مصراتة للكشافة والمرشدات 157,200 6/ 115

ونية لصالح فوج المدينة مصراتة للكشافة والمرشدات 426,500 6/ 117  مقابل توريد أجهزة الكتر

 ادولة غيني إلنائب رئيس المجلس الرئاس   م، المقابل توفتر طائرة لنقل السيد/  720,000 12/ 563

قيام مجلس الوزراء بحكومة الوحدة الوطنية بإصـــــــــــــــدار قرارات بتخصـــــــــــــــيص مبال   -
مالية لبعل الوحدات الإدارية العامة المســـــــــــــــتحدثة وخصـــــــــــــــمها من بند المتفرقات 

 :  وبيانها كالتال 
 القيمة رقم القرار البيان ت

 500,000 538 الهيئة العامة لرصد المحتوى الإعلام   1

 1,500,000 538 مصلحة الفضاء السمع   2

 2,000,000 538 مدينة طرابلس الإعلامية 3

 1,000,000 538 صندوق دعم الإعلاميير   4

 :  
 وقد لوحظ بشأنه الآنر

  تحويل -
 مخصـــــــصـــــــات قيام وزارة المالية توســـــــيط حســـــــابات ديوان مجلس الوزراء ف 

رات دون الجهات المذكورة أعلاه  . مت 
كة  665,000( تم صرف مبل  6/ 31بموجب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) - دينار لصـــــــــــــــالح شر

الواحة للمعارض مقابل تجهتر  وتنفيذ أعمال حدث إحياء ليلة القدر خلال شـــــــــــــــهر 
كــة بتوجيــه مكتوب من مــدير 2023رمضــــــــــــــــان المبــارك  م، وقــد لوحظ تكليف السـرــــــــــــــر

 مكتب وزير الدولة للاتصال والشؤون السياسية 
كة  814,506( تم صرف مبل  10/ 1رقم) بموجب إذن الصـرـــــــــــفـــ - دينار لصـــــــــــــــالح شر

امــات ســــــــــــــــابقــة، وقــد لوحظ تضـــــــــــــــمنــح  الخطوط الجويــة الليبيــة مقــابــل ســــــــــــــــداد التر 
المرفقات مســـــــــــــتندات بموجب تكليفات عن أشـــــــــــــخاص غتر ذي اختصـــــــــــــاص )مدير 

(ب الرابع بحكومة الإ مكتب النائ  
 . نقاذ الوطب 

-   
الخارج( على أشــــــــــــــخاص لا تربطهم ســــــــــــــداد مقابل )تذاكر ســــــــــــــفر وإقامة بالفنادق ف 

من قانون  (24) علاقة و يفية بديوان مجلس الوزراء، مما يعد مخالفة لنص المادة
 لنظام المال  للدولة ومثال ذلك: ا

 ملاحظات البيان القيمة رقم الإذن

24-26 /9 
علاوة سفر ومبيح  7,462

 لدولة الجزائر
  /بنـــــــــاء عـــــــــلى تعليمـــــــــات مـــــــــن الســـــــــيدة 

 7,462 المرأة وزير الدولة لشؤون

11 /10 
حجز إقامة فندقية لمدة  19,800

 أيام بدولة تونس (4)
 رئــــــــــيس  بنــــــــــاء عــــــــــلى تعليمــــــــــات نائــــــــــب

 6,600 الوزراء

انيات جهات   أخرىدعم مي  

تم صرف مبال  مالية لبعل الجهات بموجب رسائل تحويل من مخصصات الباب 
 :  
، وفق البيان الآنر  

 الثان 
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 القيمة البيان التاريــــخ رقم الإذن

 1,000,000 جهاز دعم وتطوير الخدمات العلاجية 2023/ 4/ 3 4/ 20

ق مصراتة 2023/ 5/ 30 4/ 109  500,000 المنطقة الاقتصادية الخاصة شر

 1,000,000 جهاز دعم وتطوير الخدمات العلاجية 2023/ 6/ 10 6/ 144

 20,000,000 الهيئة الوطنية لمكافحة السرطان 2023/ 12/ 26 12/ 552

 22,500,000 الإجمال  

 العهد المالية

ة من  م حبر 2023/ 1/ 1بل  إجمــــــــال  العهــــــــد المــــــــاليــــــــة المصـرـــــــــــــوـفــــــــة خلال الفتر
: 11دينار لعدد ) 905,000 نحو  م2023/ 12/ 31  

 ( معاملة، بيانها كالآنر

 نوع العهدة قيمة العهدة الصفة ت

 مستديمة 30,000 رئيس وحدة الخزينة 1

 مؤقتة 20,000 لشؤون المرأةمدير مكتب وزير الدولة  2

 مستديمة 5,000 مدير مكتب وزير الدولة لشؤون المرأة 3

 مؤقتة 500,000 نائب رئيس مجلس الوزراء 4

 مستديمة 5,000 مدير مكتب النائب عن المنطقة الجنوبية 5

ية 6  مؤقتة 10,000 مدير مكتب التنمية البسرر

 مؤقتة 300,000 وزير الدولة للاتصال والشؤون السياسية 7

 مستديمة 5,000 مو ف بإدارة الشؤون الأمنية 8

 مستديمة 30,000 مو ف بإدارة الشؤون الأمنية 9

 مستديمة 30,000 مدير مكتب الخدمات 10

 مؤقتة 20,000 رئيس وحدة الخزينة 11
 

 :  
 حيث لوحظ الآنر

 عن عدم توافر  -
ا
  صرف العهد واســتخدامها كأســلوب للصـرفـ فضــ 

وط شر  التوســع ف 
  أغلب مستلم  العهد. 

 أمير  الخزينة ف 
 اعتماد السيد / الأمير  العام لشؤون التنظيم.  إلافتقار مستندات تسوية العهد  -
ة تصــــــــل  -  500,000 إلصــــــــدور قرارات بشــــــــأن صرف بعل العهد المالية بمبال  كبتر

من  (176 ،175)للمـادتير  دينـار للعهـدة الواحـدة خلال الســـــــــــــــنـة المـاليـة بـالمخـالفـة 
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

 . م2023صرف عهدتير  مستديمة لنفس المو ف خلال سنة  -
غة والبال  ، ج، ال،/  ببمراجعة مســــــتندات تســــــوية العهدة المصـرــــوـفة للســــــيد النائ -
: حظ الآدينار لو  500,000يمتها ق  

 نر
  الوزراء على كتاب تمح إجراءات التســــــــــوية بموجب اعتماد الســــــــــيد رئيس مجلس
الســــيد مدير مكتب النائب، والســــيد مدير مكتب وزير الدولة لشــــؤون حالة بير  الإ 

 مســـتندات لم تتضـــمن مرفقات إذن الصـرفــ أيو  رئيس الحكومة ومجلس الوزراء
لائحــة  (188أو فواتتر مقــابــل تلــك المصـرـــــــــــــوـفــات وفق مــا نصــــــــــــــــح عليــه المــادة )
 :  
انية والمخازن، حيث تم الاكتفاء بكشف يتضمن البيان الآنر  المتر 

 القيمة البيان ت

 80,000 مصروفات إيجارات النازحير   1

 180,000 مصروفات مساعدات للنازحير   2
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 القيمة البيان ت

 100,000 مصروفات إعاشة 3

 70,000 مصروفات ضيافة 4

 70,000 مصروفات أخرى 5

 500,000 الإجمال  

ال  جمإالعهد المالية المصـرـــــوـفة خلال الســـــــنوات الســـــــابقة، حيث بل   تســـــــويةعدم  -
 . دينار  789,781 نحو  أرصدتها 

ام الســـيد وزير الدولة للاتصـــال والشـــؤون الســـياســـية - عهدة بتســـوية وإقفال ال عدم التر 
بــالمخــالفــة لنص دينــار  300,000بمبل   م2023المــاليــة المصـرـــــــــــــوـفــة خلال ســـــــــــــــنــة 

 . انية والحسابان والمخازن( من لائحة المتر  188المادة )

 مؤسسة الطاقة الذرية
 ملاحظات عامة

  عملية المراجعة والتنبيه والتصــــــويب قبل  -
ضــــــعف دور مكتب المراجعة الداخلية ف 

 لإخطاء والمخالفات وكتابة التقارير الدورية بشـــــــــــــكل مفصـــــــــــــل وتقديمها حدوث الأ 
الســــــــــيد رئيس المؤســــــــــســــــــــة بملاحظات عامة لكل الســــــــــجلات والمســــــــــتندات المالية 

 دارية. والإ 
  تم اقتنا ها  -

عدم مســـــــك ســـــــجل للأصـــــــول الثابتة تحدد وتيبح فيه كل الأصـــــــول البر
د المادة  بالمخالفة لنص ةوتدون فيه البيانات الأســـاســـية المتعلقة بكل أصـــل على ح 

( 11منشـــــــــــــــور رئيس ديوان المحاســـــــــــــــبة رقم )( من قانون النظام المال  للدولة و 18)
 .م2018لسنة 

ج ي نتائأة عن عملية حصر ـللموجودات فقط دون ذكر محاصر  الجرد السـنوي عبار  -
و التخريـد ونحو ذلـك بـالمخـالفة أو الاســـــــــــــــتبعـاد أضــــــــــــــــافـة أو ملاحظـات من حيـث الإ 

انية والحسابات والمخازن (292)لأحكام المادة   . من لائحة المتر 
تمام عملية الصـرـــــــفـــ لتفعيل الرقابة عليها إذونات الصـرـــــــفـــ بختم أ عدم ختم جميع -

انيـــة والحســــــــــــــــــابـــات 105وعـــدم تكرار صرفهـــا بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) ( من لائحـــة المتر 
 والمخازن. 

انية للمؤسسة للسنة المالية إوضع المراقب المال  عضوا بلجنة  - عداد تقديرات المتر 
يس رئيســـــــــــا للجنة بصـــــــــــفته م ول2022( لســـــــــــنة 101موضـــــــــــوع الفحص بالقرار رقم )

فا على القسم المال  وفقا لنص المادة )
( من لائحة 5فقرة  24-المراقب المال  ومسرر

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
  غتر مختوم من مكتـب المراجعـة الـداخلية الحســــــــــــــــاب الختـام  للبـابير  الأ -

ول والثـان 
 المحاسبية والقانونية. والمراقب المال  بما يفيد صحة اعدادها من الناحيتير  

 يراداتلإ ا
ة من لة الإ بلغح جم حبر  2023/ 1/ 1يرادات المحصـــــــــــلة بالمؤســـــــــــســـــــــــة خلال الفتر

عمـــال الفحص والمراجعـــة أومن خلال  ،دينـــار  74,311م مبلغـــا وقـــدره 2023/ 12/ 31
: لوحظ   
 الآنر
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، ةولا بأول بحســــــاب الايرادات للمؤســــــســــــأيرادات المحصــــــلة بالخزينة يداع الإ إعدم  -
  عحيث  

 
ات والتأخر ف لبيان يداع كما هو باملية الإ كانح عملية التحصـــــــــــــــيل على فتر

 :  التال 
 تاريــــخ الايداع قيمة الايرادات تاريــــخ تحصيل الايراد

 م 2023/ 3/ 8 دينار 3200 2023/ 3/ 2 إل 2022/ 12/ 27من

 م 2023/ 6/  20 دينار 11,250 2023/ 6/ 20حبر 2023/ 3/ 8من 

ية للمؤسسة انية التسيي   المي  

ــغا  ية عن سنة الفحص مبلــــــــــــــــ انية التسيــــــــــــــــــــــــتر بلغح جملح الحوالات الماليــــــــــــــــــة للمتر 
  حير  كانح المصروفات الفعلية مبلغا وقدره  ،دينار  6,851,304وقدره 

 
 7,384,330ف
( من 13بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )دينــار، وذلــك  534,663دينــار، أي بتجــاوز مقــداره 

انية لائح  والبيان التال  يوضح ذلك:  ،والحسابات والمخازنة المتر 

 الرصيد المصروفات الفعلية اجمال  الحوالات التبويب

 (534,663) 6,385,970 5,851,306 الباب الاول

  
 1,637 998,360 999,997 الباب الثان 

 (533,025) 7,384,330 6,851,304 الاجمال  

ية أومن خلال  انية التسيتر  : لوحظعمال الفحص لبنود المتر 

 الكشــــــــــوفات التحليلية المعدة من القســــــــــم المال  مع   هور فرق -
لعدم المطابقة بير 
لى عـــدم ممـــا يـــدل ع ،يـــة المعـــد من قبـــل المراقـــب المـــال  تقرير المصـرـــــــــــــوـفـــات الفعل
 .    التنسيق والمتابعة بينهما 

 عــدم إرفــاق الموافقــات على النقــلرفــاق قرارات النقــل للمنقولير  فضـــــــــــــــلا عن إعــدم  -
 جمال  إذونات الصـرـــــــــــفـــ ماعدا أبعل بيانات الاعتماد المال  على عدم اســـــــــــــــتيفاء و 

 المصروفات فقط. 
  التحويلات المالية من وزارة المالية  -

خص المؤســـســـة فيما ي إلوجود فرق بالزيادة ف 
و فير  مبند المرتبات لمقابلة الفروقات المرحلة من ســــــنوات ســــــابقة المســــــتحقة لل

 . دينار  1,274,145حيث بلغح 

 مجمع القرآن الكريم

 ملاحظات عامة
حســابات مصـرفـية لدى مصـرفـ الجمهورية ليبيانا دون  ربــعألمجمع بفتح دارة اإقيام  -

 وجود موافقة وزارة المالية بفتح تلك الحسابات. 
ام -   الإ  عدم التر 

اف على القســــم المال  والالمراقب المال  بدوره ف 
خالفة ممخازن بالشر

انية والحســـــــــــــــابات والمخازن، الأمر 24( من المادة )6 ،5للفقرتير  ) ( من لائحة المتر 
 .  الذي انعكس سلبا على أداء القسم المال 

  القيام بالمهام المســـندة إليه حيث تبير  اقتصـــار  -
قصـــور مكتب المراجعة الداخلية ف 

 عمله على المراجعة المستندية والحسابية على أذونات الصرف فقط. 
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ام بإعداد مذكرات التســـــوية المصـرـفـــية وخلاصـــــة الإيرادات والمصـرـــوـفات  - عدم الالتر 
 ابعة أيرصــــــدة ومتلمصـرــفـــية للتحقق من صــــــحة وســــــلامة الأالشــــــهرية للحســــــابات ا

عــداد خلاصــــــــــــــــة إعــدادهــا كــل ثلاثــة أشـــــــــــــــهر مع عــدم إمعلقــات قــد تظهر حيــث يتم 
انيـــــة ( من لائحـــــ89تجميعيـــــة لجميع أشـــــــــــــــهر الســـــــــــــــنـــــة بـــــالمخـــــالفـــــة للمـــــادة ) ة المتر 

 ( من اللائحة المالية للهيئة. 15والحسابات والمخازن والمادة )
عدم القيام بإعداد التقارير الشــــــــهرية بما تم تحصــــــــيله وما تم إنفاقه من مصـرــــــوـفات  -

انية والحسابات والمخازن( من لائ25بالمخالفة لأحكام المادة )  . حة المتر 
 ،والإحصــائية مثل ســجل الأصــولابية المجمع مســك الســجلات والدفاتر الرق إهمال -

امات، سجل العهد   سجل متابعة دفاتر الصكوك.  ،سجل الالتر 

ية انية التسيي   المي  

ية للبابير  الأول  يوضـــــــــــــــح الجدول التال   انية التســـــــــــــــيتر جملة الحوالات المالية للمتر 
  
 : م2023-2022 السنواتخلال والثان 

 الرصيد المصروفات الفعلية المسيل البيان السنة

 م2022

 340,382 209,616 549,998 الباب الأول

  
 8,883 1,519,025 1,527,908 الباب الثان 

 349,265 1,728,641 2,077,906 الإجمال  

 م2023

 0 466,780 466,780 الباب الأول

  
 0 1,072,710 1,072,710 الباب الثان 

 0 1,539,490 1,539,490 الإجمال  

: وقد   
 لوحظ حولها الآنر

 م على مكافآت مجلس الإدارة2022دينار خلال الســــــــنة المالية  209,616تم إنفاق  -
 مع مستندات الصرف.  المجلساجتماعات برفاق ما يفيد إعدم و 

( 10روفات لا تخصها بالمخالفة لأحكام المادة )ـــم بمص2022تحميل السنة المالية  -
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

 عن  -
ا
عدم اعتماد مكتب المراجعة لكافة المرفقات المؤيدة لعملية الصـرـــــــــــفـــ فضـــــــــــــــ 
خرى أعــــدم ختم المعــــاملــــة ومرفقــــاتهــــا بختم يفيــــد الصـرـــــــــــفـــ لتجنــــب صرفهــــا مرة 

انية والحسابات والمخازن.  ( من لائحة105بالمخالفة لأحكام المادة )  المتر 
 لرئيس و  2,000مبل  صرف  -

ً
بدل مركوب كدارة المجمع  إعضاء مجلس أدينار شهريا

 والاكتفاء بكتاب رئيس مجلس الإدارة،دون الحصـــــــــــول على قرار بتحديد القيمة من 
 دارة. عضاء مجلس الإ أن صرف بدل مركوب لرئيس و أالمجمع بش

م تـــم صرف مـــبـــلـــ  2022/ 12/ 31يـــــــخ ( بـــتــــــــار 12/ 12ذن صرف رقـــم )إبـــمـــوجــــــــب  -
فتح للقرطاســـــــــية لصـــــــــالح مكتبة ال (299468دينار بموجب صـــــــــك رقم ) 185,500
اء  ،دوات المكتبيــــةوالأ   ،جهزة كمبيوتر وآلات تصـــــــــــــــوير لتجهتر  المجمعأمقــــابــــل شر

: حيث لوحظ   
 الآنر
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ائب الفاتورة النهائية تصــــــــــــديقتاريــــخ التضــــــــــــارب ف تاريــــخ ب لدى مصــــــــــــلحة الصـرـــــــــــ 

تســــــــــــــليم والاســــــــــــــتلام المحصـرـــــــــــــ  ، م2022/ 7/ 3تاريــــخ التكليف  ،م2023/ 02/ 02
 م. 2022/ 12/ 31بتاريــــخ 

 مع والمكتبة لغرض م بير  المج2022/ 12/ 31رفاق محصـرــــــــــــــ  تشـــــــــــــــاوري بتاريــــخ إ
 المواصفات والنوع. الأصناف و دون تحديد  صنافأاستبدال 

 30,717م تم صرف مبل  2022/ 08/ 25( بتــــاريــــخ 8/ 1ذن صرف رقم )إبموجــــب  -
دارة إبصـــــفته رئيس مجلس  ط، ع، د،للســـــيد/  (289826صـــــك رقم )دينار بموجب 
جاع قيمة مصـرـــــــــــوـفات عمومية ،المجمع  إذنرفاق إحيث لوحظ عدم  مقابل اســـــــــــــتر

لأصـــــــــناف المذكورة بالمخالفة لقانون النظام المال  للدولة ولائحة لاســـــــــتلام مخازن 
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

 237,054م تم صرف مبل  2022/ 10/ 30( بتاريــــخ 10/ 9ذن صرف رقم )إبموجب  -
كة ريجن (289868دينار بموجب صـــــك رقم ) ســـــ  للخدمات والاســـــتثمار لصـــــالح شر

لا  شخاصأن الأ حيث لوحظ  ( شخص38ابل حجز تذاكر سفر لعدد )مق، السياج  
 تربطهم علاقـة و يفيـة بـالمجمع

ً
  أموال الـدولـة وإهـدارا

 ف 
ً
، الأمر الـذي يعـد تصـرـــــــــــفــــا

 
ا
 . ال الو يفية لتحقيق منفعة للغتر عن إساءة استعم للمال العام، فض 

دينــــار  150,000مبل  ب ،م2022/ 10/ 30( بتــــاريــــخ 9/ 8ذن صرف رقم )إبموجــــب  -
دول  العضـــــــــــــــاء اللجان المختلفة بالمؤتمر أتمثل مكافآت لغتر العاملير    ر ســـــــــــــــاء و 

 من   المنعقد التخصـــصـــ  
ً
م، حيث لوحظ اســـتلام المبل  2022/ 10/ 19-17اعتبارا

 . عدم خصم الاستقطاعات القانونيةو  دارة المجمعإقبل رئيس مجلس من 

 عمار جنوب طرابلا ومنطقة سهل الجفارةصندوق إ

ية انية التسيي   المي  
  االات الواردة للصـــــــــــــــنــدوق للبــابير  الأول والثــجملــة الحو يوضـــــــــــــــح الجــدول التــال  

ن 
 : جملة المصروفاتو 

 الرصيد المصروفات الحوالات البيان

 328,290 1,098,550 1,426,840 الباب الاول

  اثالباب ال
 100 999,900 1,000,000 ن 

 328.390 2,098,450 2,426,840 الاجمال  

: من خلاو   
 ل الفحص والمراجعة لوحظ الآنر

ة المالية الســن تم تحميلها علىمالية لمو فير  تخص ســنوات ســابقة  تمكافآ صرف -
انيــة والحســــــــــــــــ2023  ابــاتم بــالمخــالفــة لأحكــام القــانون الحــال  للــدولــة ولائحــة المتر 

 :  والمخازن وبيانها كالتال 
 القيمة البند المحمل عليه الواجب تحميل عليه تاريــــخ اذن الصرف

   مصروفات سنوات سابقة م30-12-2023 85-12
 16,566 مقابل عمل اضاف 

   مصروفات سنوات سابقة م31-12-2023 88-12
 35,000 مقابل عمل اضاف 

   مصروفات سنوات سابقة م31-12-2023 89-12
 28,000 مقابل عمل اضاف 
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من حســــــــــــــاباتهم الخاصــــــــــــــة ومنها لوحظ قيام بعل المو فير  بصـرــــــــــفـــ مبال  مالية  -
 :  مايلى 

 اذن الصرف تاريــــخ القيمة

4,000 6-11-2023 4-11 

1,305 30-12-2023 84-12 

جاع مبال  ماللوحظ  - ية لمو فير  بالصــــــــــــندوق وذلك مقابل قيام الصــــــــــــندوق باســــــــــــتر
 : سيارتهم الخاصة وبيانها كالتال   صيانة

 الصفة القيمة تاريــــخ اذن الصرف

 مدير العلاقات 3,315 م24-12-2023 4-12

 المراجع الداخلى   1,795 م27-12-2023 5-12

انية التحول  مي  

خلال الســنة دينار  150,000,000 الصــندوقجمال المبل  المخصــص لصــالح بل  إ
  حير  بلغح جملة المصـرـــــــــــــوـفات 2023المالية 

 
دينار والبيان التال   84,232,235م ف
 يوضح ذلك: 

 الرصيد المصروفات المخصصات البيان

   150,000,000 التحول

  4,785,000,000  تعويضات منطقة خالد بن الوليد

ر عير  زارة   50,450,000,000  جت  صر 

  
ر السوان    3,300,000,000  جت  صر 

ر ابو سليم   10,350,000,000  جت  صر 

ر قصر بن غشتر    13,350,000,000  جت  صر 

  1,997,235,000  وسائل نقل

 65,767,765 84,232,235 150,000,000 الاجمال  
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 القطاع المصرفيالفصل الرابع: 

 مصرف ليبيا المركزي

 المركز المال  للمصرف
  وفقا لبيانات صــــــــــــول الأ جمال  قيمة إ بل  -

 
م 2023/ 12/ 31مصـرــــــــفـــ ليبيا المركزي ف

مليار دينار وأصـــــــول أجنبية  153.4مليار دينار منها أصـــــــول محلية بقيمة  587نحو 
عادل  433.9بقيمة  ولار منها احتياط  ذهب بقيمة  89.7مليار دينار وبما ي 

 
مليار د

ولار، وذلك بارتفاع لأصــــــول المصـرـــــ  1.9
 
مليار دينار عن  60.2ف بمبل  قدره مليار د
 م. 2022سنة 

 الأصول المحلية
ملة المحلية مقارنة للســـــــــــــنوات  -  الجدول التال  أصـــــــــــــول المصـرـــــــــفـــ المركزي بالع 

بير 
ي 

 : كما ه   اهرة بالقوائم المالية للمركزيم  2022-2023

 الأصول
 م2022
 مليون دينار

 م2023
 مليون دينار

 نسبة التغتر  قيمة التغتر 

 %97 0.728 1,476 0.747 نقد
 -%0.002 0.002 84,105 84,107 القروض والتسهيلات الممنوحة للخزانة والمؤسسات العامة
  المصارف التجارية والمؤسسات المالية المحلية

 %0 - 3,188 3,188 المساهمات ف 
  
 %3 0.807 27.585 26.777 ممتلكات ومعدات وبرمجيات بالصاف 
 %163 40,963 66,087 25,124 أصول متنوعة أخرى 

 %36 40,962 153,409 112,447 الإجمال  

ظهر البيــــــان وجود انخفــــــاض بقيمــــــة  - مليون دينــــــار على رصـــــــــــــــيــــــد بنــــــد القروض  2ي 
  
والتســـــهيلات الممنوحة للخزانة والمؤســـــســـــات العامة )الدين العام( والذي يظهر ف 

مليار دينار والذي يمثل قيمة الســـــــلف الممنوحة  84,1م برصـــــــيد 2023نهاية ســـــــنة 
( من 11للحكومة خلال الســـــنوات الماضـــــية دون تســـــوية ويعد ذلك مخالفا للمادة )

شـــــــــــار  أن رصـــــــــــيد الدين العام المذكور لا يشـــــــــــمل الســـــــــــلف  إلقانون المصـــــــــــارف، و  
  لا تظهر 

قية والبر والتســـهيلات الممنوحة من قبل المصـرفــ المركزي بالمنطقة السـرــر
 دفاتر الإدارة العامة للمصرف. ب

-   
م إيرادات عن المساهمات المحلية بمبل  2023/ 12/ 31أ هرت دفاتر المصرف ف 

مليون دينـــار كعوائـــد، وذلـــك نـــاجم عن توزيعـــات أربـــا  بموجـــب قرار الجمعيـــة  51
مثل أحد مساهمات المصرف  العمومية لمصرف الجمهورية لسنوات سابقة والذي ي 

 المحلية. 

 الأجنبيةالأصول 
ملة الأجنبية ورصـــــــــــــــيده من  -  الجدول التال  أصـــــــــــــــول المصـرـــــــــــفـــ المركزي من الع 

بير 
ي 

  نهاية الســــــــــــــنة مقارنة 2023-2022-الذهب للســــــــــــــنوات 
م وقيمة ونســــــــــــــبة التغتر ف 

 : كما ه   اهرة بالقوائم المالية للمركزي  بالسنة السابقة
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 نسبة التغتر  التغتر قيمة  )بالدولار( 2023رصيد  )بالدولار( 2022رصيد  الأصول

 %12- 308,616,565 - 2,195,980,633 2,504,597,198 النقد الأجنب   

 %2 102,963,367 4,328,190,630 4,225,227,262 حقوق السحب الخاصة

 %4 2,925,871,688 71,000,677,604 68,074,805,916 المحفظة الاستثمارية

 %1 133,935,550 10,191,901,307 10,057,965,757 المساهمات

 %20000 1,941,177,415 1,950,883,496 9,706,081 الذهب

 %6 4,795,331,455 89,667,633,670 84,872,302,215 اجمال  الأصول

 : مكن استخلاصه من الجدول المقارن ما يلى 
 وأهم ما ي 

-   
 
م بقيمة 2023/ 12/ 31 بل  رصـــــيد المحفظة الاســـــتثمارية لمصـرـفـــ ليبيا المركزي ف

عــــادل ) 71,000,677,604 ولار بمــــا ي 
 
وزعــــة على الأصـــــــــــــــول 339د ( مليــــار دينــــار، م 

 المالية التالية: 
 )بالدينار( 2023رصيد  )بالدولار( 2023رصيد  )بالدولار( 2022رصيد  المحفظة الاستثمارية
 207,340,664,578 43,419,400,787 40,774,849,284 اجمال  الودائع بالخارج
 127,184,207,103 26,633,762,717 24,858,390,651 ةالأجنبيسندات الخزينة 

 4,524,664,082 947,514,100 2,441,565,982 الخزينة الأجنبية أذونات
 339,049,535,763 71,000,677,604 68,074,805,916 الإجمال  

-   
مليار  207.3 مبل  م2023/ 12/ 31بلغح قيمة الودائع الأجنبية بالخارج القائمة ف 

ديرهـــا المصـرـــــــــــفـــ لصـــــــــــــــــالح  43,4دينـــار مـــا يعـــادل  مليـــار دولار، منهـــا ودائع زمنيـــة يـــ 
ســتثمرة لدى بنوك  جنب م  المؤســســة الليبية للاســتثمار وأخرى متعلقة بمحفظة الم 

: خارجية    شكل ودائع، تفاصيلها كما يلى 
 ف 

 تصنيف الودائع لآجل
 من حيث الملكية

  2022رصيد 
 مليون دولار

  2023رصيد 
 مليون دولار

  2023رصيد 
 مليون دينار

 109,211 22,870 21,112 ودائع مصرف ليبيا المركزي
ؤسسة الليبية للاستثمار  91,462 19,153 18,265 ودائع الم 
 6,666 1,396 1,396 ودائع محفظة المجنب
 207,340 43,419 40,774 اجمال  الودائع بالخارج

من خلال تحليل أرصـــــــدة الأصـــــــول المكونة للمحفظة الاســـــــتثمارية للمصـرـــفـــ يظهر  -
  
  ارتفاع ف 

مليار دولار عن  2,925,871,688بقيمة  م2023/ 12/ 31وجود صـــــــــــــــاف 
 . %4.3م والذي يمثل نسبة ارتفاع بلغح 2022سنة 

-   
دولار بارتفاع عن  1,950,883,496 مبل  م2023/ 12/ 31بلغح قيمة الذهب ف 

اء المصـرفـ لما يصــل  هذا  م،2022ســنة  طن  30 إلالارتفاع الملحوي ناجم عن شر
 لاحتياطياته من الذهب. 

ً
 من الذهب خلال السنة وذلك تعزيزا

  نهاية ســــــــــــــنة  -
مليار دولار  2.8م 2023بلغح قيمة عوائد المحفظة الاســــــــــــــتثمارية ف 

حيث م، 2022مقارنة بسـنة  %209ما نسـبته  شـكلحمليار دولار  1.9بزيادة بلغح 
  
  هذا الارتفاع والبر

  منتج الودائع النســــــبة الأكت  ف 
ســــــجلح العوائد من الاســــــتثمار ف 

: منه %70بلغح   ، تفاصيلها كما يلى 

 إيرادات المحفظة الاستثمارية
  2022رصيد 

 بالدولار
 2023رصيد 

 بالدولار
 قيمة التغتر 

نسبة 
 التغتر 

 %246 1,341,678,304 1,886,005,956 544,327,652 عوائد الودائع لدى المصارف الخارجية
 %137 310,586,519 537,570,729 226,984,210 عوائد سندات اجنبية بعملات مختلفة
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 إيرادات المحفظة الاستثمارية
  2022رصيد 

 بالدولار
 2023رصيد 

 بالدولار
 قيمة التغتر 

نسبة 
 التغتر 

 %312 115,455,807 152,477,642 37,021,835 عوائد حساباتنا لدى المراسلير  
 %79 30,076,842 68,153,726 38,076,885 أذونات الخزانة بعملات اجنبية

 %172 117,679,964 186,121,811 68,441,847 عوائد أخرى
 %209 1,915,477,436 2,830,329,865 914,852,429 الإجمال  

  التداول
 
 النقد ف

   ـــهـــر رصـــــــــــــــــيــــــــد الـــعـــمـــلــــــــة الـــ -
 
  الـــتــــــــداول ف

 
بـــرصـــــــــــــــــيــــــــد  م2023/ 12/ 31مـــحـــلـــيــــــــة ف

 11,704,140,000، بزيادة عن الســــــــــــنة الســــــــــــابقة بمبل  ينار د 45,071,376,450
 م. 2010على قيمة لحجم التداول منذ سنة أم 2023، حيث سجلح سنة ينار د

-   
 
م بمبل  2023/ 12/ 31 هر حجم العملة المحلية المطبوعة والمخزنة بالخارج ف

 هر حجم العملة المحلية الواردة من الخارج بمبل  ، فيما ينار د 1,514,000,000
 دينار.  4,781,000,000

رســـــــــــــــاليات النقدية من العملة المحلية الصـــــــــــــــادرة للمصـــــــــــــــارف جمال  قيمة الإإ هر  -
جمال  إ، وبل  ينار د 14,464,380,400م مبل  وقدره 2023التجارية خلال ســـــــــــــــنة 

 قـــدره ا م مبلغـــ2023قيمـــة العملـــة الواردة من المصــــــــــــــــــارف التجـــاريـــة خلال ســـــــــــــــنـــة 
 . ينار د 2,760,240,400

 المركزيمحفظة الاحتياطيات من النقد الأجنب   لدى مصرف ليبيا 
ديرها إبل   -   ي 

كونة لمحفظة احتياطيات النقد الأجنب   البر
جمال  قيمة الأصـــــــــــــــول الم 
  
 ينار د 383,753,556,643م قيمة 2023/ 12/ 31مصـرـــفـــ ليبيا المركزي كما ه  ف 

عادل    ذات التاريــــخ لســــــــــــــنة دولار  80,362,188,060أي ما ي 
رتفعة عن قيمتها ف  ، م 

أي مـــا قيمتـــه  %5وبنســـــــــــــــبـــة ينـــار د 19,158,839,289م بقيمـــة تغتر بلغـــح 2022
  دولار  4,857,980,523

كونــــــــة للمحفظــــــــة كمــــــــا ه  ف 
، وتنقســـــــــــــــم الأصـــــــــــــــول الم 

 : ما يلى   إل م2023/ 12/ 31
   محفظـــــة احتيـــــاطيـــــات النقـــــد الأجنب   المملوكـــــة لمصـرـــــــــــفـــ ليبيـــــا المركزي بمبل

 دولار.  59,812,868,684

  ديرها بالوكالة   ي 
مار لصـــــــالح المؤســـــــســـــــة الليبية للاســـــــتثمحفظة الاحتياطيات البر

 دولار.  19,153,208,595بمبل  

   جنب بمبل  دولار.  1,396,110,781محفظة الم 

-   
 بلغـح قيمـة احتيـاطيات النقد الأجنب   المملوكـة لمصـرـــــــــــفـــ ليبيـا المركزي كمـا ه  ف 

عــــــــادل ،دولار  59,812,868,684 مــبــلــ  وقــــــــدرهم 2023/ 12/ 31 مــبــلــ   أي مــــــــا يــ 
ة من ســـنة حيث ، ينار د 285,624,391,825 م بقيمة 2022ارتفعح عن ذات الفتر

 %7دولار أمريك  أي مـــا نســـــــــــــــبتـــه  3,970,744,948
ً
 إل، تنقســـــــــــــــم بـــدورهـــا أيضـــــــــــــــــا

رَة ها كما  ،احتياطيات ح 
 
واحتياطيات لدعم تغطية العملة المحلية المصـــــــــــــــدرة، بيان

 :  يلى 
 2023/ 12/ 31 2022/ 12/ 31 البيان

رة لمصرف ليبيا   %84 50,374,429,957 %88 48,932,076,426 مركزيال الاحتياطيات الح 
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 2023/ 12/ 31 2022/ 12/ 31 البيان

  التداول
ملة ف   %16 9,438,438,726 %12 6,910,047,310 أصول الغطاء النقدي للع 

 %100 59,812,868,684 %100 55,842,123,736 الإجمال  

  الاحتياطيات المملوكة لمصـرـفـــ ليبيا المركزي من النقد  -
 
نســـــبة الارتفاع الحاصـــــلة ف

تم تقييد النســـــــــبة الأكت  ، دولار  3,970,744,948م والبالغة  2023الأجنب   لســـــــــنة 
  التــــــــداول، بقيمــــــــة تقييــــــــد بلغــــــــح 

 
صــــــــــــــــــــــدرة ف ملــــــــة الم  منهــــــــا كغطــــــــاء نقــــــــدي للع 

مثل نســـبة  ينار د 11,704,140,000دولار أي ما قيمته  2,528,391,416 والذي ي 
شـــتر  65%

صـــدرة  إلمن ذلك الارتفاع، الأمر الذي ي  ملة الم    قيمة الع 
 
وجود ارتفاع ف

م عنها تقييد تصـــــــــــــاعدي لإجمال  قيمة احتياطيات المصـرـــــــــفـــ المركزي 
للتداول ينج 

يتوجب على إدارة المصـرـــــــــــفـــ اتخاذ إجراءات بديلة عن اســـــــــــــــتمرار طباعة وإصـــــــــــــــدار 
ملــة لوقف هــذا  تصــــــــــــــــاعــد، وتمثــل معزز  الع  للاســـــــــــــــتفــادة من أوجــه الــدفع  ا التقييــد الم 

  كأحد البدائل. 
ون   الالكتر

وت   - ودعة بمصـرـــــفـــ شـــــــــمال افريقيا بتر تســـــــــتخدم إدارة المصـرـــــفـــ الودائع الزمنية الم 
  
مــلــــــــة الــمــحــلــيــــــــة ف  م بــمــبــلــ  اجــمــــــــال  بــلــغــــــــح 2023/ 12/ 31كــغــطــــــــاء نــقــــــــدي لــلــعــ 

  ذلك دولار  50,406,888
شــــــــتر ف 
 
ة الســــــــداد أن الودائ إل، ون تعتر عتت  م 

 
ع المذكورة ت

 قامح بتكوين 
ً
، وإن إدارة المصـرــــفـــ أيضــــــــا سـرــــــ ـمال 

بنان من ع 
ُ
ر به دولة ل  لما تم 

ً
نظرا

خصص لهذه الودائع بتاريــــخ  م، الأمر الذي يتعارض مع نص المادة 2023/ 03/ 07م 
  التداول. 36)

ملة ف   ( من قانون المصارف بشأن الغطاء النقدي للع 
، من ضــــمن القيمة مبل   14,636,020أ هر بند النقد الأجنب   مبل   -  

ليب  جنيه إســــتر
  تمثل  7,400,000

ليب    وت ا ملغي ا صـــــدار إجنيه إســـــتر
يطان  أخر من البنك المركزي الت 

  اتخاذ الإجراءات اللازمة لاســـــــــتبدالها وتفادي خســـــــــارة المبل ، مع 
إدارة المصـرـــــفـــ ف 

 من ضمن الغطاء النقدي للعملة المصدرة.  العلم بأن هذا المبل  يتم استخدامه
-   

  تعامل المصـرفـــ مع اســــتثماراته ف 
  على المخاطر ف 

  نهج الاســــتثمار المبب 
عدم تبب 

ة 
َ
حدد شـكل )أسـهم حقوق الملكية(، حيث لوحظ عدم شـمولية سـجل المخاطر الم 
درجة ضــــــمن نشــــــاطه وفق الفقرة  من قبل إدارة المصـرــفـــ لكافة أوجه الاســــــتثمار الم 

/ مجموعة الأصــــــول المؤهلة( من الســــــياســــــة الاســــــتثمارية والفقرة رقم )ب / 3رقم )

تجـــاهـــل إدارة المصـرـــــــــــفـــ لتحـــديـــد  إلمن دليـــل اســـــــــــــــتثمـــار الاحتيـــاطيـــات( ممـــا أدى 
  الأســــــــــهم وطرق مراقبتها ورصــــــــــدها وكيفية التعامل 

قابلة للاســــــــــتثمار ف  المخاطر الم 
 معها. 

-   
جود عدد من الودائع الزمنية القائمة ف  ودعة بآجال اســــتحقاق 2023/ 12/ 31و  م م 

حدد بــــــــ )   دليل الاستثمار الم 
عتمد ف   وصلح  6تتجاوز الحد الأعلى الم 

 
أشهر(، حيث

دة الانحراف بالأيام لبعل الودائع لـــــــــــــــــ ) يوم( مما يتعارض مع سياسة التحوط  96م 
  اســـــــــــــــتثمــار الاحتيــاطيــات من النقــد الأجنب   

تبعــة ف   أموال المصـرـــــــــــفـــ ممــا يعرضالم 
ستقبلية. لمخا ات م   طر ائتمانية ناجمة لما قد تتعرض له البنوك من تعتر

م لجنة المخاطر والاســــــتثمار بالمصـرــفـــ من وضــــــع  -
 
  لم تق

وجد عدد من البنوك البر ي 
ب 
َ
  بنوك تجارية وأخرى مركزية، مما ترت

لح ف 
َ
  التعامل معها تمث

أســـــــــــــقف ائتمانية ف 
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نتج  عنـــه عـــدم وجود تقييـــد للحـــد الأعلى للمبـــال  المســـــــــــــــمو    م 
 
بـــإيـــداعهـــا طرفهـــا ف

 
ا
وجود بعضــــــــها ضــــــــمن تصــــــــنيفات ائتمانية لا تتوافق مع  إلالودائع الزمنية، إضــــــــافة
مكن فهم ذلك بأن إدارة المصـرـــــفـــ لا تضـــــــــع حدود ائتمانية وي  ســـــــــياســـــــــة المصـرـــــفـــ، 
ركيا 
 
ســاهم فيها من  -مصـر ـ -تونس –للبنوك المركزية )ت مان( و البنوك التجارية الم 

 
ع

 ن الســـــياســـــة الاســـــتثماريةأؤســـــســـــة العربية المصـرـفـــية(، ومع مثل )الم  قبل المصـرـفـــ 
ضـــــــــــــــاف    نطاق تطبيقها، ي 

 
ص على اســـــــــــــــتثناءات ف

 
عتمدة للمصـرـــــــــــفـــ لم تن أن  لإالم 

جود تركز يصــــــل  ظهر و 
 
  التطبيق ت

 
من اجمال  قيمة الودائع  %63 إلالاســــــتثناءات ف

ات الائتمانية لبعضــها ، ومع عدم انطباق التصــنيفدولار  21,465,368,225البالغة 
شتر 
 
  ت
 تضمنها لمخاطر.  إلمع سياسة المصرف والبر

  التصـــنيفات  -
 
عتمدة بالمصـرفــ ف ام بالســـياســـة الاســـتثمارية الم  جود حالات عدم التر  و 

نتج الســــندات خلال ســــنة    عدد )2023الائتمانية لم 
 
صــــدرة  2م وذلك ف ســــندات( م 

 لوحظ بـــأنهـــا لا 
 
ركيـــا والأردن، حيـــث

 
  ت
  من دولبر

ً
قرر وفقـــا   الحـــد الأدن  الم 

 
تســـــــــــــــتوف

  تصــــنيف من الوكالات العالمية ) (-BBBللســــياســــة )
(  fitch-s&b-moodysلوكالبر

، تراوحح بير  تصـــــــــــنيفات )
شـــــــــــار B/BB-كحد أدن  صـــــــــــدر من  إل( و   أن الســـــــــــند الم 

م، و 2023/ 10/ 12الأردن تــم تــمــويــلــــــــه مــن قــبــــــــل الــمصـرـــــــــــفـــ الــمــركــزي بــتــــــــاريــــــخ 
صد2021/ 01/ 03 ركيا. م للسند الم 

 
 ر من دولة ت

كة ليبيا للتأمير  للســـنة  - بلغح قيمة وثيقة التأمير  المصـرفــية الشـــاملة الصـــادرة عن شر
  ، وبيانها على النحو الآينار د 25,500,000مبل  وقدره م 2023المالية 

 : نر

 مبل  التأمير   التحمل التغطية ر. م

 مليون دينار 5 ألف دينار 150 ضمان خيانة الامانة 1

  المصرفالنقد  2
 مليون دينار 5 ألف دينار 150 داخل مبان 

 مليون دينار 5 ألف دينار 150 نقل النقدية 3

 مليون دينار 5 ألف دينار 150 تزوير الصكوك 4

 مليون دينار 5 ألف دينار 150 تزوير العملة 5

 ألف دينار 500 ألف دينار 70 المحتويات والمكاتب 6

 ينارد 25,500,000 الاجمال              ي

 لا يلب   التغطيــة اللازمــة أخلال دراســــــــــــــــة وثيقــة التــأمير  يلاحظ ومن 
ن مبل  التــأمير 

لممتلكات وأصــــــــول المصـرــــفـــ، حيث كان مبل  التغطية التأمينية للعملة المحلية بما لا 
علاه، وأما عن قيمة أالمبينة بالجدول  ،3، 2، 1مليون دينار فقط للبنود  15يزيد عن 

  حير   دينــــار  ألف 150التحمــــل بمــــا لا يزيــــد عن 
المحليــــة ن العملــــة أللبنــــد الواحــــد، ف 

  خزائن الإ 
مليـار  1مليـار دينـار، ومـا يعـادل عن 2.5صــــــــــــــــدار مـا يزيـد عن المحتفظ بهـا ف 

  نهـــايـــة  53جنبيـــة ومـــا يزيـــد عن دينـــار من العملـــة الأ 
هـــب ف 
ّ
مليون دينـــار من قيمـــة الـــذ

 م. 2023

 إدارة المراجعة
م، الأمر 2023وجود خطة معتمدة لعمل إدارة المراجعة الداخلية لســـــــــــــــنة  يتبير  لم  -

  
الــذي جعــل عمليــة المراجعــة تتم بشـــــــــــــــكــل تقليــدي من حيــث تحــديــد الإدارات البر
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ســـــــــــــــيتم اســـــــــــــــتهـدافهـا بشـــــــــــــــكـل دوري خلال الســـــــــــــــنـة والمـدة الزمنيـة لتبلي  المعنيير  
 بالملاحظات. 

راجعــــة الــــ - راجعــــة بنهج تقليــــدي لا تقوم إدارة الم    الفحص والم 
 
داخليــــة بــــأعمــــالهــــا ف

  التدقيق اللاحق للموضـــوعات 
 
يســـتند على المخاطر الموجودة قبل قيامها بعملها ف

وَجهة  راجعتها، الأمر الذي يجعل من أعمالها الانتقائية غتر م 
ستهدف فحصها وم  الم 

  يجب نحو الموضوعات ذات الأولوية ا
 ن أعمالها الدورية. خضاعها ضمإلهامة والبر

راجعة  - فيد قيامها بمراجعة مدى ملا عدم تضـــمن تقارير إدارة الم   مة الســـياســـاتءما ي 
والإجراءات والمهام والمســـــــــؤوليات لضـــــــــمان الامتثال لســـــــــياســـــــــة إدارة الاحتياطيات 

( من سياسة إدارة احتياطيات النقد 5ودليل الاستثمار وذلك وفق نص الفقرة رقم )
 م. 2010لسنة  الأجنب   المعتمدة

 وحدة المساهمات
ساهماته بتقديم ير  لم يتب - مثلير  عن المصرف ضمن م   قيام أعضاء مجالس الإدارة الم 

ساهمة محل التكليف من    الم 
ظهر الوضع القائم ف 

 
ساهمات ت تقارير فنية لوحدة الم 

تخذي القرار  حات يبالمصـرـــــــــــفـــ بأ جميع الجوانب المالية والإدارية لإحاطة م  قتر  م 
ساهمة.  شد بها عند اتخاذ أي قرار خاص بالم  ستر  ي 

ضـــــــــــــويات الجمعيات العمومية  يتبير  لم  -   ع 
نظم أعمال التمثيل ف 

 
وجود ســـــــــــــياســـــــــــــة ت

تب عنه غياب    الداخل والخارج، مما يتر
ســـــــــــاهمات المصـرـــــــفـــ ف  ومجالس الإدارة لم 

اف على تابعة والإشر   تنبثق عنها أعمال الم 
شاطات  أعمال ونالمرجعية الأساسية البر

ســــتند عليها ســــواء عند اتخاذ    ي 
بير  المعايتر الإدارية والفنية البر

 
ســــاهمات وت هذه الم 

كلفير  بهـــا والمهـــام  ســـــــــــــــــاهمـــات أو عنـــد تقييم الأعضـــــــــــــــــاء الم  تعلقـــة بـــالم  القرارات الم 
 والمسؤوليات ا

ا
ناطة بهم، إضافة :  إللم   ما يلى 

  ات حــــــدد المؤهلات والخت 
 
  عــــــدم وجود معــــــايتر ت

للمكلفير  بــــــأعمــــــال التمثيــــــل ف 
ســـــــــاهمات المصـرـــــفـــ، مما يؤدي   التأهيل العلم  تكليف أعضـــــــــاء لا يمتلكون  إلم 

  المناسب
 ذي العلاقة بنشاط المساهمة.  والمهب 

   مثلير نظم شـــــــــــــــكــــــــل التقرير المطلوب من الأعضــــــــــــــــــــــاء الم 
عــــــــدم وجود معيــــــــار ي 

لى  
ُ
 و شــــكل ك

ُ
وكا ســــاهمات تقديمه، مما يجعل الأمر متر قدم الت إلبالم  قرير رغبة م 

جود أدن  ضـــــــــــــــوابط أو توجيهات مكتوبة لذلك، الأمر الذي يزيد من فجوة  دون و 
ســـــــــــــــتخدمير  وما يحتاجون  وة منه من قبل الم 

يقلل من الفائدة المرج  التوقعات و 
 لذلك. 

ُ
ساهمة وفقا  معرفته عن الم 

 ســــــــــــــاهمات، لقياس مدى ت قيدهم عدم وجود معايتر لتقييم أداء مجالس إدارة الم 
 بأداء الأعمال الموكلة لهم بما يضمن حسن تسيتر الأعمال داخل المصرف. 

  مثلير  على دورات نظم اســـتمرارية حصـــول الأعضـــاء الم 
 
عدم وجود آلية واضـــحة ت

ســتمر    مجال عملهم، بما يضــمن من التحســير  والتطوير الم 
تخصــصــة ف  تدريبية م 
  أدائهم لو ائفهم. 

   ف 
  حدد بها عدم وجود ســـــــياســـــــات يتم الإع تماد عليها من قبل وحدة المســـــــاهمات م 

حالات تعارض المصــــــــــالح والإرشــــــــــادات التوجيهية المطلوب اتباعها عند حدوثها 
 لدى الأعضاء الممثلير  بمساهمات المصرف. 
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  نظم الحد الأ
 
على للمدة الزمنية المســـــــــــــمو  بها للأعضـــــــــــــاء عدم وجود ضـــــــــــــوابط ت

ضـــــــــــــــويــــات مجــــالس 
 
  ع
 
مثلير  عن المصـرـــــــــــفـــ ف ســــــــــــــــــاهمــــات المحليــــة الم  إدارة الم 

 والخارجية. 
اتهم مع طبيعة  - قلة عدد المو فير  التابعير  لوحدة المســــــاهمات وعدم تناســــــب خت 

   ةوحدة أربعيوجد بالالعمل، حيث 
 
مو فير  فقط، كما أنهم لا يمتلكون مؤهلات ف
ؤدى من قبلهم، حيث  مجال المحاســـبة والمالية وهذا ما يتطلبه طبيعة النشـــاط الم 

ل
َ
  )قانون تمث

 
ية(.  -دارة إ -ح مؤهلاتهم العلمية ف  لغة انجلتر 

ونية  النظم الإلكير
على بيئــة الانتــاج وبــدء العمــل بمنظومــة الفلكس كيوب  v14تم تطبيق الإصـــــــــــــــــدار  -

، وآخر م2023/ 01/ 22بتــاريــــخ  v14.1.0.12صــــــــــــــــدار إوتطبيق  م2020/ 6بتــاريــــخ 
كة اوركل إ  لم يطبق.  v14.7.2.0.0صدار لسرر

قيــة  قفـــالإيتم  لم - وع ترقيـــة منظومـــة الفلكس كيوب وتحميـــل مشـــــــــــــــــاريــــع التر مسـرــــــــــــــر
  أوالمنتجات المضافة مثل الإسلامية والأسواق المالية و  ىالصغر 

 عمال الدعم الفب 
وع.   على نفس المسرر

وع ترقية منظومة الفلكس   - عمال كيوب مفتو  بشــــــــــكل دائم كجزء من الأ إبقاء مسـرـــــــــر
قية المنظوماليومية لإدارة تقنية المعلومات واســـــتمرار  ية لتر ة اعمال اللجنة التســـــيتر

 ث أصبحح لجنة دائمة. يالمصرفية بح
لم يتم برمجة وتصـــــــــــــــميم تنبيهات عن المعاملات المشـــــــــــــــبوهة خاصـــــــــــــــة وحســـــــــــــــب  -

  يناريوهات المصـرفـــ المركزي وتم الاعتماد على الســــيســــ
لا  ناريوهات القياســــية والبر

تمد المعاملات المشبوهة تعن خاصية التنبيه عن إتلب   احتياجات المصرف. حيث 
  يجب Scenario-settingعلى ما يســـــــــــم  وضـــــــــــع الســـــــــــيناريوهات  او  

ن أ  والبر
مجــة حســــــــــــــــب الطلــب والاحتيــاجــات، تكون مصـــــــــــــــممــة    أومت 

مجــة مســـــــــــــــبقــا ف  و مت 
  .  Preset Scenarioالمنظومة معياريا  

  وهــذا ي (EODعمليــة الإنــذار عن المعــاملات تتم بعــد إجراءات نهــايــة اليوم ) -
ن أعب 

  اليوم التـــال  فريق الامتثـــال لن يتمكن من مراجعـــة المعـــ
الـــذي  مر وهو الأ  ،املـــة إلا ف 

  اقتناء أيتناف  مع 
ف منظومة ولا تلب   احتياجات المصر الهداف الوقاية المنشودة ف 
  الحماية من ارتكاب المخالفة. 

 ف 
  المنظومــــــة مع  -

ونيــــــا عن طريق إدارة البلاغــــــات ف  وحــــــدة لا يتم التواصـــــــــــــــــــــل الكتر
كة و  ، SARsالمعلومات المالية الرئيســــــية للتبلي  عن المعاملات المشــــــبوهة   السـرـــــر

وع.   المنفذة تعتت  هذا الاحتياج خارج نطاق المسرر
  تم  (SironEmbargo Sanction Filtering)خدمة وحدة الحظر والعقوبات  -

البر
ا   مصـرـــــ ها مماثلة لخدمة ســــــويفح لمراقبة قوائم الحظر المعمول بها حاليا   شر

ف ف 
  ربط منظومـةو ليبيـا المركزي 

 Siron) لم يتم تفعيلهـا نتيجـة لوجود عقبـات فنيـة ف 
Embargo) بالمنظومة المصرفية . 
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ائب الأ المصـــــــارف المركزية تتمتع باســـــــتثناء من الا  - مريكية متثال لقانون متابعة الصـرــــــ 
اء خدمة وحدة  ال(، وبFATCAالخارجية الفاتكا )   Siron TCRرغم من ذلك تم شر
يب   
 للمال العام. ا هدار إمما يعد  FATCAالامتثال الصر 

 الجرد
 بالإجراءات الفعلية من حيث أخذ  أ هرت كشـــــــــــــــوفات الجرد عدم قيام لجان الجرد  -

ات عــبــالإضــــــــــــــــافــة لوزان للموجودات من الــذهــب والفضــــــــــــــــة، الأ دم وجود معــايرة للتر
راءات الجرد لم جإ أن إلمر الذي يشـــــــــــــــتر الأ  الذهبية والجواهر الذهبية والمجارات 
 تتم بالشكل الصحيح. 

  كش -
 
اث الشعب   ذكرت ف

فاصيل ت يف الجرد بأوزانها فقط دون ذكر أمصوّغات التر
مســــــــكوكات المعاقير  لم وع، أما خواتم الألماس و خرى بشــــــــأنها من حيث العدد والنأ

يتم توضـــيح وزنها وحجمها، وتعد هذه التفاصـــيل مهمة لمعرفة أي تغيتر يحدث لها 
 لتفاصيل يضعف عملية الرقابة عليها. وغياب ا

 إلافة بالإض ــأغلب كشــوفات الجرد لم تتضــمن التوقيع على كل صــفحات الكشــف،  -
قـــد  مر الـــذيرقـــام فقط، الأ كتفـــاء بكتـــابـــة الأرقـــام بـــالحروف وتم الاكتـــابـــة الأإغفـــال  

 يجعلها عرضة للتغيتر والتعديل.  
، جنبية مشــــــوّهةأد عملة وجو أ هرت كشــــــوفات الجرد للخزينة الفرعية بنغازي عن  -

ها وذلك بســــــــــبب  100يورو من فئة ) 16,490,000بمبل  وقدره 
ّ
يورو(، لم يتم عد

ار نتيج نما إة لدخول المياه الســوداء عليها، و ســوء حالتها بســبب ما لحق بها من أصر 
ير  جرد أهميتـــه، وتبالمر الـــذي يفقـــد الأ  ؛فقط اكتفـــح لجنـــة الجرد بـــالاطلاع عليهـــا 

حير  اســــــــتكمال إجراءات توحيد حســــــــابات  إلبتكوين مخصــــــــص لها قيام المصـرــــفـــ 
 المصرف. 

صــــــدار البيضــــــاء عن وجود عملة ات الجرد للخزينة الفرعية قســــــم الإ أ هرت كشــــــوف -
  المنظومة المصرفية وقيمتها 

، وعدم وجود توضيح ينار د 4,690 معدنية لم تدرج ف 
 للأسباب. 

    هرت قيمة العملة الملغاة من واقع كشــــــوفات الجرد  -
م 2023/ 12/ 31الســــــنوي ف 

م بمبل  وقدره 2022بانخفاض عن الســــــــــنة المالية  ،ينار د 2,522,608,000بقيمة 
 . ينار د 1,063,000

 الرقابة عل المصارف 
  عــدد العــاملير  الفنيير  بــإدارة الرقــابــة على المصــــــــــــــــارف والنقــد، حيــث  -

 عمـلينقص ف 
،  76بــالإدارة 

ً
ا فقط و 16من بينهم مو فــا

ً
   34مفتشــــــــــــــــ

ا، بينمــا تشـــــــــــــــغــل بــافر
ً
مو فــ

( 19، حيث يخضع لرقابة الإدارة عدد )يرينضاء مناصب ر ساء الأقسام والمدالأع
 إة عامة للمصـــــارف مع شـــــبكة فروعها، إدار 

ا
أن نســـــبة تخصـــــص المحاســـــبة  إلضـــــافة

 من إجمال  تخصصات العاملير  بالإدارة.  %29تمثل 
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  الر  عف بإدارةضـــــوجود  -
 
يتجلى و  مصـرـفـــ ليبيا المركزيقابة على المصـــــارف والنقد ف

  الرقابة المكتبية على ف
 
حصائيات حص ومراجعة التقارير الدورية والإ هذا الضعف ف

  المرسلة من المصارف التجارية 
 
كزا ف    متر

 : الآنر
  لم يذكر فريق التفتيش الاختلافات الواردة بالتقارير المالية وه  فروقات  اهرة

  
كز الائتمـــان  ، وتجـــاوز المصـرـــــــــــفـــ بير  نمـــاذج حـــدود التر واســـــــــــــــتمـــارة المركز المـــال 

كزات الموضوعة.   التر

  لم يذكر عدم الفصــــــــــل بير  المصـرــــــفـــ التقليدي والنوافذ الإســــــــــلامية وهذا ما يعد
 مخالفا لمنشورات مصرف ليبيا المركزي. 

  ام    ،رف بمنشـــــورات الملاءة المصـرـفـــيةالمصـــــابعل عدم التر 
 
 حيث تم الاســـــتناد ف

س المـــال المعـــدة من قبـــل أنســــــــــــــــــب ملاءة ر  ( علىCAMEIS SYSTEMنموذج )
بـــــالرغم من وجود  ،حقق من صـــــــــــــــحـــــة البيـــــانـــــات الواردة بهـــــا المصـرـــــــــــفـــ دون الت

 . المصرفوهذا ما يعد مخالفا لمنشورات  ةملاحظات جوهرية بالملاء

  دينار  227,520,420وجود معلقات وحســـــــــــــــابات تحح التســـــــــــــــوية دائنة بقيمة 
لدى مصـرـــــــفـــ  دينار  30,264,757بقيمة شـــــــــــخصـــــــــــية مدينة الغتر والحســـــــــــابات 
 و فحصها. ألم يتم التطرق لها الصحاري 

-   
قصـــــــــــــــور الإجراءات المتخــذة من قبــل إدارة الرقــابــة بشــــــــــــــــأن تقرير التفتيش الميــدان 

: و لمصرف شمال أفريقيا   ه  كما يلى 
  إللم يتم اتخاذ أي إجراءات تصـــــــــــــــحيحية موجهة   

المصـرـــــــــــفـــ بناءا على ما ورد ف 
تقرير فريق التفتيش، حيث لوحظ وجود عدد من المخالفات لقانون المصـــــــــارف 

 %50بمنح تمويلات المشـــــاركة بنســـــبة  قيام المصـرـفـــ م، نذكر منها 2005لســـــنة 
 من النســــــــــــبة المحددة من قبل مصـرــــــــفـــ ليبيا المركزي، حيث قام المصـرــــــــفـــ 

ا
بدا

فقط من أموال  %20مقـابـل  %80ل تبل  بفتح بعل الاعتمـادات بنســـــــــــــــبـة تمويـ
 العميل. 

  إدارة الامتثــــــال، حيــــــث لم تنبــــــه  
مخــــــالفــــــة إدارة التمويــــــل  إلوجود ضـــــــــــــــعف ف 

والاســـــــــتثمار المتعلقة بمنح تمويلات بنســـــــــبة أعلى من النســـــــــبة المحددة من قبل 
 مصرف ليبيا المركزي. 

  ام بتعبئة نموذج طلب فتح الاعتماد بالشـــــــــــــــكل الصـــــــــــــــحيح د من والتأكعدم الالتر 
الأشــــخاص المخولير  بإصــــدار أمر فتح الاعتماد مما قد يعرض المصـرفـــ لمخاطر 

 . قانونية
-   

ات ف  كتر 
لا يوجد نموذج محدد لمراقبة عمليات المنح المالية ومخاطر التنويــــع والتر

خــاذ ات إلوهــذا يمكن أن يؤدي  ،مويليــة أســـــــــــــــوة بــالمحفظــة الائتمــانيــةالمحفظــة الت
  تــقــــــــديــم صــــــــــــــــيــ  تــمــويــلــيــــــــة إســــــــــــــــلامــيــــــــة دون وع  كــــــــاف  

ا ف  مصـرـــــــــــفـــ مــعــير  تــركــتر ً
 بها.  المرتبطة بالمخاطر
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 المصارف التجارية

 المصرف الليبي الخارجي

 لجنة الإدارة المؤقتة 
 رئيس نائبو عام للمصـرـــــــــفـــ المدير ال جمع بير  مهامللحالة تعارض مصـــــــــــــالح  وجود  -

( من النظـــــام الأســـــــــــــــــــاس  39ة للمـــــادة )مجلس الإدارة المؤقـــــح، وذلـــــك بـــــالمخـــــالفـــــ
م، ودليل حوكمة القطاع 2018( لســــــــــــنة 15للمصـرــــــــفـــ، ولقرار مجلس الوزراء رقم )
، ومنشوري رئيس الديوان رقم )  

 
 م. 2019( لسنة 4م ورقم )2018( لسنة 7المصرف

 الإدارة التنفيذية بالمصرف
انيــة التقــديريــة لعــام ت متعــددة على تعــديلا إجراء  - عــدم يــدل على  ممــا م، 2023المتر 

انيــة التقــديريــة دقــة ال الهــدف منهــا كونهــا أحــد أدوات الرقــابــة و تقــديرات، وتفقــد المتر 
ا على اســـــــــــــــتقرار وتوازن  من الممكن أن الأمر الــــــذيوتقييم الأداء،  ينعكس ســـــــــــــــلبــــــً

 المــاليــة، والحفــاي على أهــدافــه العمليــات المــاليــة بــالمصـرـــــــــــفـــ، وقــدرتــه على تحقيق
 استدامة العمليات بالمصرف. 

  حســــاب جار  %150قيام المصـرفـــ بإيداع مبل  نســــبته ) -
( من رأس المال المدفوع ف 

( %111م، وما نســـــــــــــــبته )2022( خلال الســـــــــــــــنة المالية JP MORGANلدى بنك )
  العالية، حيث لم يتم 2023خلال ســـــــــــــــنة 

كز الائتمان  م، وهو ما يعد من مخاطر التر
 .  تنويــــع سلة الائتمان بشكل كاف 

ف بإبلاغ إدارة الرقابة على المصار  المصرفبمادات المستندية عدم تقيد قسم الاعت -
  تقــديم الإقرارات الجمركيــة من قبـل 

والنقــد بمصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزي بــالإخفــاقــات ف 
 م. 2022( لسنة 15) رقم بعل الجهات، بالمخالفة لمنشور مصرف ليبيا المركزي

 (KYC) العملاء بالمصـرــــفـــ بتعبئة نماذج التحقق من هوية عدم تقيد وحدة الدينار  -
الــذي يزيــد من مخــاطر الأمر وهو مــا يعــد عــدم بــذل العنــايــة الواجبــة تجــاه العملاء؛ 

غســــــــيل الأموال، وتمويل الإرهاب، كما أنه مخالف لمنشــــــــور المصـرــــفـــ المركزي رقم 
 م بشأن العمل بنماذج التحقق من هوية العملاء. 2007( لسنة 2)

  المصـرــــــفـــ ب -
  أحد منتجات المشــــــــــتقات قيام إدارة العمليات النقدية ف 

الاســــــــــتثمار ف 
تب على ذDCDالمالية )  لك(، دون مراعاة لمخاطر هذا النوع من الاســـــــــــتثمارات، فتر

بذلك الســـــــــياســـــــــة الاســـــــــتثمارية  ا دولار، مخالف 135,305خســـــــــارة صـــــــــافية مقدارها 
 للمصرف. 

كات  -   للسـرــــــر
  شـــــــغل العضـــــــويات وتعيير  الكادر الو يف 

عدم انتفاع المصـرـــفـــ بحقه ف 
المســــــــاهم فيها بالخارج بنســــــــبة مســــــــاهمته فيها، ما أدى لفوات فرصــــــــة شــــــــغل تلك 
العضويات؛ نتيجة لقيام المساهمات بدولة المقر بتعيير  أعضاء من جانبها، وهو ما 
  
يطــان    متــابعــة حقوقهــا القــانونيــة، )المصـرـــــــــــفـــ العرن   الت 

يعكس ضـــــــــــــــعف الإدارة ف 
وت(.   وشمال أفريقيا بتر
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-   
عن  T24 توقف منظومة  تصــــنف كمخاطر عالية ومنها هور مخاطر التشــــغيل البر

  تولي
  و ، د الفوائد والتســــــــــــــهيلات بشــــــــــــــكل تلقان 

 
 إدخال التقييمات الســــــــــــــعرية يدويًا ف

 .دون عرضها على إدارة المخاطر (BACK OFFICE) المنظومة وتخويلها
  مقر المصـرـــــــــــفـــ،  المنظومــة تقــادم -

 
وعــدم تغطيتهــا لجميع الأمــاكن الحســــــــــــــــاســــــــــــــــة ف

ة، وعدم حفظ البيانات إلبالإضافة   آمن.  بشكل سعة التخزين الصغتر

 مصرف الجمهورية

 الإدارة التنفيذية
  بعل فروع  -

 
عــدم إمكــانيــة اســـــــــــــــتخراج التقــارير اليوميــة من المنظومــة المصـرـــــــــــفـــيــة ف

 ،غريـان ،الفلا ، الـدعوة الإســـــــــــــــلاميـة ،المصـرـــــــــــفـــ منهـا )إدارة منطقـة فروع طرابلس
، ويعرض المصـرـــــــــــفـــ  اتــة الآثــار( ممــا يعرقــل إجراءات المطــابقــة للعمــل اليوم  صـــــــــــــــت 

 لمخاطر تشغيلية عالية. 
ع  للربــع الث يظهر  -

  لســــــــــنة تقرير إدارة التدقيق السـرـــــــــر
 ير  م، عدم وجود مدقق2023ان 

عي فة ير  شر ام بضـــــــوابط معاملات الصـــــــتر  
 ببعل الفروع والمناطق، للتحقق من الالتر

 خطاء عند اكتشافها. الإسلامية، وتصحيح الأ 
  تمثل معاملات معلقة  -

، والبر وجود معلقات بمذكرات التســـوية لعدد من المراســـلير 
ا(، أو   كارد فتر 

للاعتمادات المســــــــــــتندية، أو بطاقات الأغراض الشــــــــــــخصــــــــــــية )ماســــــــــــتر
حوالات واردة أو صـــــــــــــــادرة مع المراســـــــــــــــلير  بالخارج، كذلك تبير  وجود بعل القيود 

المدينة ترجع تواريخها لســــــــنوات ســــــــابقة لم يتم تســــــــويتها المعلقة ســــــــواء الدائنة أو 
 :  تاريخه والتفاصيل كما يلى 

 حبر
 الرصيد المعلق رصيد المراسل رصيد الإدارة العملة اسم المراسل

A.B.C. LONDON EURO -12,002,515 21,984,626 9,982,111 

BANCA UBAE SPA(ROMA) EURO -9,020,548 226,389 -8,794,158 

A.B.C.INTL. LONDON POUND 57,494 -2,262,147 -2,204,652 

A.B.C. BAHRAIN MANAMA POUND 232,629 -232,397 232 

BACB LONDON VISA US DOLLAR -22,369,874 6,656,035 -15,713,838 

-   
م بقيمة 2023/ 12/ 31ارتفاع حساب مدينون مختلفون وأرصدة مدينة مختلفة ف 

   دينــــــــار  2,631,508,239وقــــــــدرهــــــــا 
م بقيمـــــــة 2022/ 12/ 31عمــــــــا كــــــــان عليــــــــه ف 

  المركز  والذيدينار،  599,487,292دينار، بفارق قيمته  2,032,020,947
يؤثر ف 

  نهاية السنة المالية للمصرف المال  
أو عدة  عدة أسبابحيث يظهر هذا الفارق ل ،ف 

 بنود فرعية لحساب المدينون مختلفون منها: 
 لتســـــــــــــوية، ولم يتم اتخاذ إجراءات شيعة دينار  3,751,499بقيمة  عجز الخزينة 

هذه القيمة من قبل المصـرــــفـــ وتحديد أســــــــباب العجز وتحميلها على المســــــــؤول 
 عن هذا العجز واتخاذ الإجراءات القانونية الرادعة. 

  دينار وه  تمثل صكوكا  32,661,409قيمتها  صكوك راجعة من غرفة المقاصة
  غرفة المقاصــــــــــة لصــــــــــالح

المســــــــــتفيد، إلا انه تم الرد من قبل الغرفة  تم إيداعها ف 
بعدم قبول هذه الصـــــــــــــكوك لعدة أســـــــــــــباب منها: عدم وجود رصـــــــــــــيد يغ   قيمة 
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الصـــــــــــــــكوك، أو عدم مطابقة التوقيع، إلا أن المو ف أو الإدارة قامح بإيداعها ف

 . م2023/ 12/ 31م تسويتها حبر تاريــــخ حساب الزبائن ولم يت

  وير م بقيمة إجمالية 2023/ 12/ 31حبر تاريــــخ  رصـــــــــــــــيد بند الاختلاســــــــــــــــات والتر 
 دينار 26,728,243

   
 
 40,241,422م بقيمة قدرها 2023/ 12/ 31 هر رصـــــــــــيد الســـــــــــطو المســـــــــــلح ف

 دينار.  2,510,555بقيمة وقدرها  2022دينار وه  تزيد عن سنة 

 إدارة المراجعة

 :  عدم قيام إدارة المراجعة بمهامها على أكمل وجه، وذلك على النحو التال 
  أثرت ســـــلبًا على كفاءة  -

التعيينات العشـــــوائية للمو فير  دون وضـــــع معايتر لها، والبر
وفاعلية عمل الإدارة، حيث تبير  تعيير  بعل المو فير  بشـــهادات )الثانوية العامة، 
  بالفصــــــــــــــل الثالث 

 
الإعدادية، الابتدائية( بالمخالفة لدليل حوكمة القطاع المصرــــــــــــــف

  تأهيل وتدريب (، وكذلك الهيكل التنظيم  1-و -20)
 
 للمصـرفـــ بخصــــوص مهامه ف

 قيادات الإدارة والعمل على بناء فريق ناجح ومتكامل. 
، حيث  - عدم المتابعة الدقيقة لنشــــــــاط المصـرــــفـــ وفروعه اليوم  من قبل المراجعير 

  الخزينة خلال الســنة المالية 
م 2023تبير  وجود حالات اختلاس، وتزوير، وعجز ف 

  حينها. تخص سنوات سابقة لم يتم اكت
 شافها ف 

  تعيير  مراجعير  لبعل فروع المصـرـــــــــــفـــ، أو تعيير  بدلاء  -
عدم قيام الإدارة بدورها ف 

  إجازات مختلفة، ومن هذه الفروع على ســـــبيل المثال )فرع 
لمراجع  فروع خرجوا ف 

 القادسية / فرع المستقبل / فرع المغاربة / فرع سوق الجمعة( 
 تقارير الشـــــهرية المكلفير  بها، ومن هذهعدم تقديم مراجع  بعل فروع المصـرـفـــ لل -

ور النسيج / القادسية / الظهرة(.   الفروع )جامعة طرابلس / جت  
  إعـداد تقرير الربــع الرابع عن نشــــــــــــــــاط الإدارة يغ   كـافـة نشــــــــــــــــاطـات  -

تـأخر الإدارة ف 
  الوقح المناسب، مما يفقد المعلومة أهميتها. 

 المصرف وأعماله، وتقديمه ف 
ت المراقبة ببعل فروع المصـرـــــــــفـــ )ســـــــــــــجل الصـــــــــــــكوك عدم انتظام بعل ســـــــــــــجلا  -

  عملية 
المصــــدقة / ســــجل الخزينة /ســــجل إصــــدار الصــــكوك( بالرغم من أهميتها ف 

 الرقابة الداخلية. 

 إدارة الامتثال
  متــابعــة مــدى امتثــال بعل الإدارات بــالمصـرـــــــــــفـــ، كــ دارة  -

ضـــــــــــــــعف إدارة الامتثــال ف 
ات / المحاسبة مر العمليات المحلية / التسويات / التمويل والاستع كز لام / التجهتر 

  المادة )
( 4( الفقرة )83المقاصة / الائتمان، بالمخالفة لمهامها المنصوص عليها ف 

( 46م بشــــــأن المصــــــارف، والمعدل بالقانون رقم )2005( لســــــنة 1من القانون رقم )
 م. 2012لسنة 

ام مراقب   إدارة الامتثــال بــالفروع بــإرســــــــــــــــال التقــارير الــدوريــة -
العمــل  ومتــابعــة عــدم التر 

، بالإضـــــــافة   
، بســـــــبب نقص الكادر الو يف  وجد أن هناك بعل الفروع لا ي إلاليوم 

 بها مراقبو امتثال. 
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 المصرف التجاري الوطني 

 الجمعية العمومية
اقتصــــــــــــــــــار بنود دعوة مجلس الإدارة لاجتمـــاع الجمعيـــة العموميـــة العـــادي المنعقـــد  -

مجلس الإدارة وهيئـــة المراقبـــة  م على بنـــدي تغيتر أعضـــــــــــــــــاء2023/ 06/ 13بتـــاريــــخ 
 ، فقط، دون إدراج بند تقييم عمل مجلس الإدارة عن نشاط المصرف، ومركزه المال 
انية، وحسـاب الأربا  والخسـائر، ما  وتقرير مراجع  الحسـابات، والتصـديق على المتر 
  المادة 

 
  عدم قيام الجمعية العمومية بواجباتها القانونية المنصـــــــــــــــوص عليه ف

يعب 
 الفقرة )ثانيا( من النظام الأساس  للمصرف. ( 23)

عدم قيام الجمعية العمومية العادية للمصـرـــــــــــفـــ باختيار مراجع حســـــــــــــــابات خارج    -
 م. 2022-2021للمصادقة على القوائم المالية للمصرف عن السنتير  الماليتير  

قيام مجلس الإدارة باعتماد مكاتب المراجعة الخارجية لفحص الســـــــــــــــنوات المالية  -
  اختصــــــــــــاصــــــــــــات الجمعية العمومية 2021-2022-2023)

 ف 
ا
 تدخ 

ّ
عَد م(، وهو ما ي 
  القانون رقم )

( 50م بشــأن المصــارف، والمادة )2005( لســنة 1المنصــوص عليها ف 
 بأن القوائم المالية للمصـرــــــــفـــ عن الســــــــــــنتير  

ً
من النظام الأســــــــــــاس  للمصـرــــــــفـــ، علما

 تاريخه.  حبر  تعتمد م لم2019-2020
  تقرير ءات تصــــــــحيحية بعدم اتخاذ المصـرــــفـــ إجرا  -

ان ديو شــــــــأن الملاحظة الواردة ف 
  تشــــــــــــتر  2022المحاســــــــــــبة عن عام 

تعارض النظام الأســــــــــــاس  للمصـرــــــــفـــ مع  إلالبر
يشكل مما م، 2005( لسنة 1دل للقانون رقم )م المع2012( لسنة 46القانون رقم )
إعادة م بشـــــــــأن 2013( لســـــــــنة 19( من القانون رقم )46نص المادة )لمخالفة مالية 

 تنظيم ديوان المحاسبة. 
، وبخاصة فيما يتعلق بالمخصصات والديون  -   الإفصا  بالتقرير المال 

وجود خلل ف 
ة والمـــدينير  والـــدائنير  المختلفير  وفروق الصـــــــــــــــنـــدوق، 

ا مـــا المتعتر على  يؤثر ســـــــــــــــلبـــً
 المالية.  مصداقية وشفافية القوائم

( من إجمال  إيرادات %93ارتفاع مصــــاريف التشــــغيل بشــــكل ملفح للنظر والبالغة ) -
 التشغيل.                         

 مجلس الإدارة 

( اجتماعات 4م عدد )2023عقــــــــــــــــــد مجلس الإدارة الســـابق للمصـرفــ خلال الســـنة 
 م، وفيما يلى  أبرز ما تم ملاحظته: 2023خلال الستة أشهر الأول من السنة المالية 

ا لنص المادة ) عدم قيام رئيس المجلس الســـــــــــــــابق بالمهام المســـــــــــــــندة -
ً
( 40إليه وفق

  حددت اختصـــــاصـــــات رئيس مجلس الإدارة، 
الفقرة الرابعة من النظام الأســـــاس  البر

  اجتماع الجمعية 
حيث لم يقم بعرض التقرير الســــــــــــــنوي عن أوضــــــــــــــاع المصـرــــــــــفـــ ف 

 العمومية. 
ا لتعديل  -

ً
عدم قيام مجلس الإدارة الســــــابق بتحديث النظام الأســــــاس  للمصـرــفـــ وفق

  الجمعيــــة الع
م، الــــذي يتضـــــــــــــــمن زيــــادة رأس مــــال 2020/ 10/ 04موميــــة المؤرخ ف 
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( مليون دينار، وكذلك تجديد مدة عمل المصـرفــ، حيث لا 700المصـرفــ ليصـــبح )
انية، مما يشـــــــــــــــتر 100يزال يظهر رأس مال المصـرـــــــــــفـــ بقيمة )   المتر 

 
( مليون دينار ف

  الــنــظــــــــام الأســــــــــــــــــــــاس  
 
لــعــــــــدم قــيــــــــامــهــم بــتــحــــــــديــــــــث وتــطــبــيــق هــــــــذه الــتــعــــــــديــلات ف

 . صحيح بشكل فللمصر 
  مناقشــــــــة التقارير الربــع الت -

 
  المراجعة الداخلية وإدارة التدقيق أختر ف

ســــــــنوية لإدارنر
، حيث تم عرض تقرير الربــع الثالث لســــنة  ع 

  اجتماع لجنة 2022السـرـــر
 
م للنقاش ف

م، ومع ذلك، 2023/ 01/ 25المراجعة المنبثقة عن مجلس الإدارة الســــــــــــابق بتاريــــخ 
حير  إعداد تقرير الربــع الرابع لنفس العام، وهذا  إلقشــــــــته قامح اللجنة بتأجيل منا
المصــــــارف، ودليل حوكمة القطاع  بشــــــأن 2005لســــــنة  1يعتت  مخالفة للقانون رقم 

 .  
 
 المصرف

عــدم قيــام مجلس الإدارة بتعزيز ودعم نظــام الرقــابــة الــداخليــة، حيــث لوحظ عــدم  -
، وهو ما يحد من دور قيامه باعتماد ســــياســــات ودليل عمل لإدارة المراجعة الداخ لى 

عتت  مخ
  متابعة الأعمال اليومية للمصـرــفـــ، وي 

ة لدليل الفإدارة المراجعة الداخلية ف 
  
 . حوكمة القطاع المصرف 

ة بمهامها المناطة  - عدم قيام مجالس الإدارة المتعاقبة طيلة الأربــع ســـــــــــــــنوات الأختر
  إعداد هيكل تنظيم  للمصـرفــ، على الرغم من ت

صـرفــ مع عاقد المبها، والمتمثلة ف 
كة للتطوير والاســـــــتشـــــــارات لإعداد الهيكل التنظيم  للمصـرـــفـــ، 

كة جهود المشـــــــتر شر
  قــامــح بتســـــــــــــــليم البيــانــات المعــدة 

، فــة من قبــل مجلس الإدارةاللجنــة المكل إلوالبر
 . هيكل تنظيم  يمكن اعتماده إلول اتفاق والوص إللم يتم التوصل  ومع ذلك

واضـــحة المعالم متعلقة بالعمليات المصـرفــية،  عدم وضـــع مجلس الإدارة ســـياســـات -
ومن بينها سياسة المخاطر، وسياسة الامتثال، وميثاق عمل المجلس، حيث اقتصر 
شــــــــــــــــــــــادي الصــــــــــــــــــــــادر عــــن  دور الــــمــــجــــلــــس عــــلى الاعــــتــــمــــــــاد عــــلى الــــــــدلــــيــــــــل الاســــــــــــــــــتر

 المركزي.  ليبيا مصرف
ئمة اضــعف متابعة لجنة المراجعة والتدقيق للوضــع المال  للمصـرفـ والمعلقات الق -

  تظهر بــــــالمركز المــــــال  للمصـرـــــــــــفـــ من قبــــــل لجنــــــة المراجعــــــة والوقوف عليهــــــا 
البر

 لمعالجتها. 
  تنظيم واســــتكمال الموضــــوعات المؤجلة خلال  -

تقاعس لجنة المراجعة والتدقيق ف 
  ذلك تقارير 

اجتماعاتها، حيث لوحظ عدم مناقشــــــــــة الموضــــــــــوعات المؤجلة، بما ف 
  الاجتماعات الث

 . للجنة والرابعة الثةالإدارة الرقابية ف 
  اختصــــــــــــــــاصــــــــــــــــات لجنـة الحوكمـة، حيـث لوحظ  -

تـدخـل لجنـة المراجعـة والتـدقيق ف 
  للجنة 

  الاجتماع الثان 
مناقشـــــــــــــــة موضـــــــــــــــوع تعديل النظام الأســـــــــــــــاس  للمصـرـــــــــــفـــ ف 

  أكتوبر 
، بينمـــا أن هـــذا الموضـــــــــــــــوع 2023المراجعـــة والتـــدقيق الحـــاليـــة المنعقـــد ف 

  عمل لجنة اختصـــــــــــــــاص أصـــــــــــــــيل للجنة الحوكمة، وكذلك تد
خل لجنة المخاطر ف 

  تقييم عمــل وحــدة الامتثــال، بســـــــــــــــبــب عــدم وجود 
المراجعــة والتــدقيق المتمثــل ف 

  دليل 
ا لما ورد ف 

ً
  تحدد الاختصـــــــــــاصـــــــــــات والواجبات، وفق

نماذج للوصـــــــــــف الو يف 
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( 2المركزي، ومنشــــــــور المصـرــــفـــ المركزي رقم ) ليبيا الحوكمة الصــــــــادر عن مصـرــــفـــ
 م. 2021لسنة 

 رقابية الإدارات ال
م، من حيث عدم 2023ضـــــــــــــــعف تقرير وحدة الامتثال للنصـــــــــــــــف الأول من ســـــــــــــــنة  -

 تر لبعل المعاي المصـرـــــــــــفـــ نه لبعل البيانات والمعلومات عن مدى امتثالتضـــــــــــــــمي
 ةت القانونية، ونســـــب الســـــيولاالمصـرـفـــية، ومن أهمها ملاءة رأس المال، والاحتياطي

 . للمصرف
مليات لع، وعن اســنوية عن نشــاط الإدارةع ربــتقيد إدارة الامتثال بإعداد تقارير عدم  -

  
إدارة الرقابة  نشور مالكشف عنها، أو تم التبلي  عنها، بالمخالفة ل تمالمشبوهة البر
 لدليل عمل وحدات الامتثا م بشـــــــــأن2021( لســـــــــنة 2قد رقم )والن على المصـــــــــارف
 . المالية بالمؤسسات

، وعدم بذل العناية (KYCعدم قيام فروع المصـرـــــــــــفـــ بتعبئة نموذج اعرف زبونك ) -
ل الأموال وتمويل الإرهاب، ويعتت  يالواجبة تجاه العملاء، مما يزيد من مخاطر غســـــ
المتعلق بـــالعمـــل بنمـــاذج  2007/ 2مخـــالفـــة لمنشـــــــــــــــور مصـرـــــــــــفـــ ليبيـــا المركزي رقم 

 العملاء.  هوية التحقق من
  الفروع دون اتخاذ إجرا  -

  تم رصــــدها من قبل المراجعير  ف 
ات ءتكرار الملاحظات البر

عدم متابعة الملاحظات من قبل الإدارة، وعدم اتخاذ  إللتســـــــــــــــويتها، وهذا يشـــــــــــــــتر 
 . مستقبلا  جتها، وضمان عدم تكرارهاالإجراءات اللازمة لمعال

   صنق -
  قســـــــــــــــم المراجعــة  الكــادر الو يف 
وعــدم وجود دليــل عمــل  ،عل الفروع  ببف 

؛ للقيام  ع 
واضــــــح لكل من إدارة المراجعة الداخلية، وإدارة المراجعة والتدقيق السـرـــــر

  زيادة مخاطر م بالشـــــــــــــــكل المطلوب، وهذا الأمر يســـــــــــــــامهبمه
اكتشـــــــــــــــاف  عدم هم ف 
 . اليومية الأخطاء من خلال التدقيق ومراجعة الأعمال

  أرصـــــدة الأســـــتاذ المســـــاعد بير  الأ -
  فروع وجود فروقات ف 

رصـــــدة الدائنة والمدينة ف 
  تقرير مراجع  الفروع، دون أن تتم معــالجتهــا من قبــل 

المصـرـــــــــــفـــ، وتم ذكر ذلــك ف 
  ذلــــــــك فــرع الاســــــــــــــــتــقــلال، ووكــــــــالـــــــة 

  تــلــــــــك الــفــروع، بــمــــــــا ف 
إدارة الــمــحــــــــاســــــــــــــــبــــــــة ف 

 سبها.  وفرع الاستثمارات،
-   

 هرت أرصــــــــدة صــــــــكوك المقاصــــــــة تحح التحصــــــــيل على نحو معاكس لطبيعتها ف 
فرص للاحتيـــال  إللفروع، ممـــا ينـــذر بوجود مخـــاطر تشـــــــــــــــغيليـــة قـــد تؤدي أغلـــب ا

  الفرع رأس لانوف يبل  الرصـــــــــــــــيد 
 4,065,517والاختلاس، على ســـــــــــــــبيل المثال، ف 
  فرع العروبة يبل  الرصـــــيد 

  فر  55,232دينار، وف 
ع شـــــحات يبل  الرصـــــيد دينار، وف 

ق يبل  الرصيد 234,969,107   فرع طت 
 دينار.  145,256,091 دينار، وف 

استمرار رجوع الصكوك المصدقة الصادرة لدى بعل فروع المصرف؛ وذلك نتيجة  -
  الفروع، وهـــذا يؤدي 

  تقع ف 
ة غرامـــات مـــاليـــة نتيجـــدفع  إلللإهمـــال والأخطـــاء البر

 . لتلك الأخطاء 
حيل( بجانب أصـــــــــــــول  -   المنظومة )عملية التر

تظهر فروقات ناتجة عن عملية نقل ف 
ا،  2,712,654,507أخرى بقيمة 

ً
دينار، وتأخر تســويتها ينتج عنه مخاطر عالية جد
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  بشـــكل عام، كما تشـــتر 
 
ات ســـ إلويؤثر على ســـلامة النظام المصرـــف لبية وجود مؤشر
 على القوائم المالية للمصرف. 

 الإدارات التنفيذية
  وجود  -

 
  حقوق الملكية، مما يتســـــــــــــبب ف

 
عدم قيام المصـرـــــــــفـــ بإعداد قائمة التغتر ف

ات رأس المال، والأربا ، وأيمخاطر حول     تغتر
 
 ة. الملكي هيكل تعديلات أخرى ف

  لرأس المال حيث ضـــــــــــــــعف نســـــــــــــــبة الا  -
( من رأس %0.4نها تمثل )إحتياط  القانون 

  مخاطر عالية وعدم قدرته على مواجهة أي أزمات 
 
المال وهو ما يضـــــــع المصـرـــفـــ ف
  حال حدوثها. 

 
 مالية مستقبلية ف

 روع خلال الســــــنوات الســــــابقة، فضــــــلا المعلقات من قبل الفعدم الاهتمام بتســــــوية  -
عن عـدم حـث الإدارات الرقـابيـة على إلزام الفروع بمعـالجـة هـذه المعلقـات، والبيـان 
التال  يوضــــــــــــح حجم المعلقات بير  الفروع والإدارة العامة على مســــــــــــتوى المصـرــــــــفـــ 

 وبيان الانحرافات: 
 الانحرافات الفروع حسابات الإدارة لدى حسابات الفروع لدى الإدارة

 الفرق بير   (4) (3) (2) (1)
(1-4) 

 الفرق بير  
 دائن مدين دائن مدين (2-3)

3,116,133,059 3,769,610,221 3,521,981,728 2,460,568,250 655,564,809 247,628,493 

 مصرف الصحاري 

 الجمعية العمومية ومجلس الإدارة
م، وعــــدم 2023عــــادي خلال ســـــــــــــــنــــة عــــدم عقــــد الجمعيــــة العموميــــة لأي اجتمــــاع  -

( من القانون رقم 163ممارســـــــــتها للاختصـــــــــاصـــــــــات المســـــــــندة لها بالمخالفة للمادة )
 م بشأن النشاط التجاري. 2010( لسنة 23)

  من قبل  -
عدم اعتماد دليل للســـــــــــياســـــــــــات والإجراءات، ولا نماذج للوصـــــــــــف الو يف 
  إحكــــام نظــــام الرقــــابــــة الــــداخليــــة، كتحــــد

يــــد الو ــــائف مجلس الإدارة تســـــــــــــــــــاعــــد ف 
هـــــا؛ لتفـــــادي التـــــدا   والمؤهلات والاختصــــــــــــــــــــاصــــــــــــــــــــات والمســـــــــــــــؤوليـــــات وغتر

خـــــل ف 
 لة. ءالاختصاصات، وانعدام المسا 

 الإدارات الرقابية
  عـــدد المراجعير  بـــالإدارة العـــامـــة والفروع مقـــارنـــة بـــالاحتيـــاجـــات  -

وجود عجز كبتر ف 
؛ مما يشــكل  اطر مخالفعلية، مع تســجيل خلو بعل إدارات المصـرفـ من المراجعير 

وعات /  عالية على المصـرــــــــفـــ، ومن هذه الإدارات )إدارة المدفوعات / إدارة المسـرـــــــــــر
إدارة التســـويات / إدارة تقنية المعلومات( مما يخالف منشـــور مصـرفــ ليبيا المركزي 

 بشأن اختصاصات إدارة المراجعة الداخلية.  2016/ 6
، رغم م -  

ع  من الكادر الو يف 
خاطبة مجلس عدم ســـــــــــــــد حاجة إدارة التدقيق السـرــــــــــــــر

 الإدارة للإدارة التنفيذية بالاحتياجات المطلوبة. 
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، حيث 24Tقصـــور منظومة المصـرفــية ) - ( عن توفتر متطلبات نظام الضـــبط الداخلى 
لوحظ إمكانية ســحب الصــكوك الملغاة منها، وســحب الصــكوك الخاصــة بحســابات 

 معينة من حسابات أخرى. 
فبعد معاينة منظومة العمليات عدم اســـــــــــــتيفاء متطلبات فتح الحســـــــــــــابات الجارية،  -

(، تبير  خلو عدد كبتر من حســـــابات الزبائن من الصـــــور الشـــــخصـــــية T24المصـرـفـــية )
 ض حسابات الزبائن لمخاطر عالية. والتواقيع؛ مما يعر 

تقييـــد صـــــــــــــــلاحيـــات المراجعير  الـــداخليير  بـــالفروع للعمـــل على منظومـــة العمليـــات  -
اختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــات إدارة المراجعة  2016/ 6المصـرـــــــــــفـــية مما يعتت  مخالفة لمنشـــــــــــــــور 

 الداخلية. 
عـــدم رد أغلـــب فروع المصـرـــــــــــفـــ على ملاحظـــات إدارة المراجعـــة الـــداخليـــة وتنفيـــذ  -

 .   أغلب تقارير المراجعير 
 
 توصياتها، فقد لوحظ تكرار الملاحظات ف

خلو أغلب فروع ووكالات المصـرــــــفـــ من ممثلير  لإدارة الامتثال المختصــــــــــير  بمراقبة  -
  بإدارة تنفيذ ضوابط الامتثال و 

مكافحة غسيل الأموال؛ وذلك لنقص الكادر الو يف 
 الامتثال، مما يزيد من مخاطر عدم الامتثال، ويقلل القدرة على تحديدها. 

  KYCعدم قيام فروع المصـرـــــــفـــ بتعبئة نماذج اعرف زبونك ) -
(، بالإضـــــــــــافة للتأخر ف 

ا لمنشـــــور مصـرـفـــ ليبيا المركزي KYEإعداد نماذج اعرف مو فيك )
ً
( 2رقم )( تنفيذ

 م. 2021لسنة 
  اعتماد بيانات -

كات من (CBL) التأخر ف  ، والســـجل التجاري بالنســـبة لحســـابات السـرــر
  اســـــــــــــــتيفاء بيانات الامتثال الخارج   

قبل إدارة المصـرـــــــــــفـــ، وتأخر وحدة الامتثال ف 
 لحسابات المصارف المراسلة. 

دارة ( من قبــــل الإ FCMعــــدم تفعيــــل العمــــل بمنظومــــة مراقبــــة العمليــــات المــــاليــــة ) -
  مراقبة الامتثال ومكافحة 

ة أســـــــــــاســـــــــــية ف  التنفيذية، فبالرغم من كون المنظومة ركتر 
  يقوم بها المصـرـــــــفـــ، إلا أنه قد تأخر 

غســـــــــــيل الأموال على العمليات المصـرـــــــفـــية البر
  أدت لإيقافها، مخالفة بذلك 

تفعيلها لســـــــــــــنوات عديدة دون معالجة المشـــــــــــــاكل البر
 م. 2018لسنة  (5منشور مصرف ليبيا المركزي رقم )

م بشـــــــــــأن 1997( لســـــــــــنة 17)اســـــــــــتمرار العمل بمنشـــــــــــور مصـرـــــــفـــ ليبيا المركزي رقم  -
م المنظم 2023( لســـــــنة 13ة رأس المال رغم إلغائه بالمنشـــــــور رقم )ءاحتســـــــاب ملا 
 لذات الموضوع. 

ا لدرجة المخاطر )مرتفعة / متوســــــــطة / منخفضــــــــة( بما  -
ً
عدم تصــــــــنيف العملاء وفق
ومكافحة غســـــــــــــــيل الأموال الواردة بمنشـــــــــــــــور المصـرـــــــــــفـــ  يتماسر مع تدابتر الامتثال

 م. 2021( لسنة 2المركزي رقم )

 الإدارة التنفيذية
  النظام  -

  القيام بالأنشــــــــــــــطة الاســــــــــــــتثمارية المحددة ف 
عدم تنويــــع إدارة المصـرــــــــــفـــ ف 
  ســـنة 

م، حيث يتضـــح من خلال الوزن النســـب   لبنود تركز 2018الأســـاس  المعدل ف 
، وحيث تمثل ما نسبته )%إيرادات المصرف من نشاط ا  

( من 73لخدمات المصرف 
 م. 2023إجمال  الإيرادات المحققة خلال السنة المالية 
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م، حيث كانح نســـــبة 2023قلة إيرادات اســـــتثمارات المصـرـفـــ خلال الســـــنة المالية  -
  الإيراد الكلى  للمصـرفـــ أقل من 

 
، مما يدل على ضــــعف اســــتثمارات %1مســــاهمتها ف

 ة استثمارية ناجحة. المصرف، وعدم وجود سياس
ائب خلال الســنة المالية  -   الدخل قبل تســديد الصـرـ 

 
م عن ســنة 2023انخفاض صــاف

دينار، ويرجع ذلك لانخفاض  6,383.641أي بما قيمته  %25م بنســـبة تبل  2022
 إيرادات الخدمات المصرفية. 

-   
 
س ما هو معتمد من مجل الصرف على بعل بنود النفقات عتجاوز إدارة المصرف ف

  الموازنــة التقــديريــة للســـــــــــــــنــة المــاليــة إدار 
 
  منهــا )رواتــب 2023ة المصـرـــــــــــفـــ ف

م والبر
مصـــــــــــاريف مجلس  ،مصـــــــــــاريف المنظومة المصـرـــــــفـــية ،صـــــــــــاريف طبيةم ،المو فير  
 الإدارة(. 

  البنــد  -
 
اكم المعلقــات بمــذكرات التســـــــــــــــويــة ف ارتفــاع المخــاطر المصـرـــــــــــفـــيــة نتيجــة لتر

  13002المحاسـب   )
 
 متابعة وتسـوية حسـابها (؛ بسـبب عدم جدية فروع المصرفـ ف

تب عليها مخاطر تشــــغيلية عالية تؤثر على مصــــداقية    قد تتر
مع الإدارة العامة، والبر

القوائم المالية وبيان الفروع: )الرئيســـــــــــــــ  طرابلس / الماية / وكالة النهر / الخمس / 
 بن عاشور /المنطقة الجنوبية(. 

  أغلب فروع ا -
ونية ف    أداء عمل المقاصـــــــــــــــة الالكتر

لمصـرـــــــــــفـــ )أبو ســـــــــــــــليم / ج  تدن 
ة؛ ممــا قــد يزيــد من  الأنــدلس / بن عــاشـــــــــــــــور / كورنييــا / الزاويــة( وتراكمهــا بمبــال  كبتر

ونية ) ( لارتفاع قيمته حيث 14026مخاطر تسوية حساب صكوك المقاصة الالكتر
 . ينار د 348,659,565م مبل  2023/ 12/ 13بلغح قيمة رصيده بتاريــــخ 

ونيةر صـــــــــكوك وجود حالات اختلاس عن طريق تمري - من خلال فروع  مقاصـــــــــة الكتر
 : تم رصده منها المصرف وفيما يلى  بيان بما 

 القيمة عدد الصكوك الفرع

 9,867,000 47 سبها

 1,796,381 11 كورنييا

 3,000,425 20 أبوسليم

 250,000 1 عير  زارة

فة الإسلامية  الصي 
فــة الإســـــــــــــــلاميــة بــالرغم من ترقيــة  -   تقــديم خــدمــات الصـــــــــــــــتر

وجود مشــــــــــــــــاكــل تقنيــة ف 
عدم تفعيل المنتجات المعتمدة من هيئة الرقابة  إلالمنظومة المصـرفـــية؛ مما أدى 
عية بالمنظومة المصرفية.   السرر

كات تبير   - عدم توفر قاعدة بيانات دقيقة للتســـــــــــــــهيلات الائتمانية الممنوحة للسـرــــــــــــــر
امات  القائمة عليها؛ بســــــــبب عدم وجود منظومة ائتمانية بالمصـرــــفـــ. مما يزيد الالتر 

 من مخاطر الائتمان بالمصرف. 
ة الســــــــــــــــداد  - كـات متعتر م، بـالرغم من 2023/ 12/ 31تـاريــــخ  إلوجود عـدد من السـرــــــــــــــر

كات من  ة ســـدادها أكتر من مرة؛ الأمر الذي ترتب عليه اســـتفادة هذه السـرــر تمديد فتر
كة أصـــيل لصـــناعة حفا ات  كات ه  )شر

أموال المصـرفــ دون أي عوائد، وهذه السـرــر
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كة الموســــــــــــم  كة ديوان الحبوب / شر كة بيلا للصــــــــــــناعات الغذائية / شر الأطفال / شر
كة مجموعة المتحدة للمطاحن(. للصناعات ال  غذائية / شر

 مصرف شمال افريقيا 

 الجمعية العمومية
  تبل  قــــــام المصـرـــــــــــفـــ بتحميــــــل قيمــــــة عجز الانــــــدمــــــاج للمصــــــــــــــــــــارف  -

الأهليــــــة والبر
  قائمة الدخل عام  150,523,799

 
دينار، تحح مســــــــــم عمولات مدفوعة أخرى ف

لـــة الإيرادات م، بـــالمخـــالفـــة لمبـــادئ المحـــاســـــــــــــــبـــة الأســـــــــــــــــاســـــــــــــــيـــة )مبـــدأ مقـــاب2023
بالمصـرـــوـفات(، على الرغم من تكوين مصـرـفـــ ليبيا المركزي مخصـــــص خســـــائر دمج 

 دينار.  150,000,000المصارف الأهلية بقيمة 
دينار  258,773,958ت الأجنبية البالغة تم احتســــــــــــــاب فروقات إعادة تقييم العملا  -

ربا  عام أ الناتجة عن فرق سعر الصرف كأربا  إعادة تقييم العملات الأجنبية ضمن
  2023/ 156م، بــــــــالـــمـــخــــــــالـــفـــــــة لـــلـــرســــــــــــــــــــــالــــــــة الــــــــدوريــــــــة رقـــم )2023

( الـــمـــؤرخــــــــة ف 
 م الصادرة عن إدارة الرقابة على المصارف والنقد. 2023/ 06/ 12

 للواجــــب -
ً
 مراجع  خــــارج   واحــــد، خلافــــا

   اكتفــــاء الجمعيــــة العموميــــة بتعيير 
 القــــانون 

  نصّ المادة )
، كما جاء ف  م 2005( لســـــــنة 1رقم ) ( القانون83بتعيير  مراجعير  اثنير 
 ( من النظام الأساس  للمصرف. 52بشأن المصارف، والمادة )

ـــــــصرف، بشكل 4تعيير  عدد ) - ـــأعضاء بمــــجلس إدارة المـ ــــ ( أربعة مو فير  متقاعدين كـ
م بشأن الضمان 1980( لسنة 13( من القانون رقم )39يخــــــــــــــــــــــــالف نــــــــــــــــــــــــص المادة )

، وتعـديلاته، ومنشور السيد/ رئيس  م بشأن 2020( لسنة 1الديوان رقم )الاجتماع 
 تول  المحالير  على التقاعد عضويات مجالس الإدارات. 

  اجتماعاتها بشـــــــــــــــكل شـــــــــــــــهريعدم انتظام هيئة ا -
، وعدم إعدادها التقارير لمراقبة ف 

ة )
ّ
  حينها، بالمخالفة للماد

( لســــــــنة 23( من القانون رقم )201الدورية الملزمة بها ف 
. 57 – 53ي، والمادتير  )م بشأن النشاط التجار 2010  ( من نظام المصرف الأساس 

،  عقد عدم  -
ً
عية اجتماعاتها شـــــــــــــــهريا مما يعد مخالفة للمادة رقم هيئة الرقابة السـرــــــــــــــر

 ( من النظام الاساس  للمصرف. 57)

 مجلس الإدارة
  حيال اســــتمرار الســــيد/ أ عدم اتخاذ مجلس الإدارة أي إجر  -

بممارســــة  ،ا  ،ع ،اء قانون 
ام للمصـرــــــفـــ، رغم انتهاء ولايته القانونية المنصــــــــــوص عليها بالمادة مهام المدير الع

 ( من النظام الأساس  للمصرف. 47)
، وعلى وجه  -  

تجاوز مجلس الإدارة الضـــــــوابط الواردة بدليل حوكمة القطاع المصرـــــــف 
ام بتعيير    

الخصـــوص تلك المتعلقة بتشـــكيل اللجان التابعة له، ومن ذلك عدم الالتر
  لجنة المخاطر، وخلو لجنة الحوكمة من الحد الأدن  من الأ 

عضـــــــــــــــاء المســـــــــــــــتقلير  ف 
 ممثل للجنة المراجعة بالمصرف. 
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عدم تنفيذ أحكام النظام الأســاس  المعدل المتعلقة بفصــل إدارة المراجعة الداخلية  -
، والذي يؤدي    الهيكل التنظيم 

 
ع  ف

مخاطر  إلعن إدارة المراجعة والتدقيق السـرـــــــــر
م بشــــأن المصــــارف، 2005( لســــنة 1الفة للقانون رقم )تشــــغيلية عالية، و شــــكل مخ

 ( من النظام الأساس  المعدل. 51والمادة رقم )
-   

 
  تضــــــــمن تمثيل مســــــــاهم  المصـرــــفـــ بشــــــــكل عادل ف

غياب الضــــــــوابط والآليات البر
  فيما يخص 

 
مجلس الإدارة، الأمر الذي يعد مخالفة لدليل حوكمة القطاع المصرــــــــــف

  المعاملة المتوازنة والمتكافئة. 
  من رصـــــــــــــــيد أربا   -

ام المصـرـــــــــــفـــ بالحدود الدنيا لتكوين الاحتياط  القانون 
عدم التر 

دينار أي بنســـــــــبة  14,318,745الســـــــــنوات الســـــــــابقة، حيث يبل  رصـــــــــيد الاحتياط  
  عــــدم تحقيق رصـــــــــــــــيــــد الاحتيــــاط  4.8%)

( من رأس المــــال المــــدفوع وهو مــــا يعب 
  المادة )

 
  النسب المنصوص عليها ف

م 2005( لسنة 1القانون رقم )( من 73القانون 
 ( من النظام الأساس  للمصرف. 63( من المادة )2 – 1بشأن المصارف، والفقرتير  )

 ملاحظات عامة
-   

  أغلب إدارات المصـرــــفـــ، مما يحد من قدرة الإدارة ف 
عدم وجود مراقب   للامتثال ف 

  تحكم ا
  متابعة مدى امتثال الإدارات بالمعايتر البر

عمل لتنفيذ الاختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــات ف 
 .  
 المصرف 

-   
ة على دفعات خلال الســــــــنالتوســــــــع ف  ، م2023ة المالية صرف عهد مالية بقيم كبتر

يــة، حيــث تم صرف مــا قيمتــه  دينــار  320,800وذلــك لمواجهــة المصـرـــــــــــــوـفــات النتر
ات، مما   . ثضعف احكام الرقابة عليها لإدارة الخدمات والتجهتر 

 إدارة المراجعة
  تحويــل تقــار  -

يرهــا الربــع ســـــــــــــــنويــة لمجلس الإدارة، بــالمخــالفـة تــأخر إدارة المراجعــة ف 
( لســنة 6للهيكل التنظيم  للإدارات بالمصـرفـ، ومنشــور مصـرفـ ليبيا المركزي رقم )

 م بشأن اختصاصات إدارة المراجعة الداخلية. 2016
  تقرير إدارة  -

وجود تضـــــــــــــــــــــارب واختلاف بير  البيـــــــانـــــــات والمعلومـــــــات الموجودة ف 
  إع إلروع، الأمر الذي يشتر المراجعة مع تقارير مراجع  الف

داد الضعف والقصور ف 
 التقارير. 

 إدارة المحاسبة
  شهظ عدم التطابق بير  الأستاذ العام اليلاح -

ر مساعد مع الأستاذ العام التجميع  ف 
اير  مصـرـــــــــــفـــ ر عمليـات الفحص ومطـابقـة الأســـــــــــــــتـاذ العـام للم، حيـث تظه2023فت 

 دينار.  24,861,790وجود فارق قدره 
-   

  الأســـــــــــــــتاذ العام التجميع  بالمصـرـــــــــــفـــ ف 
عدم التوازن بير  جانب المدين والدائن ف 

م، فقد لوحظ أن الأصــــول غتر متســــاوية القيمة مع الخصــــوم، 2022شــــهر ديســــمت  
ر عمليات الفحص ومطابقة الأســـــــــــــــتاذ العام للمصـرـــــــــــفـــ وجود فرق قدره  ظه 

 
حيث ت

 دينار.  23,872,371
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مليون دينــار ضـــــــــــــــمن  42,147,052بقيمــة  تأربــا  إعــادة تقييم العملا احتســــــــــــــــاب  -
  2021/ 81الإيـــرادات، بــــــــالـــمـــخــــــــالـــفـــــــة لـــلـــرســــــــــــــــــــــالــــــــة الــــــــدوريــــــــة رقـــم )

 
( الـــمـــؤرخــــــــة ف

  نصـــــــــح 2021/ 03/ 11
م، والصـــــــــادرة عن إدارة الرقابة على المصـــــــــارف والنقد، والبر

ل، قائمة الدخ إلعلى عدم ترحيل فروقات إعادة تقييم الأرصـــــــــــــــدة بالنقد الأجنب   
تكوين احتياط  تحح مســــــم )إعادة تقييم أســــــعار الصـرــفـــ(  وعوضــــــا على ذلك يتم

 م. 2021وذلك ابتداء من شهر يناير سنة 
ة ضمن الإيرادات،  هور نتيج إعادة تقييم العملاتترتب على احتساب قيمة أربا   -

دينار، خلافا للوضــــــــــــع  30,322,802 م أربا  قيمتها 2022 نشــــــــــــاط المصـرــــــــفـــ لعام
  بدونها 

 . الحقيفر
زي ومصـرــــفـــ ليبيا المرك بير  مصـرــــفـــ شــــــــمال أفريقيا مكتب بنغازيالمعلقات  هور  -

م والتفاصـــيل كما 2023/ 12/ 31بنغازي بالعملة المحلية بمذكرة التســـوية المصـرفــ 
 :  يلى 

 القيمة دينار البيان

   هرت بمصرف ليبيا المركزي بنغازي ولم تظهر بمكتب بنغازي
  القيود الدائنة البر

 3,178,977 المعلقات المتمثلة ف 

   هرت بمصرف ليبيا المركزي بنغازي ولم تظهر بمكتب بنغازي
  القيود المدينة البر

 2,038,377 المعلقات المتمثلة ف 

  قام بها مكتب بنغازي ولم تظهر بدفاتر مصرف ليبيا المركزي بنغازي
 1,371 معلقات القيود المدينة البر

  قام مكتب بنغازي ولم تظهر ب
 2,912,824 دفاتر مصرف ليبيا المركزي بنغازيمعلقات القيود الدائنة البر

 هور المعلقات بمبال  مرتفعة بير  حســـــــــــــــابات الإدارة والفروع والوكالات بمذكرات  -
: 2023/ 12/ 31التسوية   م، والتفاصيل كما يلى 

 المبال  بالدينار البيان

 2,526,751,842.649 ولم تجر من قبل بالإدارةقيود مدينة أجريح من الفرع 

 3,103,963,582.728 ولم تجر من قبل الفروع دائنة أجريح من الإدارةقيود 

 3,102,591,767.564 ولم تجر من قبل الفروعقيود مدينة اجريح من الإدارة 

 2,052,856,759.274 ولم تجر من قبل الإدارة قيود دائنة أجريح من الفرع

  نتيجة  -
ة ف   جانب   مذكراتالوجود فرق وبقيم كبتر

فروع مع تســـــــــــــــوية ال مطابقة بير 
، فرع البيضاء  الإدارة العامة لعدد من فروع المصرف وه  )مكتب بنغازي، فرع زلتير 
فرع مســــــــــلاته، فرع شت، فرع الســــــــــايح، فرع درنة، فرع مصـرــــــاـــته، فرع تاورغاء، فرع 

 تاجوراء(
  وجود مشكلة  -

  حاصل الجمع العمودي لكل جانب من ف 
مذكرة تسوية فرع سبها ف 

 دارة المختصة. سب ملف المذكرة المحال من قبل الإ الأربعة بح جوانب المذكرة
ارتفــاع المعلقــات فرع درنــة مع الإدارة العــامــة، حيــث بل  حجم المعلقــات المــدينــة  -

  
  أجرتهــا الإدارة ف 

  أجراهــا الفرع والقيود المــدينــة البر
  القيود المــدينــة البر

المتمثلــة ف 
  ســـنة 180م نحو )2021ســـنة 

( مليون دينار، 217م نحو )2023( مليون دينار، وف 
  حجم المعلقــــات كــــان بنســـــــــــــــبــــة 

، وبل  حجم  %17أي أن معــــدل الارتفــــاع ف 
ً
تقريبــــا

  أجراهــا الفرع
  القيود الــدائنــة البر

  والقيود الــد المعلقــات الــدائنــة المتمثلــة ف 
ائنــة البر

  ســـــنة 176دارة نحو )أجرتها الإ 
( مليون دينار، 200م نحو )2023( مليون دينار، وف 

  حجم المعلقات كان بنسبة  أي
.  % 12أن معدل الارتفاع ف 

ً
 تقريبا
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وجود معلقات بير  مصـرـــــفـــ شـــــــــمال أفريقيا والمراســـــــــلير  بالخارج الظاهرة بمذكرات  -
، حيث لوحظ وجود هذه القيم الضــــــــخمة للقيود والمرحلة مند  تســــــــوية المراســــــــلير 

مخاطر مرتفعة وســــــــوف  إلســــــــنوات ســــــــابقة أو عدة أشــــــــهر، فهذه المعلقات تؤدي 
 : ، وبيانها كما يلى   

 
 تؤثر على سلامة القوائم المالية للمصرف ومتانة النظام المصرف

 الفئة العملة
 مصرف شمال أفريقيا المراسل

 إجمال  القيود الدائنة
 إجمال  القيود
 المدينة

 إجمال  القيود
 الدائنة

 إجمال  القيود المدينة

 USD 4,241,325 6,213,982 4,432,847 4,284,345 دولار

 EUR 2,621,287 2,553,203 3,751,490 1,007,023 اليورو

  
ليب   GBP 0.00 426 0.00 0.00 الاستر

 CHF 0.00 95 0.00 0.00 الفرنك السو سري

 TND 2,938 23,407 0.00 0.00 الدينار التونس  

 إدارة البطاقات 
  تقديم خدمة شـــــــــــــــحن  -

 
  عدم تحقيق العدالة ف

النقد الأجنب   لزبائن المصـرـــــــــــفـــ، فف 
حير  تم تمكير  بعل الزبــائن من الاســـــــــــــــتفــادة من كــامــل مخصـــــــــــــــصــــــــــــــــاتهم من النقــد 

  الاســـــــــــــــتفـادة من الن
، فقـد تم تقييـد حق بعل الزبـائن الآخرين ف  د الأجنب   قـالأجنب  

بالمخالفة لتعليمات مصـرــــفـــ ليبيا المركزي الذي حدد حصــــــــة  ،دولار  2,500بمبل  
 ( ألف دولار. 20مبل  )الفرد الواحد ب

تبير  حجز وشـــــــــــحن معاملات أرباب اش لبعل زبائن مصـرـــــــفـــ شـــــــــــمال أفريقيا دون  -
  وقتها، وبالتال  اســـــــــــــتفادة الزبائن من 

اســـــــــــــتيفاء القيمة المعادلة لها بالدينار الليب   ف 
 . معالجةالموال المصرف بالمجان وعدم أ

  التــــأكــــد من كفــــايــــة  -
  المصـرـــــــــــفـــ بــــدورهم ف 

القيم المــــاليــــة عــــدم قيــــام بعل مو ف 
يمته ه تعليق ما قبحســـــــابات الزبائن عند حجز معاملات أرباب الأش؛ مما ترتب علي

اة من المصرف المركزي.  دولار  4,159,867   الحساب التجميع  بالقيمة المشتر
 ف 

م المتعلق 2021( لســــــــنة 6مخالفة المصـرــــفـــ لمنشــــــــور مصـرــــفـــ ليبيا المركزي رقم ) -
، حيث لوحظ قيام المصـرـــــــــفـــ باســـــــــــــتقطاع بالضـــــــــــــوابط المنظمة لبيع النقد الأ  جنب  

 صــــــية عند شــــــحنها للزبائنعمولات بالدولار وذلك لتفعيل بطاقات الأغراض الشــــــخ
  الأشــــــــــهر الأ  15بقيمة 

ة من الســــــــــنة دولار عن البطاقة الواحدة، وتمح زيادتها ف  ختر
 دولارا للبطاقة الواحدة.  25المالية لتصبح 

  البطاقات والخدمات  -
  غياب إدارنر

ونية والمحاســـــــــــــــبة عن القيام بمهامهما ف  الالكتر
الحفاي على أموال المصرف؛ ويتضح ذلك من خلال وجود رصيد لحساب بطاقات 

تم  ا دولار، والـــذي يمثـــل قيمـــ 50,904هر على غتر طبيعتـــه بقيمـــة أربـــاب الأش  ـــا
ســــــحبها من قبل بعل الزبائن فوق الرصــــــيد المخصــــــص )ســــــحب على المكشــــــوف( 

جاع القيمة واســــــتفادتهم من  القيمة، ولم يقم المصـرــفـــ حبر تاريخه بخصــــــم واســــــتر
  من الزبائن. 

كات المســــــــــــتفيدة تركز الاســــــــــــتفادة من الاعتمادات الخارجية الممنوحة  - لنفس السـرـــــــــــر
، على الرغم من اختلاف نوع السـلعة المطلوبة من قبل الجهات م2023خلال سـنة 
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حح الغرض الذي فت ات لم تلب  أن هذه الاعتماد إلطالبة فتح الاعتماد، مما يشــتر 
 من أجله. 

امات على مصـرــفـــ شــــــمال أفريقيا ناتجة عن مســــــتندات برســــــم التحصــــــيل  - وجود التر 
دينار، حيث تعتت  هذه القيمة  38,555,437بقيمة  قدرهم م2015ة قائمة منذ سن

كـات قـدمـح على مســـــــــــــــتنـدات برســـــــــــــــم التحصـــــــــــــــيـل عن طريق  أموال محجوزة لسـرــــــــــــــر
حبر تاريخه بالتغطية المالية لصــــــــــــــالح المصــــــــــــــارف المصـرــــــــــفـــ، ولم يقم المصـرــــــــــفـــ 

المســـــــــــــــتفيــدة بــالخــارج، ويرجع الســـــــــــــــبــب أن مصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزي أوقف التعــامـل 
لســـنة  96بمســـتندات برســـم التحصـــيل وفق قرار محافظ مصـرفــ ليبيا المركزي رقم 

 م. 2015
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 المصارف المتخصصة

 مصرف الادخار 

 وميةالجمعية العم
، بشـــــــأن تشـــــــكيل وتعديلاته م2021( لســـــــنة 555) القرار رقمأصـــــــدر مجلس الوزراء  -

الجمعية العمومية لمصرف الادخار والاستثمار العقاري، رغم أن الجمعية العمومية 
ل للقانون رقم )1985( لســــــــنة 14مشــــــــكلة بموجب القانون رقم )

ّ
( لســــــــنة 2م المعد

 م بإنشاء مصرف الادخار والاستثمار العقاري. 1981
لنص المادة بالمخالفة م، 2022ية العمومية للمصـرـــــــــــفـــ ســـــــــــــــنة عدم اجتماع الجمع -
ين من قانون إنشاء المصرف رقم )20)  م وتعديله. 1981( لسنة 2( العسرر

  اجتماعها العادي الأول لســـــنة  -
م، بإعادة 2021قيام الجمعية العمومية للمصـرـفـــ ف 

 تشــــــــــكيل لجنة إدارة المصـرــــــفـــ، مع أن مهمة تشــــــــــكيل لجنة الإدارة لمجلس الوزراء،
ا  فقط   هذه الحالة على تقديم الاقتر

الإضـــــــافة ب ويقتصـرــــ ــدور الجمعية العمومية ف 
( أعضـــــاء، خلافا لقانون إنشـــــاء المصـرـفـــ الذي 7تشـــــكيل مجلس إدارة من عدد ) إل

  المادة )
 ( أعضاء. 5أن يشكل من )( على 23نص ف 

 م بشــــــــــــأن تشــــــــــــكيل2021( لســــــــــــنة 02مخالفة قرار الجمعية العمومية العادية رقم ) -
  نصـــح على  يتول ديوان 30هيئة المراقبة للمادة )

( من قانون إنشـــاء المصـرفــ البر
المحاســـــبة مراجعة حســـــابات المصـرـفـــ، ويحل مراجعو الحســـــابات الذين يحددهم 
  جميع اختصاصاتها  . 

كات المساهمة ف   الديوان محل لجنة المراقبة الخاصة بالسرر

 مجلس الإدارة
-   

( من 25ة )اجتماعاته الدورية، بالمخالفة لنص المادعدم انتظام مجلس الإدارة ف 
 ، وعدم وجود لائحة لتنظيم عمل مجلس الإدارة. النظام الأساس  للمصرف

 جتماعات متتالية، وعدما نة الإدارة وهيئة المراقبة لثلاثتغيب بعل أعضـــــــــــــــاء لج -
، والقرار رقم )  

 (712اتخاذ أي إجراء بحقهم، وفقا لدليل حوكمة القطاع المصرـــــــــــــــف 
كات 2021لســـــــنة  م الصـــــــادر عن وزارة الاقتصـــــــاد بشـــــــأن إصـــــــدار لائحة حوكمة السـرــــــر

بخصـــــــــــــــوص هيئــة المراقبــة، كمــا  ( من القــانون التجــاري201المســــــــــــــــاهمــة، والمــادة )
ن مكافأة مجلس الإدارة تصرف لكل الأعضاء شهريا بغل النظر عن حضور ألوحظ 

 الاجتماعات من عدمه. 
انيـــة التقـــ -   اعتمـــاد المتر 

( من 22مـــادة )ديريـــة بـــالمخـــالفـــة للفقرة )ج( من الالتـــأخر ف 
انية التقديرية للجمعية العمومية للمصادقة و  قانون إنشاء المصرف عدم تقديم المتر 

 نشاء المصرف. إن قانون ( م22عليها بالمخالفة للفقرة )ج( من المادة )
( دينار 500م بشــــــــأن إضــــــــافة قيمة )2023( لســــــــنة 32إصــــــــدار المجلس القرار رقم ) -

، مع أن الأمور المالية للمصـرفـ لا بد من عرضــها شــه ريا لمرتب كل عامل وبأثر رجع 
 . ( من قانون إنشاء المصرف22مادة )على الجمعية العمومية لاعتمادها بنص ال
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 القروض
خ تاريــــ حبر بلغح قيمة القروض الممنوحة لمصـرــــــــــفـــ الادخار والاســــــــــــــتثمار العقاري  -

: على النحو الآ دينار، 7,716,815,868م بمبل  وقدره 2023/ 12/ 31  
 نر

 نوع القرض
 القروض المصروفة

 القيمة المصروف بالكامل جاري الصرف

 596,779,795 68624 307 عادي

 90,982,568 4079 143 30قرار 

 55,335,569 2421 107 275قرار 

 437,800,643 15264 352 115قرار 

 104,720,378 3434 244 الأقراض الثالث

 5,682,055,036 135581 13318 20القرار 

 664,115,945 2185 69602 1القرار 

 5,575,000 0 223 44القرار 

 79,450,934 4633 160 الادخار

 7,716,815,868 236221 84456 الإجمال  

امـــات من القروض حبر  -  8,079,444,657م مبل  2023/ 12/ 31بل  إجمـــال  الالتر 
  يوضح ذلك: ينار د

 ، والجدول الآنر
 القيمة العدد القرارنوع 

 2,944,187 354 عادي

 2,329,615 204 30القرار 

 1,508,168 224 275القرار 

 9,885,199 571 115القرار 

 9,297,705 394 الإقراض الثالث

 826,671,430 25295 20القرار 

 7,172,881,192 128467 1القرار

 46,775,000 350 44القرار

 7,152,159 510 الادخار

 8,079,444,657 156369 الإجمال  

دل على م، مما ي2023عدم تحقيق بعل الفروع القيم المقدرة للتحصــــــــــــيل لســــــــــــنة  -
 تجاه تحصيل الديون. عدم بذل العناية الواجبة 

ة، وعدم وجود  - عدم قيام مكتب التحصـــــــيل والجباية بإعداد حصـرــــ ــللقروض المتعتر
  ت
حصـــــــيله(، وعدم إعداد ضـــــــوابط لتصـــــــنيف القروض )متعتر / رديء / مشـــــــكوك ف 

 المكتب للمقدر من التحصيل للسنوات السابقة. 
عن  من خلال الاطلاع على الإحصــــــــــائيات المعدة من قبل إدارة القروض بالمصـرــــــفـــ -

وحة القروض الممنتبير  أن قيمة دفعات مبادرة الإســـــكان الشـــــبان   والأش المحتاجة 
ضــــــــــــــــ223لعــدد ) ينــار د 5,575,000بلغــح  ( 350) الموافقــات، كمــا بل  عــدد ا ( مقتر

ن البيــانــات المحــالــة من أ نــاتج منفــارق ال وهــذا ، ينــار د 52,350,000موافقــة بمبل  
 الفروع غتر دقيقة. 

 مذكرات تسوية حساب المصرف 
دفاتر)معلقات( بقيمة  هرت مبال  مخصـــــــــــــــومة بكشـــــــــــــــف المصـرـــــــــــفـــ ولم تظهر بال -

:  ينار د 14,231,603  وبيانها كما يلى 
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 القيمة الفرع

 2,589,036 طرابلس

اتة وصرمان  1,453,974 صت 

 1,787,214 رقدالير  

 8,401,379 بنغازي

 حساب أقساط تحت التسوية
 57,510,614م نحو 2023/ 12/ 31حبر بل  رصـــــــــــــيد الأقســـــــــــــاط تحح التســـــــــــــوية   -
  بلغـح  وبمقـارنتـه بـالســـــــــــــــنـة المـاليـة ينـار،د

أي  ينـار،د 67,689,525الســــــــــــــــابقـة والبر
( من إجمال  البند، كما أن %15بنســــبة بلغح ) ينار،د 10,178,910 انخفل بقيمة

م وضــــــــمان عدم تكرار وجود بعل الفروع ذات قيمة عالية، وعدم تســــــــوية هذه القي
 . الأمر مستقبلا 

  أرصــــــــــدة أقســــــــــاط تحح التســــــــــوية عدم تطابق  -
 
بير  تقرير مكتب م 2023/ 12/ 31ف

انية   ر منها: نذكالتفتيش ورصيد الإيضا  للأقساط تحح التسوية من قسم المتر 

انية بالإدارة المالية وفق تقرير مكتب التفتيش رصيد  الفروع  رصيد وفق قسم المتر 

 7,318,503 7,412,745 العزيزية

 7,013,010 6,849,124 طرابلس

 5,762,585 6,023,404 زوارة

انية التقديرية  المي  
   مقـــارنـــةمن خلال  -

ان المراجعـــة ف  انيـــة التقـــديريـــة لنفس 2023/ 12/ 31متر  م بـــالمتر 
 : جود انحراف فيما وبيانها كما يلى  السنة تبير  و 

ان المراجعة الموازنة التقديرية البيان  الانحراف متر 

  
 57,044 557,044 500,000 العمل الإضاف 

 418,499 768,499 350,000 أتعاب القانونية

 828,434 1,165,434 337,000 م. سفر وإقامة

 153,104 1,653,104 1,500,000 دورات تدريبية

  المصـروـفات -
ل التال  والجدو  ،تبير  من خلال الفحص والمتابعة الزيادة المســتمرة ف 

 :  
ة ببعضها على النحو الآنر ز مقارنة السنوات الثلاث الأختر  يت 

 2022المصروف الفعلى   2021المصروف الفعلى   2020المصروف الفعلى  

46,934,409 54,266,771 68,548,130 

-   
 لخســــــــائر المرحلة بلغحن قيمة اأقيمة الخســــــــائر المرحلة، حيث لوحظ الارتفاع ف 

، ليصــــــــــل ينار د 19,876,851م بلغح 2021ســــــــــائر ســــــــــنة ، وخينار د 35,950,336
  
 . ينار د 55,827,187م لمبل  2021سنة  إجمال  الخسائر ف 
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 قطاع النفطالفصل الخاما: 

 الوطنية للنفطالمؤسسة 
لتحل  م1970لعام  24المؤســــــــــســــــــــة الوطنية للنفط بموجب القانون رقم  أنشــــــــــ ح

  انشـــــــ ح
ول والبر لســـــــنة  13بموجب القانون رقم  محل المؤســـــــســـــــة الليبية العامة للبتر

وليــة إدارة قطــاع النفط، وقــد أعيــد تنظيمهــا فيمــا بعــد ؤ ، حيــث أنيط بهــا مســـــــــــــــم1968
  الشــعب العام بموجب قرار الأمانة العامة لمؤتمر 

ً
لتعمل  1979لســنة  10( رقم )ســابقا

  المجـــالات النفطيـــة على تحقيق أهـــداف
 
، والقيـــام بـــدعم الاقتصـــــــــــــــــاد خطـــة التحول ف

القوم  عن طريق تنمية وتطوير الاحتياطيات النفطية واســـــــــــتغلالها الاســـــــــــتغلال الأمثل 
  ذلك أن تشــــتر العوائد  وإدارتها واســــتثمارها لتحقيق أفضــــل

 
ع الهيئات ك م، ويجوز لها ف

  تزاول أعمالا شبيهة بأعمالها . 
 والمؤسسات والجهات الأخرى البر

كات  وتقوم المؤسسة الوطنية للنفط بعمليات الاستكشاف والإنتاج عن طريق السرر
اك مع الغتر عن طريق المقاولة أو بأي نمط من أنماط عقود 

المملوكة لها أو بالاشـــــــــــــــتر
وة النفطية،   ليات تسويق النفط والغاز داخل وخارج ليبيا. جانب عم إلاستثمار التر

 ملاحظات عامة
قيــام المؤســـــــــــــــســــــــــــــــة بتعــديــل بعل اللوائح دون اعتمــادهــا من جهــات الاختصــــــــــــــــاص  -

  مكــافئــة لائحــة التكريم عن مــدة العمــل، ومكــافئــة عيــد العمــال، نــاهيــك 
والمتمثلــة ف 

 . ينار د 1750 إلينار د 750م من 2024ة عيد العمال لسنة عن رفع قيمة مكافئ
  معتمد للمؤســـــســـــة عدم وجود هيكل  -

ار من صـــــدور قر  بالرغمتنظيم  وملاك و يف 
وع 2020لسنة  24س مجلس الإدارة المؤسسة رقم رئي م بتشكيل لجنة لإعداد مسرر

  للمؤسسة الوطنية للنفط. 
 الهيكل التنظيم  والملاك الو يف 

-   
انيآن إإعداد قوائمها المالية، حيث قفال حســاباتها و إتأخر المؤســســة ف  ة تم خر متر 

انيــة ســـــــــــــــنــة  م ممــا يعــد مخــالفــا 2014إعــدادهــا وإحــالتهــا للــديوان ومراجعتهــا ه  متر 
 ( من اللائحة المالية للمؤسسة. 88للمادة )

-   
  إحالة تقرير مصـرـــــــــــــوـفاتها عن الســـــــــــــــنة المالية المنتهية ف 

كات ف  تأخر بعل السـرــــــــــــــر
ربــع الأول من ســنة م للإدارة المالية بالمؤســســة بالرغم من انقضــاء ال2023/ 12/ 31
 ( من اللائحة المالية للمؤسسة. 98م مما يعد مخالفا للمادة )2024

لمالية للمؤســـســـة ( من اللائحة ا88للنفط لنص المادة ) الوطنية مخالفة المؤســـســـة -
  نصـــــــــــــح على الآ

  )على والبر
عداد الحســـــــــــــابات إارة الشـــــــــــــؤون المالية الانتهاء من دإنر
اني لمالية لســــــنة اكتر من انتهاء اســــــتة أشــــــهر على الأ  ة العمومية خلالالختامية والمتر 

 . دارة(لعرضها على لجنة الإ 
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اف المباشر من قبل الإدارة المالية علىعدم الإ  -   تديره شر
ا الحســـــابات المصـرـفـــية البر

  إ
 
، الأمر الذي نتج عنه التأخر ف  عداد مذكرات التســــوية وعدمإدارة التســــويق الدول 

 أول. ب ولا الوقوف على أسبابها وتسويتها أت و إجراء التسويات وتتبع المعلقا

 الإدارة المالية
 ينار د 1,781,093,000 وقدره مبل  م2023 ســـــــنة خلال تســـــــييله تم ما  جمال  إ بل  -

 اتضــــــــــــح حيث ،دينار  1,341,230,503 وقدره مبل  المصـرــــــــــوـفات جمال  إ بل  بينما 
انية مصـرــوـفات على طلاعالا  خلال من    الرأســــمالية المتر 

 
تأخر جراء القيود لإالتأخر ف

من قيمة المصـروـف  %75حجز ما يقارب و  تســييل مخصــصــات لحســاب المؤســســة
 3,788,000تم دفع مبل  وقدره  ينار د 14,876,710على بند الســـــــــــــــيارات، والبال  

 م. 2023خلال سنة  ينار د
انيات إدارة قيام -  ينار د 144,500,000 وقدره مبل  بإحالة بالمؤســـســـة والتقارير  المتر 

 حســــب باتالمرت قيمة اجمال   بل  بينما  الرئيســــ   للمركز ( المرتبات) الأول الباب عن
ينار أي بفارق د 86,517,894 وقدره مبل  مرتباتك  المالية وزارة من المحال القرص
 . دينار  57,982,106قدره 

كات المحالة للإدارة المالية  من خلال الاطلاع على - عينة من تقارير مصـرــــوـفات السـرـــــر
  بالمؤســـــــــســـــــــة 
كات ه  ) م2023/ 12/ 31ف 

كة الخليج العرن   للنفطوهذه السـرــــــــر
 ،شر

كة الهروج للعمليات النفطية كة أكاكوس للعمليات النفطية ،شر : الآ ( لوحظشر  
 نر

  انيـــة التقـــديريـــة وفق الأســـــــــــــــس العلميـــة كـــات بـــإعـــداد المتر  عـــدم قيـــام بعل السـرــــــــــــــر
ال  بالســـــــــــــليمة، حيث اتضـــــــــــــح صرف مبال  ضـــــــــــــ يلة على بعل البنود مقارنة بالم

 المعتمدة لها، فضلا عن الصرف بالتجاوز على بنود أخرى. 

 كــــة الخليج العرن   للنفط بصـرـــــــــــفـــ مبــــال  مــــاليــــة على بنود غتر مــــدرجــــ
 ةقيــــام شر

انيتها،   ،  239,584,000لم يتم إضافة مصروفات بقيمة كما بمتر  مليون دينار ليب  
ا حبر اتهضـــــمن تقرير مصـرـــوـفاتها المحال للإدارة المالية بالمؤســـــســـــة عن مصـرـــوـف

 م. 2023/ 12/ 31

 لقيمة الفاتورة  -
ً
اء المحروقات بالإدارة المالية بالمؤسسة وفقا ون التأكد ديتم قيد شر

يقة لتســويق النفط  من كة الت  مطابقة دم العلبالإضــافة الكمية المســتلمة من قبل شر
ية قيمة ؤســـســـة لتســـو مع الإدارة التجارية التابعة للإدارة العامة للتســـويق الدول  بالم

. وقيمة لفاتورة اقيمة الفروقات بير  
ا
 ما تم استلامه فع 

 الإنتاج

 433,768,097حوال  م 2023لســـــــــــــــنــة بلغــح الكميــات المنتجــة من النفط الخــام 
مليون قدم مكعب،  912,125الغاز الطبيع  برميل، بينما بلغح الكميات المنتجة من 

برميل، والبيان التال  يوضح  18,284,793 المكثفاتفيما بلغح الكميات المنتجة من 
م مع الكميات المســــــــــــتهدفة والمنتجة 2022خلال ســــــــــــنة الكميات المنتجة  مقارنة بير  

 م: 2023فعليا خلال سنة 
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 البيان
2022 2023 

 وحدة القياس
 الفعلى   المستهدف الفعلى  

 برميل 433,768,097 481,800,000 386,568,092 النفط الخام

 مليون قدم مكعب 912,125 1,016,890 888,527 الطبيع  الغاز 

 برميل 18,284,793 21,901,095 18,151,945 المكثفات

  إ
 
نتاج النفط الخام والغاز الطبيع  والمكثفات يتبير  من الجدول أعلاه تحســـــــــــــــن ف

  ســـــــــــــــنــة 2023خلال ســـــــــــــــنــة 
 
م ورغم هــذا التحســـــــــــــــن إلا أن 2022م عمــا كــانــح عليــه ف

 م. 2023مستهدفاتها لسنة  إلمستويات الإنتاج لم تصل 

 النفط الخام

م، حــوال  2023ســــــــــــــــنــــــــة بــلــغــــــــح الــكــمــيــــــــات الــمــنــتــجــــــــة مــن الــنــفــط الــخــــــــام خــلال 
التال  يوضح تفصيل الكميات المنتجة من النفط الخام برميل والبيان  433,768,097

كات  : والمكثفات حسب السرر
 برميل

كة  2023نسبة العجز  2023العجز  2023الفعلى   2023المستهدف  2022الفعلى   السرر

 %12- 13,878,286- 101,826,714 115,705,000 102,800,545 الخليج

 %8- 2,557,600  - 30,292,400 32,850,000 21,785,100 شت

 %3- 3,651,624  - 102,198,376 105,850,000 93,697,838 الواحة

 %6- 4,017,028  - 63,872,972 67,890,000 48,872,744 مليتة

 %17- 1,968,356  - 9,346,644 11,315,000 8,347,844 ةالزويتين

 %8- 1,294,382  - 15,130,618 16,425,000 13,870,473 الهروج

 %28- 5,530,979  - 14,544,021 20,075,000 13,038,361 السرير

 %10- 9,622,787  - 88,927,213 98,550,000 77,393,250 اكاكوس

وك  %33- 3,161,070  - 6,328,930 9,490,000 6,761,937 المت 

 %41- 751,488     - 1,073,512 1,825,000 - زلاف

 %88- 1,598,303  - 226,697 1,825,000 - نفوسة

 %10- 48,031,903- 433,768,097 481,800,000 386,568,092 الإجمال  

 :  
 من خلال الجدول أعلاه يتضح الآنر

  كميـــــات الإنتـــــاج الفعلى  للســـــــــــــــنـــــة الحـــــاليـــــة  -
م بحجم 2023وجود فـــــارق إيجـــــان   ف 

  عن إجمال  كميات الإنتاج الفعلية للســــــــــــــنة الســــــــــــــابقة  برميل إ 47,200,005
ضــــــــــــــاف 

  الكميات المنتجة للســـنة الحالية 2022
  الاســـتقرار الن إلم، وترجع الزيادة ف 

ســـب   ف 
مجة  العمليات التشغيلية بالحقول المنتجة دون حدوث أي توقفات طارئة وغتر مت 

  حير  أث
رت هــــــذه الظروف لأســـــــــــــــبــــــاب فنيــــــة أو أمنيــــــة أو إعلان للقوة القــــــاهرة، ف 

مجة(على مســــــــــتوى الإنتاج الفعلى  لســــــــــنة  الاســــــــــتثنائية )التوقفات الطارئة وغتر المت 
  الإنتاج خلال ســــنة 2022

م بســــبب إعلان القوة 2022م، حيث بل  حجم الفاقد ف 
    برميــل، وكــذلــك من أســـــــــــــــبــاب زيــادة 45,046,633القــاهرة حوال  

كميــات الإنتــاج ف 
  إ2023ســــــنة 

كبر ج جديدتير  لأول مرة ضــــــمن تقرير الإنتاج العام نتا م هو إضــــــافة شر
كتا 2023نية للنفط لســـــــــنة الصـــــــــادر عن إدارة الإنتاج بالمؤســـــــــســـــــــة الوط م، وهما شر

م، والذي بل  إجمال  كميات 2022مدرجتير  ضـــــــــــــــمن تقرير الغتر نفوســـــــــــــــة و زلاف 
كتير  )  م. 2023( برميل خلال سنة 1,300,209الإنتاج لكلا السرر
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-   
 
، حيث ثم تقدير %10تحقيق المستهدفات السنوية يقدر بنسبة وجود انحراف ف

 (481,800,000) الكميات المســــــــتهدفة للإنتاج الســــــــنوي من النفط الخام بحوال  
  حير  كانح كميات الإنتاج الفعلية1,320,000، وذلك بمتوســـــــــط يوم  )لبرمي

 
 (، ف

 ( برميل. 1,188,406برميل، وبمتوسط ) (433,768,097)

 الغاز الطبيع  

 912,125م، حوال  2023ســـــــــــــــنة بلغح الكميات المنتجة من الغاز الطبيع  خلال 
قــدم مكعــب، والبيــان  2,499,000قــدم مكعــب، وذلــك بمتوســـــــــــــــط إنتــاج يوم   مليون

كة  التال  يوضح تفصيل الكميات المنتجة حسب كل شر
 مليون قدم مكعب    

كة  نسبة الفرق الفرق الفعلى   المستهدف السرر

 %5 1,415 28,425 27,010 الخليج

 %13- 15,441- 103,184 118,625 شت

 %11- 10,976- 86,115 97,090 الواحة

 %7- 44,374- 571,746 616,120 مليتة

 %29- 31,096- 77,674 108,770 ةالزويتين

 %1- 96- 9,394 9,490 الهروج

 %18- 3,052- 13,738 16,790 السرير

 %5- 341- 6,229 6,570 اكاكوس

وك  %5- 804- 15,621 16,425 مت 

 %10- 104,765- 912,125 1,016,890 الإجمال  

 المكثفات
كات التشــــغيل  -  لمكثفاتامن الجدول التال  يوضــــح المســــتهدف والإنتاج الفعلى  لسـرـــر

 : م2023خلال سنة 
 برميل

كة   الانتالعجز الزيادة أو  2023الفعلى   2023المستهدف  السرر
 نسبة ال اجف 

 %18 474,365 3,059,660 2,585,295 شت

 %804 129,114 145,174 16,060 الواحة

 %15- 2,576,068  - 14,807,057 17,383,125 مليتة

 %100- 1,916,250  - - 1,916,250 ةالزويتين

 - 272,902 272,902 - السرير

 %17- 3,615,937  - 18,284,793 21,900,730 الإجمال  

: من خلال الجدول أعلاه يتضح   
 الآنر

  تحقيق المســـــــــتهدفات الســـــــــنوية يقدر بنســـــــــبة  -
، حيث كانح %17وجود انحراف ف 

 (21,900,730) الكميات المســــــــــــتهدف انتاجها من المكثفات خلال الســــــــــــنة حوال  
  حير  كانح كميات الإنتاج الفعلية1,320,000، وذلك بمتوســـــــــط يوم  )لبرمي

 (، ف 
 ( برميل. 1,188,406برميل، وبمتوسط ) (18,284,793)

  تحديد الكميات المســـــــــتهدفة من الإنتاج الســـــــــنوي  -
كثفات للموجود انحراف كبتر ف 

كات التشغيل، إ كة لبعل السرر ذ لوحظ تحديد إجمال  حجم الإنتاج المستهدف لسرر
كة يســــــــاوي 0السـرــــيـــر بقيمة )  كان الإنتاج الفعلى  للسـرـــــــر

  حير 
 (272,902)( برميل، ف 

 لبرمي
 
كة الزويتينة حيث ق ف در إجمال  حجم الإنتاج المســـتهد، كذلك بالنســـبة لسـرــر
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 كان الإنتاج الفعلى  يســـــــــاوي )1,916,250خلال الســـــــــنة بحوال  )
  حير 
 
( 0( برميل ف

  سس المعدة وفقها. يشتر لعدم دقة هذه التقديرات والأ مما  برميل،

  الإ 
 
 تاجنالفاقد ف

  إنتاج النفط الخام خلا -
 
م بســـبب توقف 2023ل ســـنة بل  إجمال  الفاقد الســـنوي ف

مج مـــا كميتـــه الغتر الإنتـــاج  كـــات التشـــــــــــــــغيــل  5,414,500مت  برميـــل، موزعـــة على شر
 :  حسب التفصيل التال 
كة  كمية الفاقد )برميل( المدة )يوم( الحقل السرر

 170,000 2 الفيل مليتة

 الخليج
 1,022,000 544 سيناون

 2,132,000 328 الطهارة

ارة  أكاكوس  NC186 113 2,090,500السرر

 5,414,500 إجمال  الفاقد

  عدد من الحقول التابعة لمجموعة  -
اســـــــتمرار توقف عمليات الإنتاج بشـــــــكل كامل ف 
كات التشغيل وذلك لمدة وصلح  سنوات، وبيان هذه الحقول  9 إلمختلفة من شر

 :  حسب الجدول التال 
كة اسم الحقل مر.   سبب التوقف سنة التوقف السرر

وك 1 وك المت   2015 المت 

  تعرضح لها خلال سنة 
 م2015أعمال التخريب البر

 الفداء 2

 الزويتينة

2015 

 2015 الذهب 3

 2015 الصبا  4

 سيناون 5
 الخليج

تصنف هذه الحقول  حيثتشغيل الخروج المقاول المسؤول عن  2022
 2022 الطهارة 6 تحح الإنتاج المبكر ولم تستكمل أعمال التطوير فيها بشكل كامل

 54,531حيــث يقــدر متوســـــــــــــــط الإنتــاج اليوم  لهــذه الحقول قبــل ســـــــــــــــنــة التوقف )
انيات الرأســـــمالية التقديرية لإعادة الإنتاج بجميع  برميل/  (، حيث بل  إجمال  المتر  يوم 

 2,920,507,000م( بســـــــــــبب أعمال التخريب حوال  2015الحقول المتوقفة )ســـــــــــنة 
تمويل بعل أعمال إعادة التأهيل المتعلقة بعمليات الصـــــــــــــــيانة من  إل، إضـــــــــــــــافة دينار 

( دون إدراج قيمة محددة لهذا التمويل.   
انية التشغيلية )الباب الثان   المتر 

كاء ةحص  الشر

  إبل  إجمال  الكميات الم
كاء عن حصــــتهم ف  خام نتاج النفط الصــــدرة لحســــاب السـرـــر

يك: برميل، وفيما يلى   59,790,728م نحو 2023لعام   بيان نصيب كل شر
يك  الكمية المصدرة اسم السرر

TOTAL 22,028,247 

CONOCO Phillps 19,453,197 

REPSOL 10,153,667 

O.M.V 1,338,164 

WINTERSHALL 1,773,663 

SUNCOR 1,444,451 

ENI North Africa BV 2,799,648 

EQUINOR A.S 590,000 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  76 

يك  الكمية المصدرة اسم السرر

KOREA NOC 290,691 

 59,790,728 الإجمال  

  بير  بيانات الإدارة  -
كاء الطرف الثان  اختلاف بيانات الكميات المصــدرة كحصــص لسـرـر
 . العامة للتسويق وبيانات الإدارة العامة للتفتيش والقياس

كاء   4 اتفاقيات ابسا شر

كاء  والكميات المصــــــــدرةالكميات المخصــــــــصــــــــة فيما يلى  جدول مقارن يوضــــــــح  لسـرـــــــر
  الإنتاج لســــــــــــنة  4اتفاقيات ابســــــــــــا 

 
م، وتفصــــــــــــيل الكميات 2023مقابل حصــــــــــــصــــــــــــهم ف

يكأو النقص المرفوعة بالزيادة   : لكل شر

يك  الرفع بالزيادة )النقص( الكميات المصدرة الكميات المخصصة اسم السرر

TOTAL 4,141,382 1,370,291 (2,771,091) 

REPSOL 3,814,290 10,153,667 6,339,377  

O.M.V 4,357,259 1,338,164 (3,019,095) 

WINTERSHALL 1,845,859 1,773,663 (72,196) 

SUNCOR 1,437,076 1,444,451 7,375  

ENI North Africa BV 4,665,840 2,799,648 (1,866,192) 

EQUINOR A.S 598,538 590,000 (8,538) 

KOREA NOC 359,028 209,691 (149,337) 

 (1,539,697) 19,679,575 21,219,272 الإجمال  

كاء وإقفال الحســـــــــــابات  -   إعداد التســـــــــــوية النهائية لتكاليف الإنتاج بير  السـرــــــــــر
التأخر ف 

كات التشغيل حبر نهاية الربــع الأول من السنة المالية  تب عليه 2024بسرر م، مما يتر
 .  
  الإنتاج بشكل نهان 

كاء ف    تسوية حصص السرر
 التأخر ف 

كاء   متيازالا شر

كـــــاء الامتيـــــاز بل  إجمـــــال  الكميـــــات المصــــــــــــــــــــدرة لحســــــــــــــــــــاب  م نحو 2023لعـــــام  شر
يك:  40,111,153  برميل، وفيما يلى  بيان نصيب كل شر

يك  الرفع بالزيادة أو )النقص( الكميات المصدرة الكميات المخصصة اسم السرر

TOTAL 20,940,456 20,657,956 282,500 

CONOCO Phillps 20,940,465 19,453,197 1,487,268 

 1,769,768 40,111,153 41,880,921 الاجمال  

تخص فقط رصــــــيد  المصــــــدرةلكميات وا الكميات المخصــــــصــــــةن هذه المقارنة بير  إ -
ة من  ة 2023/ 01/ 01عمليات الرفع والتخصيص للفتر م، 2023/ 12/ 31م حبر الفتر

 م. 2023أي دون وجود رصيد الرفع أول المدة لسنة 

  الحفر
كات التشــــــــغيل  يهدف نشــــــــاط الحفر بالمؤســــــــســــــــة الوطنية للنفط على مســــــــتوى شر

كات المشـــــــــــاركة من خلال الخطة المعتمدة لســـــــــــنة  نامج الحفر 2023الوطنية وشر م لت 
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 ،  
 
، ) 35( بت  تطويري، و)109حفر مجموع ) إلالتطويري والاســــتكشــــاف  

 
بت  اســــتكشــــاف

انيـــــة الســـــــــــــــنويـــــة المعتمـــــدة لتنفيـــــذ هـــــذه  المســـــــــــــــتهـــــدفـــــات مـــــا قيمتــــه وقـــــد بلغـــــح المتر 
انيـــــة  دينـــــار، 1,966,789,996  بل  إجمـــــال  المصـرـــــــــــــوـفـــــات الفعليـــــة من المتر 

  حير 
 
ف

:    وفق، دينار  1,113,976,167المعتمدة ما قيمته   البيان التفصيلى  التال 

كة انية المعتمدة السرر  المصروفات الفعلية المتر 
 الحفر تطويري
 )عدد الابار(

  
 الحفر الاستكشاف 

 الابار()عدد 

 المنجز المعتمد المنجز المعتمد

 3 9 9 16 316,222,652 618,179,315 الخليج

 2 8 5 20 133,110,484 325,315,000 شت

 - - - - - - الهروج

 - - 5 7 182,684,679 267,693,505 مليتة

 0 7 28 34 202,132,708 342,428,800 الواحة

 - - 16 21 174,225,545 261,184,000 اكاكوس

 - - 0 3 - - زويتينة

 6 9 1 7 105,600,099 151,989,376 زلاف

 - - 0 1 - - السرير

 2 2 - - - - تاتنفح

 13 35 64 109 1,113,976,167 1,966,789,996 الإجمال  

بــار المســـــــــــــــتهــدفــة الابــار المنجز مع إجمــال  عــدد الآ  من خلال مقــارنــة إجمــال  عــدد 
: م، يلاحظ 2023بالحفر وفقا للخطة وفقا المعتمدة لسنة   

 الآنر

  نســـــب الإنجاز والتنفيذ، -
زة من بار غتر المنجإذ بل  مجموع الآ  وجود انحراف كبتر ف 

م للنشــــــــــــــــاطير  2023الإجمــال  الكلى  لعــدد الابــار المســـــــــــــــتهــدفــة للحفر خلال ســـــــــــــــنــة 
  ما نسبته 

  عدد )، حيث %46التطويري والاستكشاف 
( بت  20تمثلح هذه النسبة ف 

  و )
كات. 44استكشاف   ( بت  تطويري على مستوى جميع السرر

من خلال متابعة تدفق التكاليف الفعلية لعمليات حفر الآبار للنشــــــــــــــاطير  التطويري  -
  تكاليف 

كات التشـــغيل، تبير  وجود ارتفاع ملحوي ف    على مســـتوى شر
والاســـتكشـــاف 

انيــات المعتمــدة لبعل الآ زهــعمليــات الحفر الفعليــة وتجــاو  نــة بــار خلال ســـــــــــــــا للمتر 
 والجدول التال  يوضح ذلك: م، 2023
كة  التجاوزنسبة  التجاوزقيمة  الفعلى   المعتمد العملة رقم البت   السرر

 %10 216,892 2,416,892 2,200,000 دولار R33-NC115 اكاكوس

 %68 14,739,533 36,539,533 21,800,000 دينار E3-NC101 شت

 %22 4,731,898 26,011,898 21,280,000 دينار J3 شت

 %47 4,470,110 14,000,000 9,529,890 دولار FB 08 Dir مليتة

 %38 9,298,514 33,502,096 24,203,582 دينار DD21HR-80 الخليج

 %20 535,442 3,235,442 2,700,000 دولار M33-59W الواحة

 %28 622,311 2,856,311 2,234,000 دولار A1-146/03-NC174 زلاف

 %83 1,847,773 4,081,773 2,234,000 دولار A1-NC174 زلاف

 %28 767,206 3,490,206 2,723,000 دولار B-10-NC151 زلاف

انيات المعتمدة  -   أرصـــــدة المتر 
ة متبقية ف   بار ع أو الآ لمشـــــاريــــلوجود فوائل مالية كبتر

  و ، ينار د 415,365,940بلغح ما قيمته  %100المنجزة بنســبة 
تمثل ما نســبته  البر

انيــات المعتمــدة لنبــار المنجزةمن القيمــة الإ  37%  إذ تجــاوزت قيمــة، جمــاليــة للمتر 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  78 

   إلمما يشـــــتر ، %60بار ما نســـــبته الآ  الفائل لبعل
  التقديرات البر

 
وجود مبالغة ف

انيات الحفر لهذه الآبار، ت  لك الآبار: ت وفيما يلى  عينة منم على أساسها اعتماد متر 
كة  نسبة الفائل قيمة الفائل الفعلى   المعتمد العملة رقم البت   السرر

 %31 1,526,859 3,473,141 5,000,000 دولار B22H-NC186 اكاكوس

 %30 1,347,929 3,152,071 4,500,000 دولار B23H-NC186 اكاكوس

 %49 9,400,527 9,919,473 19,320,000 دينار C346-6 شت

 %65 22,148,124 11,907,876 34,056,000 دينار P2a-NC101 شت

 %53 4,221,545 3,778,455 8,000,000 دولار FB 34 ST مليتة

 %36 2,884,693 5,115,307 8,000,000 دولار FC-25H مليتة

 %78 14,137,309 4,066,691 18,204,000 دينار HH81HR-65 الخليج

 %65 16,351,960 8,684,387 25,036,347 دينار DD30HR-80 الخليج

 %65 1,617,128 882,872 2,500,000 دولار B200i-59W الواحة

 %79 1,573,563 426,437 2,000,000 دولار SWD10A-71 الواحة

 %60 3,499,491 2,330,509 5,830,000 دولار B9-NC151 زلاف

 %73 2,548,951 951,049 3,500,000 دينار WW-09 زلاف

 ،الاســــــــتخدام لهذه الفوائل المتبقيةعدم توفر أي إيضــــــــاحات بخصــــــــوص مجالات  -
 : كات التشغيل كما يلى 

 وقد كان توزيــــع الفوائل المتبقية على حسب شر
كة  نسبة الفائل قيمة الفائل الفعلى   المعتمد العملة السرر

 %46 22,046,865 26,262,095 48,308,960 دينار زلاف

 %47 51,418,936 57,709,064 109,128,000 دينار شت

 %36 20,489,169 37,178,831 57,668,000 دولار الواحة

 %37 15,572,294 26,777,830 42,350,124 دولار مليتة

 %24 8,194,669 26,505,331 34,700,000 دولار اكاكوس

 %40 143,632,667 216,848,593 360,481,260 دينار الخليج

 الإجمال  حسب نوع العملة
 %42 197,600,554 275,508,706 473,109,260 دينار

 %34 48,608,345 96,111,779 144,720,124 دولار

 %37 415,365,940 706,089,476 1,121,455,416 دينار الإجمال  

 الاستخدامات
بلغح الكميات المســـــتخدمة من النفط الخام )حصـــــة المؤســـــســـــة( لمختلف أغراض  -

برميل، وذلك حســب البيان  372,756,260م حوال  2023الاســتخدام خلال ســنة 
 :  التال 

 برميل

 %النسبة الكمية مجال الاستخدام

 %25 94,509,548 مبادلة المحروقات

  المحلية
 %13 48,243,534 المصاف 

كة الكهرباء  %2 5,374,647 شر

 %60 224,628,531 البيع المباشر 

 %100 372,756,260 إجمال  الكميات المستخدمة

خلال ســـــنة من النفط الخام )حصـــــة المؤســـــســـــة( بل  إجمال  الكميات المســـــتخدمة  -
من الإجمال  الكلى  للكميات  %40م بغرض الاســـــــــــــــتهلاك المحلى  ما نســـــــــــــــبته 2023

  المســـــــــــــتخدمة 
  عملية مبادلة ويتمثل هذا الاســـــــــــــتهلاك ف 

: )كميات المســـــــــــــتخدمة ف 
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/ الكميات المســـــــــــــــتخدمة ف   التكرير المحلى 

 
المحروقات/ الكميات المســـــــــــــــتخدمة ف

 توليد الكهرباء(. 
م بعــد 2023بلغــح الكميــات المتــاحــة من الإنتــاج الكلى  للغــاز الطبيع  خلال ســـــــــــــــنــة  -

مليون  (885,186)اســــتبعاد الكميات المســــتهلكة داخل الحقول النفطية، ما قيمته 
  حير  كـان توزيــــع الاســـــــــــــــتخـدامـات لهـذه الكميـات المتـاحـة من الإنتـاج 

 
قـدم مكعـب ف

 :  على مختلف الأغراض وفق التفصيل التال 
 مليون قدم مكعب  

 النسبة الكمية مجالات الاستخدام

 %10 91,461 التشغيل

 %9 83,359 الحقن

 %8 69,874 تكثيف

 %23 207,517 المحروق

 %40 351,590 الاستهلاك المحلى  

 %9 80,936 التصدير

 %0.0005 449 أخرى

 %100 885,186 الاجمال  

ارتفـــاع كميـــات  يلاحظ لكميـــات المتـــاحـــة من الإنتـــاج الكلى  اتوزيــــع  جـــدول من خلال -
من إجمال   %44من إجمال  الاســـــتخدامات حيث كان  %23الغاز المحروق بنســـــبة 

عن فاقد طبيع  يمثل غازات حامضـــــــــــــــية )كربون(  نســـــــــــــــبة الغاز المحروق ه  عبارة
من إجمال  نسبة الغاز  %56طبيع  ما نسبته الغتر اجبة الحرق، بينما يمثل الفاقد و 

 . المحروق

 التسويق 

 النفط الخام ومشتقاته

جمال  قيمة الكميات المصــــــــــــدرة من النفط الخام والمشــــــــــــتقات النفطية خلال بل  إ
:  28,830,055,762 م مبل  وقدره2023سنة   دولار، وذلك حسب البيان التال 

 الكميات المصدرة نوع المنتج
 قيمة المصدر 
 )دولار(

 قيمة المتحصلات
 )دولار(

نسبة 
 التحصيل

مساهمة كل منتج 
  المتحصلات

 ف 

 %94.2 %64.12 17,015,025,572 26,534,518,961 برميل 324,512,726 النفط الخام

يطن  2,043,079 المكثفات  %2.6 %40.36 473,266,183 1,172,745,241 متر

المنتجات 
 النفطية

ي  1,489,219  %3.1 %58.93 552,061,811 936,811,774 طن متر

وكيماويات ي 216,902 البتر  %0.1 %52.15 18,393,531 35,273,323 طن متر

 %100 %62.97 18,058,747,098 28,679,349,300 الإجم                                                  ال  

 :  
 ومن خلال الجدول يتضح الآنر

  توفتر المحروقات  -
  نســـــــــــبة التحصـــــــــــيل نتيجة اســـــــــــتخدام الكميات المصـــــــــــدرة ف 

تدن 
بلغح ث حيمبادلتها بالنفط الخام والمشــــتقات النفطية للســــوق المحلى  عن طريق 
:   موزعة على المنتجاتدولار،  8,854,310,951القيمة المستخدمة   كما يلى 
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 القيمة البيان

 7,813,770,021 الخام نفطال

 701,888,888 مكثفاتال

 338,652,042 المنتجات النفطية

 8,854,310,951 الاجمال  

  العوائد الســـــــــــــــنوية من القطاعات الصـــــــــــــــناعية كعمليات تكثيف الغاز بالمعامل  -
تدن 
  عمليات المعالجة والتكرير، و و 

ة من العوائد المتأتيكذلك و شكل ملحوي جدا تدن 
  العوائـد الإجمـالية 

 
وكيمـاويـة إذ لم تتجـاوز مســــــــــــــــاهمـة هـذا القطـاع ف المنتجـات البتر

اتيجي   . %0.1ما نسبته  ةرغم أهميته الاستر
  إدخال بيانات الفوا -

 
  الدقة ف

جود عدد و تتر ضــــــــــمن تقرير المبادلة إذ تبير  عدم توج 
. بادلة مكررة من الفواتتر المدرجة ضمن تقرير الم  بنفس الرقم التسلسلى 

  عمليــة المبــادلــة ضـــــــــــــــمن تقرير المبــال  البعل  إدراجعــدم  -
 
فواتتر المســـــــــــــــتخــدمــة ف

 : على سبيل الذكر ما يلى  و  ،م2023خلال سنة المستلمة 

 القيمة تاريــــخ الشحن نوع المنتج رقم الفاتورة

2301024 

 نفط خام

15/01/2023 83,110,504 

2302031 21/02/2023 83,810,544 

2304001 05/04/2023 86,188,740 

2306905 

 مكثفات

26/04/2023 37,879,636 

2311903 22/11/2023 33,199,164 

2312903 23/11/2023 16,011,392 

2308101 

 منتجات نفطية

05/08/2023 15,878,327 

2308103 26/08/2023 16,301,996 

2311103 30/11/2023 6,613,113 

 الغاز الطبيع  

بل  إجمـــال  قيمـــة الكميـــات المصـــــــــــــــــدرة خـــارجيـــا من الغـــاز الطبيع  عت  خط النقـــل 
مة بير   ( الرابط بير  ليبيا وإيطاليا حســـــــــــــــب اتفاقية البيع المت  البحري )الدفق الأخصرـــــــــــــــ 

  شــــــــــــمال إفريقيا، ما قيمته 
كة إيب     1,022,936,457المؤســــــــــــســــــــــــة الوطنية للنفط وشر

: ويلاحظ ، مكعب متر  2,395,832,863دولار، بواقع   حوله ما يلى 

تمثـــل قيمـــة الكميـــات المصـــــــــــــــــدرة خـــارجيـــا من الغـــاز الطبع  عت  خط النقـــل البحري  -
يم(  م، إجمال  حصـــــة المؤســـــســـــة الوطنية للنفط 2023إيطاليا لســـــنة  إل)قرين ســـــتر

  حير  تمثل 
، ف    شــمال أفريقيا كبائعير 

( إيب   
يكها )الطرف الثان  مضــافا إليها حصــة شر

  عملية التصدير 
ي ف    شمال إفريقيا الطرف المشتر

كة إيب   . شر
تأخر تســـــــــــوية إيرادات تصـــــــــــدير وبيع الغاز الطبيع  بير  المؤســـــــــــســـــــــــة الوطنية للنفط  -

  شـــــــــــمال إفريقيا 
كة إيب    شـــــــــــمال إفريمع  من جهة، بائعك  بصـــــــــــفتهما وشر

كة إيب  قيا شر
يك  بصـــفتها  ريق المصـــدر عن ط لإجمال  كميات الغاز الطبيع   ،من جهة أخرى مشـــتر

  تأخر 
أنبوب الدفق الأخصر  البحري الرابط بير  ليبيا وإيطاليا، حيث يرجع السبب ف 

الاختلاف الحاصــــــــــــل بير   إلتاريخه م وحبر 2011إجراء التســــــــــــوية بداية من ســــــــــــنة 
  
كاء بخصوص أحقية كل منهم ف   . نتاج المنطقة التعاقديةإالسرر
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 المحروقات
إجمال  قيمة تزويدات السوق المحلى  من المحروقات لمختلف الأغراض خلال  بل 
: د 16,653,607,633م ما قيمته 2023سنة   ولار، وذلك حسب التوزيــــع التال 

 القيمة بالدولار البيان
 8,560,547,598 المبادلة

  المحلية
 3,968,861,218 التكرير بالمصاف 

 4,124,198,817 تزويدات كبار المستهلكير  

 16,653,607,633 الإجم                 ال  

 المبادلة

ة للنفط  م2021ســـــــــــــنة  منذ المؤســـــــــــــســـــــــــــة الوطنية للنفط  انتهجح المبادلة المباشر
  عمليات توفتر 

 
، عوضــــــــــــا عن ســــــــــــدادها من خلال البند من الخارج المحروقاتالخام ف

  الباب الرابع 
 
، ويتم ذلك بمنح الإذن من إدارة )بند المحروقات(المخصـــــــــــــــص لذلك ف

التســـــــويق الدول  بخصـــــــم قيمة الشـــــــحنات من فواتتر تصـــــــدير النفط الخام والمنتجات 
  القيمة لحسابات

.  وتوريد بافر  المؤسسة بالمصرف الليب   الخارج  

 ،م2023خلال عـام  من المحروقـات بطريقـة المبـادلـة لكميـات الموردةاإجمـال   بل 
ي،  9,211,808 والجـــــدول التـــــال  يوضـــــــــــــــح  ،دولار  8,560,547,597 بقيمـــــةطن متر

 الكميات الموردة وقيمتها حسب كل المنتج: 

ي( المنتج  قيمة الكمية الموردة )دولار( الكمية الموردة )طن متر

ين  4,484,746,732 4,715,555 بت  

 3,978,446,999 4,402,966 ديزل

ين  77,892,283 63,288 محسن بت  

 19,461,582 30,000 زيح الوقود الثقيل

 8,560,547,597 9,211,809 الاجمال  

المبادلة حسب الموردين المتعامل معهم من قبل المؤسسة وعددهم  قيمة توزعح -
(8 : كات، وفق التفصيل التال 

 ( شر
كة  )دولار( قيمةال الجنسية السرر

BGN INTL 16,517,492 تركيا 

BGN Energy LLC 569,578,445 تركيا 

Gulf Upstream Oil & Gas Consulting Ltd 2,675,232,766 الإمارات 

2E International DMCC  2,014,487,115 الإمارات 

Petropal FZE 2,313,391,991 الإمارات 

TPIC 485,096,848 تركيا 

Mar Int DMCC 19,461,582 الإمارات 

Terra Energy DMCC )الإمارات  
 466,781,357 ليبيا )موقع التسجيل ف 

 8,560,547,597 الإجمال  

ين والـــــديزل( خلال ســـــــــــــــنـــــة   توزعـــــح - كميـــــات المحروقـــــات الموردة من منتح   )البت  
  التفريــــ م 2023

:  على موان   وفق التال 
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 الميناء
ين  الديزل البت  

ي ي ربالدولا قيمة المورد  الكمية بالطن المتر  ردولابال قيمة المورد  الكمية بالطن المتر

 1,601,737,264 1,787,475 1,321,590,531 1,399,872 بنغازي

 - - 766,265,107 815,411 طرابلس

 1,107,313,184 1,227,629 1,235,241,496 1,290,856 مصراتة

 495,316,869 549,447 1,139,814,783 1,184,258 الزاوية

 468,708,654 510,261 - - الخمس

 254,499,337 268,589 - - الخليج

 50,871,691 59,565 21,834,815 25,158 نمتوفر بياغتر 

 3,978,446,999 4,402,966 4,484,746,732 4,715,555 الاجمال  

مبادلتها م عن طريق 2023تم تمويل الكميات الموردة من المحروقات خلال ســـــــــنة  -
   م اســـــــــــــتخدامهحيث يمثل إجمال  قيمة ما تبالنفط الخام والمشـــــــــــــتقات النفطية 

 
ف

من إجمـــال  قيمـــة  %31دولار أي مـــا نســـــــــــــــبتـــه  8,854,310,951 عمليـــة المبـــادلـــة
ومن  دولار، 293,763,353الصادرات، ليظهر بذلك رصيد المبادلة )مدين( بقيمة 
المبادلة تبير  وجود  عملياتوص خلال تدقيق ومتابعة الإجراءات المتخذة بخصـــــــــــــــ

 :  
  الأنر
 عدة ملاحظات نوردها ف 

  عملية  
تكبد المؤســـســـة الوطنية للنفط لتكاليف إضـــافية نتيجة إســـتخدام أســـلوب المبادلة ف 

م مــا قيمتــه 2023توريــد المحروقــات، حيــث بل  إجمــال  التكــاليف الإضــــــــــــــــــافيــة خلال ســــــــــــــــنــة 
981,891,044  :  دولار، تفاصيلها كما يلى 

 دولارالقيمة بال التكلفة الإضافية

 ,236810,501 عمولة المورد

تبة  طعن الفروقات المتر  130,776,415 توريدال شر

 40,613,393 غرامات تأختر 

 981,891,044 التكايلف الإضافيةإجمال  

  العمل على تحقيق الاســــتخدام الأمثل  
تقصــــتر إدارة المؤســــســــة الوطنية للنفط ف 

  النفط العالمية 
لشـــــــــــحنات المبادلة من خلال التعاقد بشـــــــــــكل مباشر مع مصـــــــــــاف 

ياجات أفضــــــل البدائل لتوفتر احت إلوتوفتر أكت  قدر ممكن من التكلفة للوصــــــول 
التعاقدات المتاحة، السوق المحلى  من المحروقات حسب العروض المطروحة و 

كات المتعامل معها    الســـوق )السـرــر
كات وســـيطة جديدة ف  حيث أن التعامل مع شر

  نظام المبادلة( حرم المؤســــــــــــســــــــــــة الوطنية للنفط من الحصــــــــــــول على أفضــــــــــــل 
ف 

ها عن طريق عملية المبادلة.    تم توفتر
 الأسعار والتكاليف للمنتجات النفطية البر

 بعل الأرصــــــــــدة الناتجة من عملية المبادلة مع تأخر إجراءات التســــــــــوية النهائية ل
كا  ت المتعامل معها، منها على سبيل المثال: عدد من السرر

كة  الرصيد السرر

BGN EN -5,618,570 

GULF 17,834,002 

2E INT -3,168,757 

 ( كة ( حيث كانح BGN INTLإجراء تســـــــــــــــوية نهائية لنتائج عملية المبادلة مع شر
مســــــــــتحق لصــــــــــالح المؤســــــــــســــــــــة الوطنية للنفط على  وجود مبل نتيجة التســــــــــوية 

كة بقيمة  ، إلا أنه لم يتم إرفاق ما يفيد قيام دولار  19,422,570حســـــــــــــــاب السـرــــــــــــــر
كة بسداد القيمة المستحقة عليها ضمن تقرير المبادلة.   السرر
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  نهاية ســــــــــنة  
 
حصـرـــــــ ــ قيمة و م، 2023من خلال تحليل إجمال  رصــــــــــيد المبادلة ف

يــــة لأرقــــام أرقــــام الحوالات كمــــا ه  وارد ة بتقرير المبــــادلــــة تبير  أن القيمــــة الــــدفتر
أي أن هذه القيمة  دولار  201,838,421الحوالات الواردة تغ   فقط ما قيمته 

أقـل من القيمـة الإجمـاليـة المفصـــــــــــــــح عنهـا ضـــــــــــــــمن تقرير المبـادلـة على أنهـا قيمة 
دولار،  36,881,348مســــــــــــــــددة نقــدا حســــــــــــــــب أرقــام الحوالات المــدرجــة بفــارق 

مع  ،لمصرفية المدرجة بتقرير المبادلةمن خلال مطابقة أرقام الحوالات اوكذلك 
حركة كشـــــــف المصـرـــفـــ للحســـــــاب الخاص بتحصـــــــيل الإيرادات بالمصـرـــفـــ الليب   
، تبير  أن عـــدد من أرقـــام هـــذه الحوالات غتر موجودة ضـــــــــــــــمن كشـــــــــــــــف  الخـــارج  

: الحساب المصر  
  المشار إليه وذلك وفق الأنر

 
 ف
كة     السرر

  رقم الحوالة ف 
 القيمة كشف الحساب المصرف 

TERRA ENERGY FT2329932401 22,193,613 

TERRA ENERGY FT2402332401 24,630,031 

PETROPAL FT24077732405 28,232,382 

2E FT2321832406 48,260,272 

 123,316,298 الإجمال  

  وط العامة   السـرـــــــــــر
كات المتعامل معها بنظام المبادلة لم تســــــــــــتوف  أن جميع السـرـــــــــــر

ط التأهيل المســــــــــــبق المتعلقة  اط باللمؤســــــــــــســــــــــــة وشر كات  شــــــــــــتر أن تكون السـرـــــــــــر
  التكرير )مســـــــــــــــتخدم 

  بيع النفط الخام الليب   من مالك  مصـــــــــــــــاف 
المتعامل معها ف 

  للنفط( وذلك لحماية أســـــعار بيع الخامات الليب
  الية من نهان 

ســـــوق المضـــــاربة ف 
كات منشــــــأة حديثا  العالم   كات ه  عبارة عن شر

، حيث تبير  أن جميع هذه السـرـــــر
  مجال الصـــــــــــــــناعة النفطية حول العالم، ولا يعتت  

ولا يوجد لها أي تاريــــخ يذكر ف 
  التكرير. 

 أي منها من مالك  مصاف 

 لنفط ا تبير  من خلال الاطلاع على عينة من فواتتر بيع النفط الخام أن شـــــــــحنات
  يتم تخ

ويد الخام البر  إنرج   للتر 
ى
كة أول   ال صيصها لسرر

، ه  ف    دن  
حقيقة عبارة ف 

كة أول إنرج   فقط مقابل 
عن شــحنات تباع لعملاء آخرين، ويتم تخصــيصــها لسـرـر

   10هـامش ربــح 
كـة أول إنرج   ف 

ميـل، دون وجود أي دور لسـرــــــــــــــر ســـــــــــــــنـح على الت 
ي أو ســـــــــــعر البيع وإنما  يتم تحديده من قبل المؤســـــــــــســـــــــــة  تحديد العميل المشـــــــــــتر

 الوطنية للنفط. 

  الاعمال  
غياب دور وســـــــــــــاطة المؤســـــــــــــســـــــــــــات الائتمانية )المصـــــــــــــارف والبنوك( ف 

  عمليات تصــــــــدير المنتجات الخام 
التجارية الخاصــــــــة بالنظام )المبادلة( ســــــــواء ف 

  توريد منتجات المحروقات، 
  العمليات المقابلة لها والمتمثلة ف 

)حالة البيع( أو ف 
وط الامتثال ومكافحة غســــــــــيل الأموال، و    تطبيق شر

 الذيو كذلك غياب دورها ف 
 . غياب ضابط رقابة مهم جدا يعتت  

  ارتفــاع مخــاطر الخطــأ وصـــــــــــــــعوبــة عمليــات المراجعــة والتــدقيق والحــاجــة الــدائمــة
 . لإجراء التعديلات المتكررة على البيانات التجارية المدخلة

 لمتعلقــــــة بعــــــدد وكميــــــات وقيم فواتتر وجود اختلافــــــات بــــــالبيــــــانــــــات التجــــــاريــــــة ا
المنتجات الخام )الصــــــــــادرات( من )النفط الخام/المكثفات/ المنتجات النفطية( 
  عمليات المبادلة وفقا لما هو صادر من بيانات حول هذه الفواتتر 

المستخدمة ف 
من قبل منســـقيات البيع )منســـقية متابعة مبيعات النفط الخام/ منســـقية متابعة 
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و صــــــــادر ما هنســــــــقية متابعة مبيعات المكثفات( و تجات النفطية/ ممبيعات المن
يات المحروقات( ويدات ومشتر  . عن منسقية )متابعة التر 

  تعــــدد التعــــديلات المطبقــــة على برامج الشـــــــــــــــحن الشـــــــــــــــهريــــة الخــــاصــــــــــــــــــة بتوريــــد
كات 2023المحروقات لبعل أشـــــــــــــهر ســـــــــــــنة  م، وذلك بســـــــــــــبب تعتر بعل السـرــــــــــــر
  توفتر الشــحنات الشــهريةالمتعاقد معها على توريد المحروق

 
 ات بنظام المبادلة ف

مجة لصالحها، مما يؤدي  كات  إلالمت  ة لصالح شر إعادة برمجة الشحنات المتعتر
  المســــــتنفد 

 
تب على هذه العملية من تأختر بســــــبب الوقح الإضــــــاف

أخرى، وما يتر
لاســـــــــــــــتكمـالهـا، ممـا ينعكس ســـــــــــــــلبـا على اســـــــــــــــتقرار امـدادات الســـــــــــــــوق المحلى  من 

 المحروقات وبالتال  خلق حالة من الازدحام بمحطات توزيــــع الوقود. 

  ط التســـــــــليم اتباع المؤســـــــــســـــــــة لطريقة   تفيد هذه الطريقة  STSالتوريد بسـرــــــــر
والبر

تب على  إل الاســــــتلام أو الشــــــحن من ناقلة  ناقلة أخرى بعرض البحر ، حيث يتر
هذه العملية عدة مخاطر منها غياب دور التفتيش الفعال على الشحنات الموردة 
بهذه الطريقة، وكذلك مخاطر توريد شــــــــــحنات مجهولة المصــــــــــدر أو غتر مطابقة 

 لمواصفات.  ل

  المحلية
 
 التكرير بالمصاف

  المحلية لأغراض التكرير خلال ســـــــــــــنة 
بلغح الكميات المضـــــــــــــخة لجميع المصـــــــــــــاف 

وبيـــــانهــــا  دولار، 3,968,861,218، بمـــــا يعـــــادل برميـــــل 48,243,534م حوال  2023
: حسب كل مص  فاة على النحو التال 

ميل البيان  النسبة القيمة بالدولار الكمية المضخة بالت 

ق  %9 343,115,104 4,271,046 مصفاة طت 

 %6 233,458,497 2,891,262 مصفاة السرير

 %80 3,171,511,207 38,383,063 مصفاة الزاوية

يقة  %6 220,776,410 2,698,163 مصفاة الت 

 %100 3,968,861,218 48,243,534 المجموع

  تأخر المؤســـــســـــة الوطنية للنفط  -
ميل والذي يبإعداد تقرير العائد على ف  ير  كلفة الت 

  
  هذا الخصـــــــــوص هو التقرير الصـــــــــادر المحلية التكرير بالمصـــــــــاف 

، إذ كان أخر معد ف 
 م. 2018عن سنة 

  حيث بلغح  على اســــــــتحواذ مصــــــــفاة الزاوية -
النســــــــبة الأعلى من بير  جميع المصــــــــاف 

من إجمال  الكميات المضخة لجميع  %80نسبة الكميات المضخة لمصفاة الزاوية 
  
 . المصاف 

 تزويدات كبار المستهلكي   

قيمــة  م حوال  2023خلال ســـــــــــــــنــة  تزويــدات كبــار المســـــــــــــــتهلكير   قيمــةبل  إجمــال  
: دولار، وذلك  4,124,198,817  حسب التفصيل التال 

 القيمة بالدولار البيان

 433,052,878 محطة أوباري )نفط خام(
)  3,691,145,939 الشبكة الساحلية )غاز طبيع 

 4,124,198,817 الاجمال  
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بل  إجمال  الكميات المضــــــــــــخة من الغاز الطبيع  عن طريق شــــــــــــبكة خط الســــــــــــاحل  -
 10,001 م حوال  2023لاســـــتهلاك الســـــوق المحلى  لكبار المســـــتهلكير  خلال ســـــنة 

، وبإجمال   متر مكعبمليون  اء بمن الغاز الطبيع   3,707,852,700قيمة تكلفة شر
 :  دولار، وذلك وفق التفصيل التال 

اء (مليون متر مكعبالكمية ) المستهلك اسم  ()دولار سعر البيع )دولار( دعم الخزانة العامة ر()دولا تكلفة السرر
 1,480,345 327,063,364 328,543,709 908 كهرباء مصراته

 1,629,140 359,937,641 361,566,780 1,000 كهرباء جنوب طرابلس
 2,056,624 454,384,795 456,441,418 1,265 كهرباء الزاوية

 1,696,925 374,913,907 376,610,832 1,042 كهرباء الخمس
 1,709 377,504 379,213 1 محطة التحلية

  
 16,384 3,619,732 3,636,115 9 مصنع البلاط الخزف 
 1,273,356 281,331,886 282,605,243 782 مصنع الحديد والصلب
 122,920 27,157,645 27,280,565 76 اسمنح زليير  

 89,108 19,687,248 19,776,356 55 اسمنح لبدة
 23,911 5,282,726 5,306,637 15 اسمنح المرقب

 2,522,659 557,349,263 559,871,921 1,540 كهرباء الرو س
 2,058,271 454,748,826 456,807,097 1,185 كهرباء شمال بنغازي

 1,388,336 306,735,218 308,123,554 796 كهرباء الزويتينة
يقة الجديدة  4,290 947,893 952,183 2 الت 

 717 158,498 159,215 0 راس لانوف السكنية
 526,412 116,304,033 116,830,445 303 مصنع راس لانوف

 112,402 24,833,851 24,946,253 65 مصنع الهواري بنغازي
كة شت  388,978 85,939,715 86,328,693 225 كهرباء شر

يقة  53,870 11,901,801 11,955,671 31 محطة كبس الت 
 1,260,405 278,470,395 279,730,799 701 كهرباء السرير

 16,706,761 3,691,145,939 3,707,852,700 10,001 الإجمال  

ومن خلال أعمال المراجعة والتدقيق لتكاليف ومصــــــادر توفتر هذه الكميات لإمداد  
:  المحلى   بالسوق كبار المستهلكير    

 تبير  الانر

  شمال افريقيا  -
كة إيب  كاء بير  المؤسسة الوطنية للنفط وشر تأخر تسوية حصص السرر

   
 . كميات الغاز المباع للسوق المحلى  ف 

يك )الطرف  - اء حصــة السـرـر   شر
من خلال المتابعة والاســتفســار حول الآلية المنفذة ف 
  شــــــــــــمال إفريقيا من كميات الغاز الطبيع  

( إيب   
، تبير   المنتجة بحقل أبو الطفلالثان 

اء كــامــل الاحتيــاطيــات الغــازيــة  اء قــد تمــح بطريقــة الاتفــاق على شر أن عمليــة السـرــــــــــــــر
يك كاحتياطيات  المكتشــــــــــفة بالمنطقة التعاقدية لحقل أبو الطفل من حصــــــــــة السـرـــــــــر
اء  وليس ككميات منتجة، دون إيضـا  أي تفصـيل بخصـوص آلية تحديد أسـعار السرـر

تحديد نوع الاحتياط  المعتمد كأساس لتحديد القيمة الإجمالية  والبيع وكذلك آلية
)الاحتيـــاط  المؤكـــد أو الاحتيـــاط  المحتمـــل أو ......(، وكـــذلـــك عـــدم وضـــــــــــــــو  مـــدة 

اء هذه الكميات.  مة بخصوص شر  الاتفاقية المت 
كاء الواحة  - تراكم الديون المســــــــــــــتحقة على المؤســــــــــــــســــــــــــــة الوطنية للنفط لصــــــــــــــالح شر

( مقا  
بل حصــــــصــــــهم من كميات الغاز الطبيع  المباعة للســــــوق المحلى  )الطرف الثان 

  ترجع 
م، دون توفر البيانات التفصـــــــــــــــيلية حول 2006ســـــــــــــــنة  إلوفق الاتفاقية البر
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الاتفـــاقيـــة من حيـــث الكميـــات والمـــدة والاســـــــــــــــعـــار، وقـــد بل  إجمـــال  قيمـــة الـــديون 
 . دولار  294,052,810 م مبل 2023حبر سنة  المستحقة

يك )الطرف  - تأخر إجراءات التســــــــوية النهائية بير  المؤســــــــســــــــة الوطنية للنفط والسـرـــــــر
ســـــــــــــــهـــال فيمـــا يتعلق بـــالانتقـــال من النمط التعـــاقـــدي )عقـــد الامتيـــاز(  ( فنتر  

 لإالثـــان 
م، وتســــــــوية إيرادات 2019)اتفاقية مقاســــــــمة ومشــــــــاركة الإنتاج ابســــــــا( خلال ســــــــنة 

كاء، مما  ة الســـــــــــابقة بير  السـرــــــــــر
  تســـــــــــوية قيومصـرـــــــــوـفات الفتر

 
مة ترتب عليه التأخر ف

 الكميات المصدرة من الغاز الطبيع  بشبكة الساحل. 
كات القطاع  المســــتخدمةوكانح الكميات  - للأغراض الصــــناعية والتشــــغيلية ضــــمن شر

 :  
يم، وفق الانر كة قرين ستر كة الليبية للأسمدة )يارا سابقا( وشر  النف   لكلا من السرر

  :كة الليبية للأســـــــــمدة جمال  ما تم ضـــــــــخه من كميات غاز طبيع  خلال بل  إ السـرــــــــر
كة ما مقداره 2023ســــــنة  وحدة حرارية، بإجمال  قيمة  15,332,684.78م للسـرـــــر
  أغراض الاســـــــــــــــتخــدام لهــذه الكميــات من قبــل  51,097,777فواتتر 

دولار، وتــأنر
  عمليات تصـــــنيع منتجات الغاز )يوريا/ 

 
  اســـــتخدامها كمادة خام أولية ف

 
كة ف السـرــــر
. أمونيا/..  كة بمجمع رأس لانوف الصناع 

 ..( بالمصانع التابعة للسرر

  :يم كة قرين ســــــــــتر بل  إجمال  ما تم ضــــــــــخه من كميات غاز طبيع  خلال ســــــــــنة  شر
كـــة مـــا مقـــداره 2023 وحـــدة حراريـــة، بـــإجمـــال  قيمـــة فواتتر  3,993,612م للسـرــــــــــــــر

38,500,548   
كة ف    أغراض الاســـتخدام لهذه الكميات من قبل السـرــر

دولار، وتأنر
شـــــــــــــــغيل مضـــــــــــــــخات نقل الكميات المنتجة للغاز الطبيع  من المنطقة العقدية ت
(NC41والمســـــــــتلمة ب )شـــــــــبكة  إلجمع مليتة الصـــــــــناع  ومن ثم إعادة ضـــــــــخها م

، و  خط النقل البحري للكميات  إلالســـــــــــاحل لكميات اســـــــــــتهلاك الســـــــــــوق المحلى 
 .  المعدة للتصدير الخارج  

  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  87 

 الشركات التشغيلية

 للعمليات النفطيةشركة أكاكوس 

 ةملاحظات عام
كة، حيث يتم تحرير  - يتم تحرير الصــــكوك المصـرفـــية من عدة منســــقيات داخل السـرـــر

الصــــكوك عن طريق منســــقية الدفع ويتم أيضــــا تحرير الصــــكوك الخاصــــة بالمرتبات 
 عن الصـرـفـــ النقدي الشـــــخصـــــية، فضـــــلا عن طريق منســـــقيه المرتبات والحســـــابات 

 خزينة. الذي يتم عن طريق منسقية ال
قيد  وبير  من يقوم بإجراء الاســــتحقاق عدم فصــــل المهام بير  من يقوم بإثبات القيد  -

الدفع حيث تقوم منســـــقية الحســـــابات العامة بإجراء جميع القيود ابتدأ من الإثبات 
الدفع مما يضعف من عملية الرقابة على هذه العمليات فضلا عن تراكم الاعمال  إل

  إجراء الإقفالات الشهرية.  إلمما يؤدي  على منسقية الحسابات العامة
 التأخر ف 

انية حبر نهاية الســـــنة -   اعتماد المتر 
 ذلك تأخر ك، و تأخر المؤســـــســـــة الوطنية للنفط ف 

كة   عملي السـرـــر
لســــنة  12لم يتم إقفال شــــهر  حيث ة،الســــنويالشــــهرية و  الإقفال اتف 
 . م2023

الاصـــــــــــــــدار  إلعدم اســـــــــــــــتكمال أعمال ترقية المنظومة المالية من الاصـــــــــــــــدار الرابع  -
الســـادس وتصـــحيح الأخطاء الناجمة عن عملية ترحيل الارصـــدة الافتتاحية بالعملة 

 الأجنبية. 
  إعداد واعتماد مذكرات التسوية  -

 لحسابات المصرفية. لالتأخر ف 

 الإنتاج

كـــة من تحقيق الكميـــات لم ت    خلال المســـــــــــــــتهـــدفـــة من الإنتـــاجتمكن السـرــــــــــــــر
 ســـــــــــــــنبر

ثرث أ منيةأعدة أســباب فنية و ل ذلك يرجعو  ،حســب خطتها التشــغيليةم 2023/ 2022
على أدائها، وفيما يلى  جدول يوضـــــــــــــــح الكميات المســـــــــــــــتهدفة من الإنتاج وما تم انتاجه 

 فعلا: 

 المنتج
 م2023 م2022

 وحدة القياس
 فعلى   مستهدف فعلى   مستهدف

 برميل 88,938,439 98,550,000 77,393,340 102,565,000 النفط الخام

 مليون قدم مكعب 5,504 6,570 5,004 6,570 الطبيع   الغاز 

 :  ولوحظ حول عمليات الإنتاج ما يلى 

د ( برميل و 4,339) م2023ل  النفط المتسـرــبـــ خلال ســــــنة بل  اجما -  النفط المســــــتر
جاع3,188)  (. %36) الفاقد  نسبة بلغح كما   (%73بلغح ) ( برميل أي بنسبة استر

( مليون قدم 1616.61م )2022بل  إجمال  الغاز الطبيع  المســـــــتخدم خلال ســـــــنة  -
  ســـــــــــــــنة 

( مليون قدم مكعب بنســـــــــــــــبة زيادة 2260.59م )2023مكعب بينما بل  ف 
(39% .) 
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( مليون قــدم 3387.61) م2022ســـــــــــــــنــة  لخلا بل  إجمــال  الغــاز الطبيع  المحروق -
  ســـــنة 

 
( مليون قدم مكعب بنســـــبة انخفاض 3243.58م )2023مكعب بينما بل  ف

ة لـــه أثـــار وأ كمـــا   ،(4%)   عمليـــات إحراق الغـــاز الطبيع  بكميـــات كبتر
 
ن الاســـــــــــــــتمرار ف

ارة.   سلبية على البيئة المحيطة بحقول السرر

انية  والمصروفات الفعلية المي  

انية المعتمد لســـــــنة  ، دينار ( مليون 819.605م مبل  وقدره )2022بل  إجمال  المتر 
ة ذاتوبلغح المصـرـــــوـفات عن  أي بنســـــــبة  ،( مليون دينار 578.013) همبل  وقدر  الفتر

  حير  (%29بلغح )فائل 
 
انية المعتمد لســــــنة ، ف م مبل  وقدره 2023بل  إجمال  المتر 

م حـــبر 2023/ 01/ 01مـــن ، وبـــلـــغــــــــح الـــمصـرـــــــــــــوـفــــــــات ديـــنــــــــار مـــلـــيـــون  (1,271.535)
بلغح  اســــــــــــــتخدامأي بنســــــــــــــبة  ،نار ( مليون دي429.640) همبل  وقدر  م2023/ 09/ 30
 ، والجدول التال  يبير  تفاصيلها: (34%)

 مليون دينار

 البيــان
 م2023 م2022

 9/ 30حبر اجمال  المصرفات  اجمال  المعتمدة اجمال  المصروفات اجمال  المعتمد

 136.176 197.962 159.253 192.198 الباب الأول

  
 149.713 417.038 293.093 291.238 الباب الثان 

 57.791 383.188 70.720 156.234 (عادي) الباب الثالث

 85.959 273.347 54.946 179.934 (ينمو الباب الثالث )ت

 429.640 1,271.535 578.013 819.605 الاجم ال  

 :  
انية يتبير  الآنر  ومن خلال الفحص والمراجعة وتحليل بنود المتر 

  تأخر المؤســـــــــــــســـــــــــــة الوطنية للنفط  -
انياعتماد ف    ســـــــــــــنالتقدريرية ل اتالمتر 

، 2022 بر
 أشهر من بداية السنة الخاصة بها.  8ما يتجاوز  مرور حيث اعتمدت بعد  ،م2023

  إعداد وإحالة تقرير  -
  . المصروفات الفعلية لحصة المؤسسة تأخر الإدارة المالية ف 

ء ا ( بعد انته%100) عدم مراجعة واعتماد لجنة الملاك للمصـرـــوـفات الفعلية الكلية -
 ( من اتفاقية التشغيل. 1.2( الفقرة )1السنة المالية بالمخالفة للمادة )

انية يتضــح من التحليل التفصــيلى   - علية مع وذلك بمقارنة المصـروـفات الف لبنود المتر 
  عدة بنود تصـــــــــــل أحيانا  م،2022لســـــــــــنة  ةالمخصـــــــــــصـــــــــــات المعتمد

وجود تجاوز ف 
انية المعتمدة. عدم دقة عمليات إعداد  إل(، الأمر الذي يشتر 134%)  المتر 

مصـــاريف  البند تحح مســـم م 2022لســـنة فعلية ال هر ضـــمن بنود المصـرـوـفات  -
( مليون دينار بشـــــــكل منفصـــــــل 23.239بقيمة إجمالية بلغح )  الإدارية الرأســـــــمالية

انية الاعتيادية حســـــب شـــــكل تقارير المصـرـــوـفات المعتمد  وغتر موزع على بنود المتر 
 . من المؤسسة

  تقرير المصـرـــــــــــــوـفـــــــاتبـــــــالرغم من أن ا -
تمثـــــــل النفقـــــــات لغـــــــايـــــــة  لبيـــــــانـــــــات الوارد ف 

انيــة تجــاوز م2023/ 09/ 30 الانفــاق فيهــا المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــات  ، إلا أن بعل بنود المتر 
ب نســـــــــبة الإنفاق عليها  المعتمدة جمال  المخصـــــــــصـــــــــات المعتمدة، على إمن  أو تقتر

 (%101) فيه معمل معالجة وتســــــــييل الغاز بلغح نســــــــبة الإنفاق ســــــــبيل المثال بند 
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من إجمــــــال   (%174) فيــــــه بنــــــد نفقــــــات إداريــــــة وأخرى بلغــــــح نســـــــــــــــبــــــة الإنفــــــاقو 
 المخصصات المعتمدة لهذين البندين. 

 الطلبات النقدية

كاء الأجانب بتنف - ام كل من المؤسسة والسرر   مواعيعدم إلتر 
 
دها يذ الطلبات النقدية ف

كة 15وذلك خلال )المحددة،    ( يوم من تاريــــخ اســــتلام الإخطار من شر
 
أكاكوس أو ف

من ( 3.5الفقرة ) (5لمادة رقم )لمخالفة البوم الاول من الشــــــــــهر التال  أيهما أول، الي
 . اتفاقية التشغيل

   مالية تفوق القيمة المطلوبة منيل مباليم بتســـ2022قيام المؤســـســـة خلال ســـنة  -
كة للم انية الرأســــــــــمالية )عادية( بمبل قبل السـرـــــــــر بنســــــــــبة ي أدينار  180,235,007 تر 

كاء الأجانب(%159)ادة تبل  زي يمة   مالية تفوق القيل مباليبتســــ ، وأيضــــا قيام السـرـــر
كة  المطلوبة من انية الرأســمالية بمبللمقبل السـرـر ي بنســبة أ دينار  19,301,572 ل تر 
 . (%6)زيادة تبل  

كاء بعد تاريــــخ انتهاء الســـنة المالية وعدم  - ورود بعل القيم المالية المســـيلة من السـرــر
تب عليه عدم تحمي اســـــــــــــــتحقاق أو نقدية بالطريق لهذه القيم، إجراء قيود  ل  مما يتر

ك على  ء الخاصــــة بكل ســــنةآ كل ســــنة مالية بقيم الطلبات النقدية المســــتلمة من السـرـــر
  . ةحد

  تســـــــــييل الطلبات النقدية -
انية الرأســـــــــمالية لســـــــــنة  وجود تفاوت كبتر ف  م 2023المتر 

  حير  ما تم من قيمة الطل (%95)حيث قامح المؤســــــــــســــــــــة بتســــــــــيل 
بات النقدية ف 

كاء الأجانب بل  نسبة   . فقط (%30)تسييله من قبل السرر
كة والبيانات  - من خلال مقارنة بيانات الطلبات المالية ما بير  المســــــــجل بدفاتر السـرـــــــر

  الما
يم المالية المســــيلة وجود فروقات بالق ،م2023و 2022لية بالمؤســــســــة لســــنبر

  استمن المؤسسة و 
كة القيم المالية البر  . ينار د 273,885بقيمة إجمالية لمتها السرر

كاء الأجانب لســداد حصــة المؤســســة من  - قامح المؤســســة بإبرام اتفاق مال  مع السـرـر
كـــة اكـــاكوس لســـــــــــــــنوات    وذلـــك لتغطيـــة ديون شر

 2017و 2016قبـــل الطرف الثـــان 
: 2018و  

 م، وفيما يلى  بيان بالمبال  المدفوعة من قبل الطرف الثان 
 +ط186منطقة العقد  ص+ 115منطقة العقد 

المصروفات  الإجمال  
 التشغيلية

المصروفات 
 الرأسمالية

المصروفات 
 التشغيلية

 المصروفات الرأسمالية

88,223,674 15,204,297 41,752,170 12,058,448 157,238,591 

 دولار، خلال ســنة  35,000,000 ذه المبال  على دفعات حيث تم دفعتم دفع ه
دولار  5,163,312 م ودفع2018دولار خلال سنة  45,756,143 م ودفع2017

م ودفع 2020دولار خلال ســـــــــــــــنـــــة  37,602,156 م ودفع2019خلال ســـــــــــــــنـــــة 
 م. 2021خلال سنة  33,716,978

  إن إبرام مثل هذه الاتفاقيات يكبد المؤســــــــســــــــة دفع فوائد بمعدل ســــــــنوي يعادل
  لندن مضـــافا معدل ســـعر الفائدة ال

ســـنويا من  (%1.5) إليه متداول بير  البنوك ف 
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( من اتفاقية 5.4تاريــــخ اســـــــــتلام هذه المبال ، وذلك وفق ما نصـــــــــح عليه المادة )
 التشغيل. 

 كةلاتزال المبال  المدفوعة من قبل الطرف ال   غتر مســـــــــــــواة وفق دفاتر السـرــــــــــــر
 ،ثان 

وعند الإســـــتفســـــار عن تســـــوية هذه المبال  تم إفادتنا بعدم ورود أي تعليمات من 
.  قبل المؤسسة  

 تفيد بالتسوية مع الطرف الثان 

 التخصيص والرفع للنفط الخام

من اتفـاقية  12(: حـددتهـا المـادة 4أن توزيــــع حصــــــــــــــــة الانتـاج وفق اتفـاقيـة )ابســــــــــــــــا 
لية توزيــــع النفط المنتج بير  المؤســـــــــــســـــــــــة آالاســـــــــــتكشـــــــــــاف ومقاســـــــــــمة الإنتاج بتحديد 

  كل منطقة عقد، حيث يتم تخصـــــــــــــــيص للطرف 
 
يك الأجنب   ف

الوطنية للنفط، والسـرــــــــــــــر
  وفقا للمادة  %100الأول نســـــــــــــــبة 

من  12.1.2مطروحا منه تخصـــــــــــــــيص الطرف الثان 
: الاتفاقية،   ما يلى 

 ومن خلال الفحص والمراجعة تبير 

   عليها  المنصــــوص التخصــــيص طريقة تطبيق عند  -
 او  ســــنوي بــعر  بشــــكل الاتفاقية ف 

كاء حصـــص تخصـــيص المثال ســـبيل على ،مختلفة نتائج تع    ســـنويا   الاجانب السـرــر
 المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــــة الكميـــة تكون ســـــــــــــــنوي ربــع احتســــــــــــــــــاب وفق 2022 ســـــــــــــــنـــة خلال
 المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــــة الكميـــة تكون ســـــــــــــــنويـــا  احتســـــــــــــــــابهـــا  عنـــد  امـــا  برميـــل (9,060,448)
 . برميل (28,645) بفارق اي برميل (9,089,093)

كاء حصـــص وتســـوية بتحديد  للنفط الوطنية المؤســـســـة قيام عدم -    لبشـــك السـرــر
 نهان 

 قوف الفروقــــات هــــذه ومعــــالجــــة بــــالزيــــادة الرفع او  بــــالنقص الرفع كميــــات  وتحــــديــــد 
 ةوخاصـــــــــــــــ الفروقات تراكم إل تســـــــــــــــويتها يؤدي عدم أن وحيث الاتفاقية، نصـــــــــــــــوص
يك قبل من بالزيادة الرفع فروقات    الاجنب    السـرـــــر

جاعها  يمكن لا  البر  بحدود  لا ا اســــــتر
يك الشــــهرية الحصــــة من (20%)  من( 11) المادة عليه نصــــح ما  وفق الاجنب    للسـرـــر

   الاشاع الامر  يتطلـــب عليـــهو  الاتفـــاقيـــة،
 اخر  تـــاريــــخ من اللازمـــة تســـــــــــــــويـــات اجراء ف 

  م. 2008 سنة (4 ابسا ) اتفاقية تاريــــخ شيان بعد  من وجدت نإ تسوية

 التعريفة

  إيرادات خدمات النقل والشــــــــــــحن للنفط الخام وه  رســــــــــــوم يتم  التعريفةتتمثل 
ف 

يــك  نظتر اســـــــــــــــتخــدامــه لشـــــــــــــــبكــة خطوط الأنــابيــب  (Equinor)دفعهــا من قبــل السـرــــــــــــــر
كاء لا    السـرـر

كة اكاكوس اما بافر   الميناء المملوكة للمؤســســة الذي تشــغله شر
والخزانات ف 

  نفقات إنشاء خ
  طوط الانابيب والخزانات. يقوموا بدفع التعريفة لمشاركتهم ف 

ة الممتــدة من وخلال الفحص والمراجعــة تبير  أنــه    الفتر
تم احتســــــــــــــــاب التعريفــة ف 

شــــــــــبكة خطوط الأنابيب ســــــــــتخدام لا  بناء على قيم ثابتة ،م2017لغاية ســــــــــنة  م2011
دولار لكل برميل،  (0.33)شــــــــــحن الدولار لكل برميل وتعريفة التخزين و  (1.18)بقيمة 

  حـــددت طريقـــة لكيفيـــة احتســـــــــــــــــاب قيمـــة 
وهـــذا يعـــد مخـــالف لاتفـــاقيـــة التعريفـــة البر

 التعريفة. 
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 الحسابات المصرفية

كة ) تملك كة 33السـرـــــــر   العمليات المصـرــــفـــية بالسـرـــــــر
 
  مســــــــتخدم ف

 
( حســــــــاب مصرــــــــف

( حســـــــــــــــاب بالعملة الأجنبية 18( حســـــــــــــــاب بالعملة المحلية وعدد )15موزعة بعدد )
: يورو(ولار، )د   شأن ذلك لوحظ التال 

 
 ، وف

( حســــــــــــابات 6مذكرات التســــــــــــوية المصـرــــــــفـــية لعدد ) المالية بإعداد عدم قيام الإدارة  -
ن آخر مذكرة تســـــــــــوية أعدت أحيث تبير   مصـرـــــــفـــية بمصـرـــــــفـــ الوحدة فرع الرشـــــــــــيد 

ر 2022( من ســـنة 6للحســـابات المصـرفــية لشـــهر ) م هذا فضـــلا عن التأخر غتر المت 
  إعداد مذكرات التســـــــــــــــوية المصـرـــــــــــفـــية للحســـــــــــــــابات 

 
الأمر الذي يفقدها  الأخرى،ف

للرقــابــة والمتــابعــة لتلــك الحســــــــــــــــابــات ممــا يعــد ذلــك مخــالفــا للقوانير  ة أهميتهــا كــأدا
 واللوائح المعمول بها. 

ت المصـرــــفـــ عدم قيام إدارة المراجعة باعتماد مذكرات التســــــــوية الخاصــــــــة بحســــــــابا -
  وذلك 

يطان  ي عند ترحيله بعد العرن   الت    الرصـــــــــيد الدفتر
 
 بســـــــــبب  هور فروقات ف
قية المنظومة المالية من الاصدار الرابع   الاصدار السادس.  إلالقيام بتر

وحظ ل المفتو  لأجله، حيث الخلط بير  الحســـــابات المصـرـفـــية فيما يتعلق بالغرض -
 . لأكتر من غرض الواحد  تخصيص الحساب

كة عدد ) - تستخدم لتسوية التحويلات بير  الحسابات  ةوسيط ات( حساب3لدى السرر
ذه هالمصـرـــــــــــفـــية بالعملة الأجنبية حيث لوحظ عدم قيام الإدارة المالية بتســـــــــــــــوية 
  نهاية الســــــــنة حيث  هر الحســــــــاب الوســــــــيط الخاص بمنطق

د ة العقالحســــــــابات ف 
دولار توجد من ضـــــــــــمنها بعل المعاملات المالية ترجع  380,061د برصـــــــــــي (115)

، و هر الحســـــاب الوســـــيط الخاص (م2018م، 2015م، 2010)تواريخها لســـــنوات 
دولار، توجـــد من ضـــــــــــــــمنهـــا بعل  133,733.31برصـــــــــــــــيـــد  (186)بمنطقـــة العقـــد 

 . (م2019م، 2009م، 2008)المعاملات المالية ترجع تواريخها لسنوات 
ف الوحدة فرع الرشـــــــيد عدد خمســـــــة حســـــــابات مصـرـــفـــية مفتوحة مصـرــــــ إقفال  عدم -

نقل و  بشــــــأن إقفال تلك الحســــــابات تهالإدارة المالية بمراســــــل طرفه، بالرغم من قيام
جالوحدة فرع  طرفها ترصدأ  . الت 

 لجنة العطاءات
ســـــــــــــــيـــة، لا يتم ذكر تـــاريــــخ الإعلان عن موعـــد فل مظـــاريف  -   معظم محـــاصر  التر
ف 

 حضــور المتقدمير  عند القيام بفل إلالعروض التجارية المســعرة، ولا تتم الإشــارة 
 المظاريف. 

( 2م حيث نصــح المادة )2021( لســنة 73للجنة الفنية رقم )حســب قرار تشــكيل ا -
التفرغ لتقييم العروض الفنية الخاصــــــــــــــة على أن تمارس اللجنة أعمالها على ســــــــــــــبيل 

بــــالعطــــاءات، ومن خلال الفحص والمراجعــــة تبير  أن جميع أعضــــــــــــــــــاء اللجنــــة غتر 
 متفرغير  ومكلفير  بمهام أخرى بالمخالفة للقرار المذكور أعلاه. 
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قيـــام لجنـــة العطـــاءات بـــإحـــالـــة بعل العروض الفنيـــة للإدارات المختصــــــــــــــــــة لإجراء  -
، وعدم إحالتها   

 للجنة الفنية التابعة للجنة العطاءات، بالمخالفة لنص التقييم الفب 
 ( من اللائحة الموحدة للتعاقد. 15المادة رقم )

كات  - ، بالمخالفةقيام إدارة المشــــــــــــغل بإصــــــــــــدار قرارات تكليف مباشر لعدد من السـرـــــــــــر
:  علىنذكر منها   سبيل المثل مايلى 

 ( لســــــنة 38قرار رقم )وع فحص وتنفيذ ن أبشــــــم  2022 العمرة المقررة منح مسـرـــــر
  للوحدة )د(. 

 للمحرك التوربيب 

 ( لســــــــنة 37قرار رقم )كة أســــــــيل الغد  ن الموافقة علىأبشــــــــ م2022 التعاقد مع شر
 للخدمات الطبية 

 ( لســـــــــــــــنــة 32قرار رقم )كــة مرزق لإ أبشـــــــــــــــــم 2022 جراء الــدراســـــــــــــــــات ن تكليف شر
وع غاز   . المسال الطه  الهندسية لمسرر

حيث تقوم هذه ، إختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــات لجنة العطاءاتبممارســـــــــــــــة  قيام بعل الإدارات -
كات الخدمات الفنية بنظام أوامر العمل بعد اجراء عمليات الإدارات  بالتعاقد مع شر
كات عن طريق  مفاضلة   أعلاه.  الإدارات المذكورةبير  السرر

  بعل  -
  إنجاز أعمال العطاءات المحالة للجنة، حيث تصــــــــــل مدة التأختر ف 

التأخر ف 
س محصر   تاريــــخ إلمن تاريــــخ الإحالة للعطاءات تر من سنة الحالات لمدة أك  . يةالتر

سية، -   إعتماد التوصية وإصدار قرار التر
 مدة لتص حيث تأخر لجنة إدارة المشغل ف 

   التـأختر 
ســـــــــــــــيـة  تـاريــــخ أشـــــــــــــــهر من (3) من أكتر  لمـدد  الحـالات  بعل ف  تـاريــــخ  إلالتر

 الإعتماد وإصدار القرار. 

سية عليهاالعطاءات ملاحظات عل بعض    تمت الير
 البر

  (BC-2022-GS-02) عطاء رقمال

قديم خدمات التموين لحقل بشأن ت( BC-2022-GS-02عطاء رقم )تمح ترسية ال
ارة كة الاختيار الأول، ومن خلال فحص ومتابعة إجراءات العطاء تبير   السـرــــــر لصـــــــالح شر
 :  
 الآنر

ســـــــــية من قبل لجنة وإعتماد  توقيع - رقيم ت المشـــــــــغل دون إدارة قرار الموافقة على التر
كة الاختيار الأول دون  كة بتكليف شر القرار وتدوين تاريــــخ صـــــــدوره، وقيام إدارة السـرــــــر

سية واصدار قرار، إضافة   شاريــــعوالم الهندسة إدارة لجنة عضو  إمتناع إلاعتماد التر
 حةاللائ مخالفة بســـــــــــــــبب وذلك عن التوقيع والإتصـــــــــــــــالات  المعلومات وتكنولوجيا 
( المؤرخ 65العضــو مذكرة شــارحة لأســباب الامتناع إشــاري رقم ) قدم د وق الموحدة
  
 م. 2022/ 6/ 15ف 

كات من المقدمة العروض على بناء - كة بأن يتضـــــــــــح السـرــــــــــر  دمحق الدولية المهاري شر
كة تليها و  للفرد  يوميًا  دينار  105 بواقع ســــــــعر  أقل  120 اقعبو  للتموين الوطنية السـرـــــــر
كة تحصلح الفب   التقييم يخص فيما  للفرد، أما  يوميًا  دينار   أفضل على ةالوطني السرر
   عرض
كــــة بعــــدهــــا  درجــــة ومن (83.33) درجــــات بمجموع فب   بمجموع الابــــداع شر
ســـــــــــــــيـــة العطـــاءات لجنـــة قـــامـــح ذلـــك درجـــة ، ومع (78.6) درجـــات كـــة على بـــالتر  شر
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 وقدره بفارق دينار، أي 147 بقيمة  ســـــــعر  أقل ثالث على المتحصـــــــله الأول الإختيار 
كة دينار عن 42 ك الفب   التقييم يخص فيما  أما  المهاري، شر  ة علىفقد تحصلح السرر
، وايضـــــــــــــا  ماقبل المركز  ، ال المركز  حيث من تقييم أقل على تحصـــــــــــــلح قد  الأختر مال 

كات النفطية ( 19)رقم  المادة لنص بالمخالفة من اللائحة الموحدة للتعاقد بالسـرــــــــــــــر
 . (1) رقم الفقرة

ام عــدم - كــة إلتر   صـــــــــــــــفــاتبموا والمتحركــة الثــابتــة المســــــــــــــــاكن بتوفتر  الأول ار الإختيــ شر
   عالمية
ســــــــية الرئيســــــــ   الســــــــبب كانح  البر خلال  نذلك م عليها، ويتضــــــــح العطاء لتر
كة إخطار  يتم بأن والمواد  العمليات إدارة لجنة عضــــــــــــو  مطالبة  ةالوحد بإخلاء السـرـــــــــــر

ما العقد  حســب بها  ةوتوفتر المســاكن الخاصــ الســكنية المســتغله من قبلهم، مع  لمت 
كة  . السرر

اب مع - كـــة عقـــد  إنتهـــاء إقتر  تبـــاشر لجنـــة الاعطـــاءات بـــإجراءات لم الأول الإختيـــار  شر
   والدخول تمديد  بلجنة إدارة المشـــــــــغل لإجراء اضـــــــــطر الامر  مما  جديدة مناقصـــــــــة

 
 ف

كة الاختيار الاول، إنتهح    تخفيل بالاتفاق على تقديم مفاوضـــــــــــات مع شر
 ســـــــــــعر  ف 

كة قبل من الموافقة ســـنة، وتمح أو  أشـــهر  لســـتة التمديد  كان   ســـواء العقد   على السـرــر
 همدت كانح  الذي التمديد  عقد  على الإطلاع خلال المخفل، ومن عرضــــــــــــــهم تقديم
كة تقم م لم2023/ 6/ 15 إلم 2022/ 12/ 16 تاريــــخ من أشهر  ستة  أي بتقديم السرر

   تخفيل
   عليه الإتفاق ماتم حســـب التموين وخدمات الوجبات أســـعار  ف 

 محصـرــ   ف 
 م. 2022/ 12/ 13 بتاريــــخ (12) رقم الاجتماع

 ( BC-2022-ENG-427العطاء رقم )

المتعلق بانشـــــــاء محطة جديدة ( BC-2022-ENG-427عطاء رقم )تمح ترســـــــية ال
، ومن ارة)بالحقل ب( بحقل السـرــر  115لمعالجة مياه الصـرفــ الصـــح  بمنطقة التعاقد 
: خلال فحص ومتابعة إجراءات العطاء تبير    
 الآنر

ر باللائحه، الأم عليها  المنصــــــــوص وفق المدة العطاء اســــــــتكمال إجراءات لتاخر  نظرا  -
الســـــــــــــابق  قيمة عرضـــــــــــــه على (%10) إضـــــــــــــافة قيام المقاول بطلب عليه ترتب الذي

 . نتيجة لهذا التأختر 
وع، حيث بلغح -   تقدير قيمة المسـرـــــــــــر

ة ف  وعل القيمة المعتمده المبالغة الكبتر  لمسـرـــــــــــر
   والقيمه ،ينار د 15,199,000

 قريبا ت بلغح المحطة لإنشـــــــــــــــاء عليها  التعاقد  تم البر
 (. %78) فائل بل  دينار بنسبه 3,266,916

  (BC-2022-ENG-478) رقم العطاء

وع تحميل وع على الكيماويات معمل مبب   بانشــــاء الخاص المسـرـــر  ححت ســــابق مسـرـــر
   اعتماده المنشـــــــات( الذي تم حرس لســـــــكن مدنية )انشـــــــاءات مســـــــم

 م2007ســـــــنة  ف 
وع تحميل وتم مليون دينار، (18,349) تبل  اجمالية بقيمه   بمبل بمصـرــــــوـفات المسـرـــــــر
وع من المتبقيه والقيمه دينار  ( مليون13,307)  وبذلك ( مليون دينار،5,042) المسـرــــــــر

ســــــــــيه على قامح قد  العطاءات لجنه تكون انية اعتماد  بدون عطاء بالتر  ة به،خاصــــــــــ متر 
كات ( 5لنص المادة ) بالمخالفه  . (2فقرة )اللائحة الموحدة للتعاقد بالسرر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  94 

  الجاهزة
 
 ملاحظات عل عطاءات مشاري    ع المبان

 (115مشاري    ع منطقة عقد )امتياز 
وع ةتجزئ تمح -  بحقل (115م.ن ) للمنطقة الجاهزه الســــكنيه الوحدات انشــــاء مسـرـــر

اره    فروق وجود  عليه ترتب مما  )ب(، ومحطة )أ( محطة منطقتير  هما  بير   السـرــــــــــر
 
 ف

   الواحدة الوحدة تكلفة تبل  حيث الواحدة الوحدة السكنية تكلفة
 
 الخاص اءالعط ف

 ةبالمحط الواحدة الســــــكنية الوحدة تكلفة يورو، بينما  183,863 قيمة )أ( بالمحطة
 تبل  زيــاده يورو بنســـــــــــــــبــه 139,989 قــدره بفــارق يورو وذلــك 323,852 قيمــة )ب(
   تجنبها  بالامكان كان  ضـــــــــــــــافيةلإ ا تكلفةال هذهو  ،(76%)

 
 لعطاءا تجزئه عدم حالة ف

وعمســـم  نفس تحمل أنها و  خاصـــة انية المسـرــر  نفسب إحالتها  وتمح المعتمدة بالمتر 
 . والمشاريــــع الهندسه دارةإ قبل من العطاءات للجنه التاريــــخ

وع مخصـــصـــة لإنشـــاء ) - ( وحدة ســـكنية جاهزة، تم إنشـــاء 30القيمة المعتمدة للمسـرــر
  الســـنوات6)

 
  ) ( وحدات ف

ض التعاقد 24الســـابقة والمتبفر ( وحدة، وكان من المفتر
  
وع وتجنب التجزئة البر لإنشاء كامل الوحدات السكنية المطلوبة عند إعتماد المسرر

 ترتب عنها تكاليف إضافية. 

 (186مشاري    ع منطقة عقد )امتياز 
انية ل على الرغم من عدم اعتماد  - اء عدد )مخصــــصــــات بالمتر  بحســــب  ( ســــيارة15سـرـــر

ة  المواصـــــفات المطلوبة بكراســـــة المواصـــــفات، إلا أنه قامح لجنة العطاءات بمباشر
اء هذه اء عدد ) العطاء وتم تحميل شر مركبة دفع  (32السيارات على مخصصات شر

انية ســـــــــابقا المعتمد لها و  (دودج)رباع  نوع  من  ولم يتم الانتهاء مخصـــــــــصـــــــــات بالمتر 
( اللائحــــة الموحــــدة للتعــــاقــــد 2المــــادة )إجراء عطــــاء خــــاص بهــــا، بــــالمخــــالفــــة لنص 

كات فقرة )  (. 2بالسرر
   التغيتر  تم -

تنــاد لاســــــــــ ـــــابــالادارة  لجنــه قبــل من المركبــاتونوع  وعــدد  مواصـــــــــــــــفــات ف 
كات ( 20) لمادة رقم نص الىع الخاط   ، ()ب الفقرهاللائحة الموحدة للتعاقد بالسـرــر
 بكراســـــــــــــــــة التعـــديـــلدارة صـــــــــــــــلاحيـــة لإ بمنح لجنـــة ا ختصت لا  المـــادة هـــذه نبـــأ علمـــا 

سية محصر   بعد  المواصفات    وإنما  التر
جيح عناصر  ف   . العروض بير   ما  للمفاضلة التر

كة أن - ائها  وقامح المركبات اســــتلمح السـرـــر ســــية محصـرـــ   اعتماد  قبل بسـرـــر  إصــــدار و  التر
 م،2023/ 03/ 06 بتاريــــخ القرار  إصــــــدار  تم المشــــــغل حيث لجنة ادارة قبل من قراره
   المركبات استلام تاريــــخ كان  بينما 

اء وتاريــــخ م،2023/ 03/ 01 ف     كان  المركبات شر
 ف 

 . م2023/ 03/ 02

 الآبار

ســـــــــــــــتكملة مالغتر نتجة والمتوقفة لأســـــــــــــــباب مختلفة و الجدول التال  يبير  الابار الم
 والآبار المهجورة: 

 البيان
 جورةمه غتر مستكملة متوقفة لاسباب فنية متوقفة بسبب الأعطال منتجة

 العدد الانتاج المتوقع العدد الانتاج العدد الانتاج العدد الانتاج العدد

 28 4100 4 3,454 29 1,113 2 189,433 118 115 عقد  منطقة

 10 1,200 1 6,316 23 9,104 11 73,770 109 186منطقة عقد 

 38 5,300 5 9,770 52 10,217 13 263,203 227 الإجمال  
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:  تبير   والمراجعة الفحص خلال من  مايلى 

 قبل من اســـــتكمالها  أعمال من الانتهاء تم بت   (16) عدد  المنتجة بار الآ  ضـــــمن من أن -
   والتطوير  التخطيط إدارة

 
التأخر  لوحظ م،2023 سنة وخلال م2022 سنة أواخر  ف

  
 
  و  والمشـــــــــــــــاريــــع الهندســـــــــــــــة دارةإ قبل من ربطها  عملية ف

ض من البر  نهت أن المفتر
امن الربط اعمال  عدم ئر خســــــــا التأختر  هذا  عن ونتج ،البت   اســــــــتكمال عملية مع بالتر 

ض النفط كميات  من الاســــــــــــــتفادة ة خلال اســــــــــــــتخراجها  المفتر كر من نذ و  ،التاختر  فتر
: هذه الآبار على سبيل   المثال مايلى 

 رقم البت  
 تاريــــخ
 الاستكمال

 تاريــــخ الربط
 الإنتاج
 )برميل(

عدد أيام 
 رالتاخ

 الخسارة
 (برميل)

NC115_R-33 17 /07 /2023م   
 156,750 75 2090 م2023/ 10شهر  ف 

NC115_M-18 21 /06 /2023م   
 147,280 70 2104 م2023/ 9شهر  ف 

NC115_M-19 12 /07 /2023م   
 143,472 49 2928 م2024/ 9شهر  ف 

NC186_B-21H 24 /03 /2023م   
 198,254 98 2023 م2025/ 7شهر  ف 

 ايقــافهــا  تم بت   (26) منهــا  عــده لأســـــــــــــــبــاب الإنتــاج عن متوقفــة بت   (52) عــدد  يوجــد  -
 لســطحيةا المعدات تطوير  إل الابار  هذه وتحتاج المنتجة المياة نســبة زيادة بســبب
 تم بار آ (8) وعدد ، للإنتاج المصــــــاحبة المياه كميات  معالجة لتتم من خلالها  للحقل
  عليها  المتعارف الطرق احدى استخدام إل وتحتاج الإنتاجية ضعف بسبب ايقافها 
  
 بســـــــــــــــبب ايقافها  تم بت  ( 17) وعدد  الإنتاجية، لتحســـــــــــــــير   النفط صـــــــــــــــناعة مجال ف 

 الحقن تســـــــــــــــهيلات تر وتغي صـــــــــــــــيـــانـــة إل وتحتـــاج المكمن ضـــــــــــــــغط على المحـــافظـــة
 كلتآ  بســــــبب وذلك (NC115-P 02) رقم بت   ايقاف تم وايضــــــا  المتأكلة، حيةالســــــط
 بــأن ا علمــ البت   تشـــــــــــــــغيــل لإعــادة الخط هــذا  لاســـــــــــــــتبــدال ويحتــاج للبت   الرابط الخط
 . يوميا  برميل (430) تبلع انتاجيته

غتر  بار جافة وأخرى انتاجها آمنها  ،بت   (38) عدد  ار مهجورةبكآبار المصنفة  عدد الآ  -
بار بشــــكل رســــم  ولم يتخذ بشــــأنها أي قرار من قبل اقتصــــادي ولم يتم هجر هذه الآ 

كا   ء الاجانب. المؤسسة والسرر

 الأرصدة المدينة

كة العديد من الديون المقيد - ، قديمةة بدفاتر السـرـــر
ً
ة جدا إثبات الدين  حيث تعود فتر

ضـــــــــــعف  إلما يشـــــــــــتر م ولم يتم تحصـــــــــــيلها بعد، 2003عام  إللبعل الحســـــــــــابات 
   سياسات

كةتحصيل الديون ف   . السرر
كة بإجراء المصادقات لأرصدة المدينون بشكل دوري  -  م. ومنتظعدم قيام إدارة السرر
او  ر وجود بعل الدفعات المقدمة ترجع توا -  حيث يتر

ً
يخها لســـــــــــــــنوات قديمة جدا

، م، ولم تتم تســـــــــــــــويتها ولا توجد بها حركة2019 إلم 2000تاريــــخ إثباتها من عام 
 ها خطابات ضمان. لأن معظم الدفعات المقدمة لا يقابعلاوة عن 

أن معظم خطابات الضـــــــــــــــمان الواردة بالكشـــــــــــــــف المحال من الإدارة المالية منتهية  -
 دها بالرغم من عدم انتهاء الغرض منها. الصلاحية ولم يتم تجدي
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وجود ســــــلف مقابل مهام رســــــمية غتر مســــــواة حســــــب كشــــــف المهام الرســــــمية حبر  -
م الوارد من منســـق الحســـابات الشـــخصـــية، بالمخالفة للائحة 2023/ 07/ 30تاريــــخ 

شـــــــــــــــؤون العاملير  كما تبير  من خلال الفحص والمراجعة منح بعل المســـــــــــــــتخدمير  
، ســـــــلف جديدة ارجية غتر مســـــــواة من ســـــــنوات ســـــــابقةخالذين لديهم ســـــــلف مهام 

 . م2023خلال سنة 

  حكمها
 
 المرتبات وما ف

كة والمبال  كبتر ب  ختلافإوجود  -   صرفتها السـرــــــــــر
ن قبل وزارة م المحالةير  المبال  البر

  كل أشــــهر ســــنة  ،المالية
 
  بعضــــها  يصــــل الإختلافحيث ، م2023بشــــكل متكرر ف

 
ف

 (. %55)تصل أي بنسبة تجاوز  ينار،د 5,149,920 لمبل 
م 2023سنة خلال مستخدم  (596يفوق ) قيام الإدارة المالية بصرف مرتبات لعدد  -

تــب ع مــا لم ترد مرتبــاتهم من وزارة المــاليــة،   صرف مرتبــات لمســـــــــــــــتخــدمير   نــهقــد يتر
  العملإلديهم 

 
 . زدواجية ف

كة  احتفاي - ة م، بقيم2023ســـــــــنة خلال ( مســـــــــتخدم 69)يفوق عدد بمرتبات السـرــــــــر
 ضـــــــــــــــمن المرتبات المحالة من وزارة المالية وردتينار، د 1,687,003إجمالية تبل  
  حـالـة إنتهح دون صرفهـا 

لمســـــــــــــــتحقيهـا أو طلـب إيقـاف ورودهـا من وزارة المـاليـة ف 
كة.   علاقتهم التعاقدية مع السرر

  نفقاتالتوســــــــــــع الكبتر  -
،العمل  ف   

فقات تحليل ن يتضــــــــــــح ذلك من خلالو  الإضــــــــــــاف 
  
  ف 
   12شــهر العمل الإضــاف 

   2023و 2022لســنبر
الذي بلغح قيمة العمل الإضــاف 

،د 2,878,199، ينـار د 2,441,253 ا فيهـ ن عـدد المســـــــــــــــتخـدمير  إو  ينـار على التوال 
  
أي  ( مســــــــتخدم على التوال  1629)(، 1432بل  )المســــــــتفيدين من العمل الإضــــــــاف 

( 2وذلك بالمخالفة للمادة ) ،خدمير  من اجمال  المســـــــــــــــت (%55( و)%49)بنســـــــــــــــبة 
،م بشـــــــــــأن تنظيم العمل 2013( لســـــــــــنة 21بقرار مجلس الوزراء رقم )  

   الاضـــــــــــاف 
 البر

  الشهر الواحد )
( من %20تنص على الا تتجاوز نسبة المو فير  المكلفير  بالعمل ف 

. عدد   العاملير 
،تجاوز الحد المسمو  به لعدد ساعات العمل  -  

( 2ة )مادوذلك بالمخالفة لل الإضاف 
  تنص على الا تزيد ســاعات العمل 2013( لســنة 21بقرار مجلس الوزراء رقم )

م البر
  للمو ف 

حيث تبير  ان الإدارة المالية تقوم  يوميا،( ثلاث ســــــاعات 3على )الإضــــــاف 
  بواقع  وصرفباحتساب 

للمستخدمير  اقص  يوميا كحد ساعات  (4)العمل الإضاف 
   ملير  والتدريبلائحة شـــــؤون العا عليهما نصـــــح  حســـــب

كة، والبر ان ض يفتر  بالسـرــــر
 (6منح )وكــذلــك لوحظ صراحــة، تخــالفهــا  ولا مع القوانير  داخــل الــدولــة  تتمســـــــــــــــر 

  للمســـتخدمير  بالحقول خلال شـــهر 
 لم تنصرمضـــان، وهو أمر ســـاعات عمل اضـــاف 

كة العليه   قوانير  أو لوائح اخرى. ي أو ألائحة الداخلية للسرر
  لبعل المســـتخدمير  بقيم تتجاوز قيمة مرتباتهم الأســـاســـية  -

صرف قيم عمل إضـــاف 
  
  بحكم أنه يتم احتســــــاب قيمة العمل الإضــــــاف 

وبنســــــب مرتفعة، وهو أمر غتر قانون 
  جميع الأحوال لا يمكن أن تتجاوز ســـــــــاعات العمل 

، وف  من قيمة المرتب الأســـــــــاس 
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كة   الشـــــهر حســـــب اللوائح الداخلية للسـرــــر
 
  ف
 
  الشـــــهر، أمثلة 124) الإضـــــاف

 
( ســـــاعة ف

 ذلك: 
  
   المرتب الأساس   الرقم الو يف 

   قيمة العمل الإضاف 
 الشهر عدد ساعات العمل الاضاف 

2767 3,973 6,432 170 12/2023 

996 5,058 6,696 139 12/2023 

1294 4,808 6,136 134 12/2023 

3551 2,821 3,600 134 12/2023 

  تبير  قيام الإدارة المالية  -
 
عند مراجعة طريقة احتســـــــاب قيمة ســـــــاعة العمل الإضـــــــاف

( 6ساعات حسب نص المادة ) 7باحتسابها بناء على اعتبار ساعات العمل الرسم  
،م بشأن تنظيم العمل 2013( لسنة 21قرار مجلس الوزراء رقم )من   

 
وذلك  الإضاف

كةباللائحة شــــؤون العاملير  والتدريب  عليهبخلاف ما نصــــح    جاء في سـرـــر
ها عند البر

(  
 
م راتب اليوم الواحد على )احتســـــــــاب قيمة ســـــــــاعة العمل الإضـــــــــاف قســـــــــّ ( ثمانية 8ي 

  اليوم
 
كة بتطبيق ساعات وه  عدد ساعات العمل الرسمية ف ( ، وأن قيام إدارة السرر

   م2013( لســـــنة 21قرار مجلس الوزراء رقم )( فقط من 6المادة )
ر
وعدم تطبيق باف

  المواد الهـدف منـه ز 
  قيمـة ســــــــــــــــاعـة العمـل الإضــــــــــــــــاف 

  وهـذا ي ،يـادة ف 
 عتت  انتقـائيـة ف 

.  تطبيق القرارات  
  مصروفات العمل الإضاف 

 واللوائح ، وأيضا ينتج عنه زيادة ف 

 العهد

ة من  ةالعهــد المســـــــــــــــتــديمــة والمؤقتــالبيــان التــال   يوضـــــــــــــــح المصـرـــــــــــــوـفــة خلال الفتر
  م: 2023/ 12/ 31غاية  إلم 2023/ 01/ 01

 المقفلة القيمة فةو المصر  البيان

 7 1,512,176 8 العهد المستديمة

 23 209,328 25 ةالعهد المؤقت

 اقفلح جمعيها ما  ينار د 1,512,176( عهد بقيمة 8بل  عدد العهد المســـــــــــــــتديمة ) -
ارة  ،خ ،ف/ عدى العهدة المســــــلمة للســــــيد  التابع لإدارة العمليات بموقع حقل السـرـــــر

 . دينار  50,000بقيمة 
 (2) عدد إقفال لم يتم ،ينار د 209,328بقيمة عهدة ( 25بل  عدد العهد المؤقته ) -

 من كل الادارة لجنة لأعضـــــــــــــــاء صرفحدينار،  20,000 منها  عهدة كل قيمة عهد
اء مقابل ،ال ،أ والسيد/  ،ع، إ يد/ الس   أثاث.  شر

العهـد عنـد اســـــــــــــــتعـاضـــــــــــــــتهـا  وختم فواتتر م إدارة المراجعـة الـداخليـة بتوقيع عـدم قيـا -
 وتسويتها، وذلك لتفادي تكرار استخدامها. 

  تصـــــــــــــل  -
( مرة 22عدد ) إلارتفاع عدد مرات اســـــــــــــتعاضـــــــــــــة العهد المســـــــــــــتديمة والبر

  تكررت اســـــــــــــتعاضـــــــــــــتها 
من مرة  كتر أ والجدول التال  يبير  أمثلة على بعل العهد البر

 : م2023خلال سنة 
 قيمة العهدة ستعاضةعدد مرات الا  الادارة اسم المو ف

يات ش ،س  40,000 13 المواد والمشتر

 50,000 14 الخدمات ع، أ 

 15,000 22 شؤون العاملير   أ ،أ 

 10,000 16 العمليات ال ،ع
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 شركة الهروج للعمليات النفطية

 ملاحظات عامة
  الرواتــب والأ بل  إجمــال  مصـرـــــــــــــوـفــات البــاب  -

 
  حكمهــالأول والمتمثلــة ف

 
ا جور ومــا ف

بير  مبل  وقــــدره 
  حير  كــــان المعتمــــد لهــــذا  224,180,000لليبيير  والمغتر

 
دينــــار، ف

 . دينار  605,000أي بتجاوز قدره دينار،  224,785,000البند مبل  وقدره 
  إحالة المخصــصــات المالية عن الباب ا -

 
  لتأخر إدارة المؤســســة الوطنية للنفط ف

ثان 
م، حيـــث لوحظ 2023دينـــار عن الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة  397,279,000والبـــال  قيمتهـــا 

 عن عدم احالة كامل 
ا
  احالتها حبر شـــــــــــــــهر ســـــــــــــــبتمت  وأكتوبر، هذا فضـــــــــــــــ 

 
التأخر ف

( %38اي ما نسبته ) دينار فقط 151,419,250 مبل المخصصات حيث تم احالة 
  الإيفاء من إجمال  المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات، الأمر الذي ترتب عليه تأخر إ

 
كة ف دارة السـرــــــــــــــر

انية.    قرار اعتماد المتر 
 
اماتها وفق ما هو معتمد ومبوب ف  بالتر 

  مـــا تم إحـــالتـــه من نقـــديـــة فيمـــا يخص البـــاب الثـــالـــث ولكـــافـــة الحقول والموان    -
تـــدن 

ها عن الســــــــــنة المالية  نامج التنموي والحفر التطويري وغتر م، 2023والخاصــــــــــة بالت 
دينار أي ما نســـــــــــــــبته  37,436,000وتســـــــــــــــيله فقط  حيث بل  إجمال  ما تم تمويله

  الوقح الذي  12%)
  اســـــــــــــتمرارية الانتاج ف 

( من المخصـــــــــــــص، الأمر الذي قد يؤثر ف 
ض ان يوجــــه  زيــــادة القــــدرة الانتــــاجيــــة وعــــدم الاكتفــــاء  إلكــــان العمــــل والــــدعم يفتر
 بالمحافظة على المستوى السابق فقط. 

كة الهروج للعمليات النفطي - ة بصـرـــــــــــفـــ مكافأة مالية صـــــــــــــــافية لكل من قيام ادارة شر
 وكذلك الســـادة أعضـــاء لجنة الملاك  2,500رئيس لجنة الملاك بقيمة 

ً
دولار شـــهريا

  2,000بقيمة 
ً
 على مراسلة السيد مدير ادارة الاستثمار ولجان  ،دولار شهريا

ً
استنادا

  ديباجة المراســـلة بصـــدور قرار 
  أشـــار ف 

ن مالملاك بالمؤســـســـة الوطنية للنفط والبر
نســــــخة من  دون إرفاقمجلس إدارة المؤســــــســــــة حدد فيه القيم المشــــــار إليها أعلاه، 

 القرار. 
  إعداد مذكرات تسوية -

  أهميتها من  للحسابات المصرفية، بالرغم التأخر ف 
 الرقابة ف 

كة المصرفية.   على حسابات السرر
   بل  -

كـــــة ف  امـــــات القـــــائمـــــة على السـرــــــــــــــر م مبل  وقـــــدره 2023/ 12/ 31 رصـــــــــــــــيـــــد الالتر 
دينار، وذلك بحسب البيانات المحالة من الإدارة المالية، حيث ان  120,971,243

كات القطاع والجهات الأخرى  كة اتجاه عدد من شر امات قائمة على السـرـــــــــــــر هذه الالتر 
كة بإجراء المصــــــادقات اللازمة لأثبات صــــــحة رصــــــيد الدائنون  وتبير  عدم قيام السـرـــــر
 سنة. بنهاية كل 

كة الهروج للعمليات النفطية خلال الســنة بل  اجمال  انتاج النفط  - الخام من قبل شر
كة 15,071,791م عدد ) 2023المالية  ( برميل وفق بيانات ادارة العمليات بالسـرــــــــــــــر

 انــه بل  اجمــال  مــا هو منتج وفق بيــانــات الادارة المــاليــة 
  حير 
من جميع الحقول، ف 

كميات   يوضـــــح ال  الجدول الت( برميل، و 14,369( برميل اي بفارق )15,086,160)
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  منــــاطق التعــــاقــــد خلال  الإنتــــاج
 
الكميــــات وفق م 2023ســـــــــــــــنــــة من النفط الخــــام ف

 بالإدارة المالية:  لكميات المسجلةوا بإدارة العملياتالمسجلة 
  الإدارة المالية إدارة العمليات المنطقة

  
 2,801,467 2,801,413 الغان 

  
 995,429 995,102 تبسبر

 7,739,473 7,726,821 أمال

 1,207,611 1,206,350 الفارغ

 2,342,180 2,342,105 الناقة

 15,086,160 15,071,791 الاجمال  

  حســـــــــــاب -
 
غتر مخصـــــــــــص للإيرادات  يتم إيداع قيمة الإيرادات الخاصـــــــــــة بالتعريفة ف

   فقط
ك بالباب الثان   لمجابهة المصـرـــوـفات وأية إيداعات  وانما حســـــاب مشـــــتر

ً
أيضـــــا

كة من قبل المؤســـســـة الوطنية للنفط من مخصـــصـــات  يخصـــص أخرى مثل ما  للسـرــر
  
  تغطية المصـرــــــــــوـفات المختلفة البر

 
، ويتم اســــــــــــتخدام هذه الإيرادات ف  

الباب الثان 
يات الخارجية ...أخرى(، مما يع –تدفع بالنقد الأجنب   نذكر منها )التدريب  د المشتر

 مخالفة صريحة للأسس والمبادئ المحاسبية. 
كـــة جنـــا  البحر 2023لســـــــــــــــنـــة  (25)عقـــد رقم بموجـــب ال - بيع البـــارجـــة تم م مع شر
ومن خلال فحص ومراجعة العقد المشــــــار  ينار،د 600,000بمبل  وقدره  (حســــــان)

: إليه أعلاه وسوابق الموضوع نورد بشأنه   
 الانر

  كة جنا  البحر ه  من
 حالة البارجة حسان وليس قامح بتقييموفق العقد أن شر
كة الهروج   صيانتها.  أو تحديد مدى جدوى بيعها دون شر

  مزاد عام  
 الأسعار. أعلى  للحصول علىعدم عرض البارجة حسان ف 

  كة الهروج للعمليبن تفيد عدم وجود أي مراســـــلات أو تقارير فنية ســـــابقة يات ة شر
رات ودوافع البي أثار النفطية ببيع البارجة حسان، الأمر الذي   ع. التسا ل حول مت 

كة 2023لســــــــــــنة  (26)بموجب العقد رقم  - اد  (SEAWING)م تم تكليف شر  لاســــــــــــتتر
وع  ج العائم رقم ) اســــتبدالالأليات والمعدات الثقيلة بتنفيذ مسـرـــر ( بميناء رأس 4الت 

، ومن خلال الفحص والمراجعــــة تبير  دولار  14,411,751وبمبل  إجمــــال   لانوف
 :  
 الانر
 وع تجا  للمخصــص وز قيمة المسـرـر

ً
  كانح قي المعتمد مســبقا

 7,578,455مته والبر
 . (%190)ي أن قيمة التعاقد فاقح ما هو مقدر وبنسبة أ ،دولار 

  كــــة  إلبــــالرجوع   تبير   (SEAWING)ملف شر
يتجــــاوز ن رأس مــــالهــــا لا أالقــــانون 

(درهم  50,000)دولار  13,000  
التســــــــــــــــا ل حول مــدى   اثــار ، الأمر الــذي إمــارانر

وع كفـا  كـة لتنفيـذ المسـرــــــــــــــر أس مـالهـا لحجم ملائمـة ر مقـارنـة بعـدم ءة وقـدرة السـرــــــــــــــر
 
ا
وع هذا فضـــــ  ض على اد النشـــــأة،عن كونها حديثة  المسـرــــر رة احيث كان من المفتر

كة إجراء عطاء أخر بدلا   من  السرر
ً
كة المشار إليها سلفا . مبشكل  تكليف السرر  باشر

 الخزانات النفطية

ة خزانات النفط الخام  خزان ســـعة   (13)ميناء رأس لانوف على عدد بتحتوي حظتر
الاطلاع على التقارير الخاصــــــــــــة بأعمال الصــــــــــــيانة بوألف برميل، ( 500)حوال   ا كل منه

ة الخزانات    حالة تشـــــــــــغيل ه  عدد )لحظتر
  ف 
( خزانات فقط، أما ما تبفر 4تبير  أن الخزانات البر
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  شـــــــــــــــهدتها فه  خارج الخدمة 
لتعرضـــــــــــــــها للتخريب والحرق خلال الأحداث المتتالية البر

  الســـــــنوات منطقة اله
 
والجدول التال  يبير  توزيــــع الخزانات حســــــــب  ،الماضـــــــيةلال النف   ف

 الحالة: 

 أرقام الخزانات عدد الخزانات الحالة

 10، 9، 5 3 تحح الصيانة

 7، 6، 3، 1 4 تشغيل

 13 1 الإزالةتمح 

 12، 11، 8، 4، 2 5 إزالة وإعادة بناء إلتحتاج 

: ومن خلال اعمال الفحص والمراجعة   ما يلى 
  للخزنات تبير 

 للجانب المال  والفب 

  صـــــــــــــــيــــانــــة وقــــائيــــة لتجنــــب حــــدوث أي  إل( 6/ 3يحتــــاج الخزانير  رقم ) -
 
الــــدخول ف

 (3)خر صــــــــــــيانة وقائية للخزان رقم آ حيث كانحتسـرــــــــيـــبات تؤدي لخســــــــــــائر مادية، 
م، 2007أجريح ســـــــنة  (6)خر صـــــــيانة وقائية للخزان رقم آم، و 1997أجريح ســـــــنة 
كة  وع صــــــيانة وقائية للخزانير  وقامح السـرـــــر بطلب مخصــــــصــــــات مالية لصــــــالح مسـرـــــر

لكل  ينارد 4,480,000مته يلكل خزان، وتم تســـــيل ما ق دينار  35,840,000بقيمة 
 أي خطة للقيام بأي اعمال صيانة.  دون وجود خزان، 

ار خلال سنة  إل (4)تعرض الخزان رقم  - ر 2016اصر   (%100)م، وبلغح نسبة الصر 
تم اعتماد مخصصات و إزالة وإعادة بناء،  إلوأصبح الخزان خارج الخدمة، ويحتاج 
انية  عح دينار  96,700,000م بقيمة 2019إزالة وإعادة بناء الخزان ضـمن متر  ، وشر

  إجراءات 
كة ف  كة 2019عطاء نهاية ســــنة السـرـــر م، ولأســــباب مختلفة اضــــطرت السـرـــر

 . لإلغاء العطاء 
ار خلال سنا إل (5)تعرض الخزان رقم  -   صر 

ر 2018، 2016 بر م، وبلغح نسبة الصر 
كة وازن وأصبح الخزان خارج الخدمة (85%) ، واسندت اعمال الصيانة للخزان لسرر

كــة بتنفيــذ شـــــــــــــــهر  (24)على أن يتم التنفيــذ بمــدة  أي اعمــال خلال  ، ولم تقم السـرــــــــــــــر
ة أشــــــــــــــهر الأولال ها  إلبالإضــــــــــــــافة  ،عسـرـــــــــــــر   توريد المواد اللازمة وفق ال تعتر

دول جف 
،  
كة تمح الموافقةذلك ومع  الزمب    جديد لغاييبتقد على عرض السرر

ة م جدول زمب 
 (51) الكلية وأصـــبحح مدة التنفيذ  شـــهر تقريبا، (22)م أي بمدة تأختر 2025/ 5/ 2

   شهر حيث
 فقط.  (%20)بلغح نسبة التنفيذ الفب 

ار خلال ســـنة  إل (9)تعرض الخزان رقم  - ر 2016اصر   (%70)م، وبلغح نســـبة الصـرــ 
كة اتيلا بقيمة  وأصـــــــــــــــبح الخزان خارج الخدمة، وتم اســـــــــــــــناد اعمال الصـــــــــــــــيانة لسـرــــــــــــــر

كة امر العمل بتاريــــخ الشـــــــــهر، واســـــــــتلمح  (16)يورو وبمدة تنفيذ  7,766,000 سـرــــــــر
كـة 2022/ 12/ 11   المخطط للتنفيـذ يتبير  تـأخر السـرــــــــــــــر

م ومن خلال الجـدول الزمب 
   أشـــــــــهر تقريبا وبلغح نســـــــــبة (9)بتنفيذ اعمالها بمدة 

فقط وه   (%7)الإنجاز الفب 
ة ال  . تنفيذ نسبة متدنية جدا مقارنة بمدة التنفيذ وتاريــــخ مباشر

ار خلال ســـــــــــــــنــة  إل (10)تعرض الخزان رقم  - ر 2016اصر  م، وبلغــح نســـــــــــــــبــة الصـرــــــــــــــ 
  للزيح من الخزان  لوحظ، ومن خلال الاعمال اليومية (15%)

وجود تسـرــــــــــبـــ أرض 
كة الت إلاعمال التنظيف الآل   أسندت هوأصبح الخزان خارج الخدمة، وعلي قنية شر

برميل،   (44,021)أشـــــهر وكان كمية الزيح المســـــتخرجة من الخزان  (3)بمدة تنفيذ 
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كة واســفرت نتائج الكشــف على  كما أســندت اعمال الكشــف على الخزان لنفس السـرـر
 :  التال 

  ة لصـــــــفائح أرضـــــــية الخزان كبتر  التآكلالصـــــــفائح بأرضـــــــية الخزان تالفة وأن نســـــــبة
او    . (%100-60) بير  وتتر

  أكد المقاول ووفق مواصــــــــفات((API  لا يمكن إصــــــــلاحها  
بأن عدد الصــــــــفائح البر

صـفيحة سـليمة من  (2)صـفيحة قابلة للإصـلا  مع عدد  (25)صـفيحة و (240)
 . (ملم 6.35)صفيحة معدنية و سمك  (267)أجمال  

  الصـــــــــــــــيانة الكاملة بتاريــــخ  
 
م )صـــــــــــــــيانة وقائية( 2023/ 10/ 18تم ادراج الخزان ف
وع تنظيف ، مليون دينار  (50)بتكلفة وقدرها  كة التقنية لمسرر سية على شر وتم التر

وع لتوريد الوا  حديدية لصالح  ةإجراء مناقصتم وأيضا  ،خزانال على نفس المسرر
وع على الرغم من ا   نتهاء الفعلى  للمسـرـــر لا المسـرـــر

 وع والوصــــول لنســــبة الإنجاز الفب 
وع لا تغ    إل، بالإضــــــــــافة (100%)

أن المخصــــــــــصــــــــــات المالية المتبقية للمسـرـــــــــر
سية عليها.    تم التر

 القيمة المالية البر

 شركة مليته للنفط والغاز

 نظام الرقابة الداخلية
عــدم وجود دليــل عمــل واضـــــــــــــــح ومكتوب يبير  الإجراءات والخطوات الصـــــــــــــــحيحــة  -

م بهــا كــل والمطلوبــة    يجــب أن يلتر 
لإنجــاز أي عمليــة أو مهــام بــالإدارة المــاليــة، والبر
 مو ف بحيث تكون الأعمال المنجزة سليمة ومتطابقة. 

عدم قيام الإدارة المالية بإرســـــــال المصـــــــادقات الدورية للمدينير  للتحقق من صـــــــحة  -
 . كة لدى الغتر  الديون المستحقة للسرر

ا - صـرــــــــفـــية للأغراض المحددة لها، وذلك من باســــــــــــتخدام الحســــــــــــابات الم معدم الالتر 
 خلال اجراء تحويلات بير  الحسابات المختلفة دون التقيد بطبيعة كل منها. 

م جملة من الملاحظات 2022من خلال الاطلاع على تقرير جرد الأصـــــــــــــــول لســـــــــــــــنة  -
 :  الخاصة بعملية الجرد ومنها ما يلى 

  ( عدم وجود ســــــــجلات للأصــــــــول بالمنظومة المالية المســــــــتخدمةsun بمنطقة )
  منطقة التعاقد )د( 

  بيانات ســـــجلات الاصـــــول ف 
التعاقد )د(، فضـــــلا عن نقص ف 

  الاســـــــــــــــتدلال على تلك الأصـــــــــــــــول، الأمر الذي على أثره  إلمما أدى 
الصـــــــــــــــعوبة ف 

 انعكس سلبا على عملية الجرد ومتابعة الاصول. 

  ول ص ـــــلية من قبل ادارة المخازن يتم من خلالها تســـــجيل وتبويب الا آعدم وجود
  عملية جرد 

كة بالطريقة الصـــــــــــــــحيحة حبر يمكن الاعتماد عليها ف  الثابتة بالسـرــــــــــــــر
 ومتابعة الاصول. 

  لية واضـــــحة يتم من خلالها اســـــتبعاد بعل الاصـــــول المســـــتهلكة مع آعدم وجود
مة.    الاتفاقيات المت 

ورة إتباع الاجراءات المنصوص عليها ف   التأكيد على صر 

   
  إحدى المواقع ف 

 ةحير  أنها محملة على موقع اخر غتر الموجود وجود أصـــول ف 
 الادارة المالية.  إلفيه دون الرجوع 
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  قيام ادارة تقنية المعلومات بالتعامل مع أجهزة الحاســـــــــــــب الال  المحمول كجهاز
  
 
كة بحيث يتم جردها ف شــــــخصــــــ  خاص للمو ف وليس أصــــــل من اصــــــول السـرـــــر

 نهاية كل سنة مالية. 

كة  - من طرف المؤسـسـة م 2023لسـنة  بالمخصـصـات المعتمدةعدم تقيد إدارة السرـر
انية الوطنية للنفط،    اعتماد المتر 

 
فضـــــــــــــــلا عن تأخر المؤســـــــــــــــســـــــــــــــة الوطنية للنفط ف
ة، حيـــــ كـــــة )منطقـــــة التعـــــاقـــــد د( لـــــذات الفتر    ثالتقـــــديريـــــة للسـرــــــــــــــر

 
تم اعتمـــــادهـــــا ف

 ها أشـــــــــــــهر من الســـــــــــــنة المالية، الأمر الذي يفقد( 9)م أي بعد حوال  2023/ 09/ 11
ا كأداة للرقابة على المصـرـــــــوـفات وتنفيذ الخطط الموضـــــــــوعة وفق الاعتمادات دوره

 المخصصة لكل بند. 
كة بشــــــــــأن تحديد  -   اللوائح الداخلية المعتمدة بالسـرـــــــــر

 
عدم وجود ضــــــــــوابط محددة ف

  
 
ة، الأمر الذي ســـاهم ف   تســـتفيد من هذه المتر 

ســـقف الإيجار للو ائف القيادية البر
كة. شكل عب   كو زيادة سقف الإيجار   بتر على المركز المال  السرر

  كثتر من الأعمال الأمر الذي يعد مخالفا  -
كة ســــــــياســــــــة التكليف المباشر ف  إتباع السـرـــــــر

  الموحدة للتعاقد.  ةاللائحمن  (4) لنص المادة رقم

 الإنتاج
 65,112,971م 2023بل  إجمال  الكميات المنتجة من النفط الخام خلال ســـــــــــــــنة  -

 بل  إجمــــال  
  حير 
غتر احــــب والغــــاز الكميــــات المنتجــــة من الغــــاز المصــــــــــــــــــبرميــــل ف 
 قدم مكعب.  مليون 33604,8مصاحب ال

انية المعتمدة والمصروفات  المي  

م 2023بلغح إجمال  قيمة المصـرــــــوـفات الفعلية الخاصــــــــة بفرع الغاز خلال ســــــــنة 
انية المعتمدة خلال ســـــــــــــــنة  مليار  2.066   حير  بلغح المتر 

م مبل  وقدره  2023دينارف 
ك مليار  2.027 م 2023/ 12/ 31اء حبر دينار، هذا وبلغح المبال  المسيلة من قبل السرر

دينـــــــار عن  مليـــــــار  0.938دينـــــــار أي بفـــــــارق مبل  وقـــــــدره  مليـــــــار  1.128مبل  وقـــــــدره 
 المصروفات الفعلية والبيانات التالية توضح تفصيل لذلك: 

 مليار دينار

 المسيل والفعلى   الفرق الفعلى   المسيل معتمدال البيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان
 الفرقمقدار  بير 

 %14)) (0.059) 0.480 0.421 0.426 الباب الأول

  الباب 
 (%92) (0.567) 1.182 0.615 1.055 الثان 

 %340)) 0.312)) 0.404 0.092 0.546 الباب الثالث

 ((%83 (0.938) 2.066 1.128 2.027 الإجمال  

: ومن خلال الفحص   والمراجعة للبيانات المشار إليها أعلاه نورد بشأنها ما يلى 

 الباب الأول
كة  - من الجنســــــــية الليبية خلال شــــــــهر ديســــــــمت   )فرع الغاز(يبل  عدد العاملير  بالسـرـــــــر

كة عدد 2023   4461)م حســـب تقرير المرتبات الصـــادر من الإدارة المالية بالسـرــر
( ف 
كة بشـــــــــــــــكل مباشر عدد   30)حير  يبل  عدد العاملير  الأجانب المتعاقدين مع السـرــــــــــــــر

ة: مو ف(  ات الحاصلة خلال الفتر ة والبيان التال  يوضح التغتر
 عن ذات الفتر
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 البيان
ة  الفتر

 الفرق
 2023ديسمت   2023يناير 

 53 4461 4408 العاملير  الليبيير  

 11 30 19 العاملير  الأجانب 

كة الاســـــتيعابية تؤثر  - إن ســـــياســـــة التو يف الزائدة عن الحاجة الحقيقية وقدرة السـرــــر
  الصـرفــ على الباب الأول خلال 

 
ســـلبًا على الوضـــع المال  العام، حيث بل  التجاوز ف

تب ر، و دينا 54,541,470 ، بمبل  قدره%13ما نســـبته  2023ســـنة  هذا التجاوز يتر
ة كة لمبال  مالية كبتر ارتفاع  لإلتغطية تلك النفقات، بالإضـــــــــــــــافة  عليه تكبد السـرــــــــــــــر

  بلغح خلال 
نســـبة مصـرـوـفات الباب الأول من إجمال  المصـرـوـفات التشـــغيلية، البر

ة   . %29نفس الفتر
  تغطية العجز الادارة المالية بقيام  -

  بند المرتبات من مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات الباب الثان 
 
 ف

ها تحديدها وطلبيتم مخصـــــــــصـــــــــات الأبواب ســـــــــالفة الذكر ن أ، علما بوالباب الثالث
   عجز  إليؤدي  محددة، الأمر الذي بدورهوفق احتياجات 

 
كة ف اتها تغطية نفق السـرــــر

اماتها التعاقدية مع العملاء  اط على ســـــــــــــــتر النشــــــــــــــــ ســـــــــــــــلبا  قد تؤثر  مما وإيفاءها بالتر 
كة. الاساس     للسرر

-   
  مكونات بند المرتبات فضــــلا عن التجاوز ف 

  وبافر
ارتفاع مصـرــوـفات العمل الإضــــاف 

 : م والبيان التال  يوضح تفصيل لذلك2023سنة خلالمخصصات المعتمدة ال
 نسبة التجاوز التجاوز المصروف المسيل البيان

  
 (%14) (18.731) 153.070 134.339 العمل الإضاف 

 (%14) (3.877) 31.459 27.582 منطقةعلاوة ال

 (%13) (0.297) 2.535 2.238 علاوة الوردية

: البيان  ومن خلال  المشار إليه أعلاه نورد بشأنه ما يلى 

   خلال شهر ديسمت  
، تبير  أن عددهم 2023عدد المستفيدين من العمل الإضاف 

من إجمال  المســـــــــتخدمير  الفعليير   %76مســـــــــتخدمًا، أي ما نســـــــــبته  3,395بل  
ا لنص المادة رقم و  مســـــــــــتخدمًا  4,491والبال  عددهم 

ً
عتت  هذا التوســـــــــــع مخالف

ي 
، الذي ينص على ألا تتجاوز 2013( لســـــــــــــــنة 21مجلس الوزراء رقم )( من قرار 2)

  الشـــــــــــــــهر الواحد 
  ف 
من عدد  %20نســـــــــــــــبة المو فير  المكلفير  بالعمل الإضـــــــــــــــاف 

ورة   ،العاملير     تنص على صر 
كة، البر ا مع اللائحة الداخلية للسـرــــــر

ً
كما يتعارض أيضـــــــ

  عند الحاجة. 
 الحصول على إذن للعمل الإضاف 

  وا أعمالهم بحجة عدم  ندم يتقاضـــو مســـتخ (642)وجود عدد مرتبات ولم يباشر
كـــة لهم،وجود و ـــائف  تغطيـــة هـــذه الاعمـــال  حيـــث كـــان يتعير  على إدارة السـرــــــــــــــر
  هذه الفئة  الإضـــــافية بتمكير  

لســـــد هذا العجز ومنه تقليل نفقات العمل الإضـــــاف 
 ممكن. قل حد أ إل

  إدارة شــــــــــــئون العاملير  ليس غياب دور  
  للعاملير  أي أن  ف 

اعتماد العمل الإضــــــــــــاف 
وك ما بير  

المســــــــــــتخدم والإدارة التابع لها الأمر الذي قد يفقد معه الدور  الأمر متر
ض الإدارة المختصــــــــــــــــة متــابعتــه والتحقق من مــدى أحقيــة    من المفتر

الرقــان   البر
  المســــــــــــــتخدم 
الحصــــــــــــــول على أجر مقابل قيامه بأعمال خارج ســــــــــــــاعات العمل ف 
 فعيل اللوائح الداخلية المعتمدة بهذا الشأن. الرسمية وت
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  ( ســــــاعات عمل إضــــــافية خلال 4)عدد مقابل مســــــتخدمير  يتقاضــــــون أجر  وجود
اللائحــة ( من الفصــــــــــــــــل الســــــــــــــــادس بــ4)اليوم الأمر الــذي يعــد مخــالفــا للفقرة رقم 

كة   نصــــــح  ،الداخلية للسـرـــــر
   علىوالبر

 
أن يكون الاســــــتحقاق مقابل العمل الإضــــــاف

  نص 2010لســـــــنة  12طبقا لنصـــــــوص قانون علاقات العمل رقم 
 
م والذي جاء ف

  لا تتجاوز على ان ســـــاعات  (16المادة رقم )
 
، ومخالفة ســـــاعات 3العمل الإضـــــاف

  تنظبشأن  م2013( لسنة 21قرار مجلس الوزراء رقم )أيضا ل
 
 . يم العمل الإضاف

  31م مبل  وقــدره 2023ســـــــــــــــنــة  وة المنطقــة )الحقليــة( خلالعلا بلغــح نفقــات 
تبير   علاوةالالمستفيدين من هذه كشوفات ومن خلال الاطلاع على   مليون دينار 

  تنص على ان 
كة البر تجاوز عدد أيام المســــــــــــمو  بها وفق اللائحة الداخلية للسـرـــــــــــر

يةجميع العاملير  بالحقول  س دورة امليته يعملون على أســــــــــ والبحرية ومجمع الت 
 راحة(. عمل )أسبوعير  عمل واسبوعير  

  
 
 الباب الثان

كات المحلية  - كة بالتعاقد بالعملة الأجنبية مع جل السـرـــر   الخو قيام إدارة السـرـــر
 
ارجية ف
جميع مجالات العمل الأمر الذي ترتب عليه دفع فروقات ســعر الصـرفـ خلال ســنة 

دينـــار نتيجـــة  132,072,639م فرع الغـــاز منطقـــة التعـــاقـــد )د( مبل  وقـــدره 2023
  بداية ســـــــــنة 

ض اقتصـــــــــار  ر الأم ،م2021لتغتر ســـــــــعر الصـرـــــفـــ ف  الذي كان من المفتر
كات الخارجية حبر  كة مخاطر لا تتح التعاقد بالعملة الأجنبية مع السـرــــر تغتر  مل السـرــــر

 . سعر الصرف
مليون  130م حيث بل  مبل  وقدره  2023ارتفاع مصـرــــوـفات بند الإيجارات لســــــنة  -

، الأمر الذي من إجمال  المصـرــــــــوـفات ا % 11نســــــــــبة وب دينار   
لتشــــــــــغيلية الباب الثان 

كة، فضـــلا على أن جل هذه المبال  المصـرـوـفة  شـــكل عبأ كبتر على المركز المال  للسـرــر
  كان من الاجدر 

  إيجار أصول ثابتة والبر
كة بانتهاج سياسة متمثلة ف  اقتناء  قيام السرر

لأصــــول الرأســــمالية م
ً
ها الأصــــول وخصــــوصــــا ا ثل الســــيارات والآلات والمعدات وغتر

 : ومن خلال الفحص والمراجعة لعينة من هذا المصروفات نورد بشأنها ما يلى  
  كة بشــــأن تحديد   اللوائح الداخلية المعتمدة بالسـرـــر

عدم وجود ضــــوابط محددة ف 
ة.    تستفيد من هذه المتر 

 سقف الإيجار للو ائف البر

 كة عن د إبرام عقود الإيجار الخاصـــــــــــة بالمدراء عدم مراعاة رئيس لجنة إدارة السـرــــــــــر
( لســـــــنة 21م المعدل بالقرار رقم ) 2013( لســـــــنة 346لقرار مجلس الوزراء رقم )

  لرئيس لجنة الإدارة 2021
  ســــــــــــــكب 

دينار  15,000 إلم حيث يصــــــــــــــل إيجار مبب 
  القيمة ما بير  

  ترتكز جلها ف 
  عقود الإيجار والبر

 شـــــــــــــــهريا فضـــــــــــــــلا عن تفاوت بافر
  حير  الحــــد الأعلى للإيجــــار لا تتجــــاوز  10,000دينــــار،  8,000

 7,000دينــــار ف 
كة لم تتبع سياسة ترشيد الإنفاق.   دينار الأمر يتضح جليا بأن إدارة السرر

كة ديتســـــــــــــــمان ليبيا لغرض تقديم - كة بالتعاقد مع شر نية خدمات ف قيام إدارة السـرــــــــــــــر
( CONT-23/ DWO/ MAIN/ 004)مســـــــــــاعدة بحقل الوفاء بموجب العقد رقم 

ومن خلال المطابقة دينار،  27,043,488يورو، ومبل   46,089,000بمبل  وقدره 
  بحقل الوفاء 

كة مع الملاك الو يف  بير  قوائم العمالة المســـــــــــــــتأجرة من قبل السـرــــــــــــــر
 :  
 موقع الخدمة المقدمة تبير  الأنر
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 عدد من العمالة المســتأجرة تجاوز العدد الو ائف الشــاغرة ب أن  
 
 الحقل نوردها ف

 :  البيان التال 

  
 مسم  الو يف 

 دللفر  معدل الأجر اليوم   عدد الو ائف

 بالدينار باليورو المستأجرة الشاغرة المشغولة الملاك

Mechanical Rotating TEhc 8 6 2 11 190 990 

HAVAC Spv 2 2 0 2 615 3,204 

HAVAC Tech 12 12 0 6 190 990 

Pipeline Mant Spv 2 2 0 1 615 3,204 

Rotating Mant Spv 2 2 0 1 615 3,204 

  تفتقر  
معدل الإيجار اليوم  للعمالة مرتفع جدا خصوصا لبعل التخصصات البر

  
 
  : البيان الموضح أدناه تفصيل لذلك للمهارات الفنية العالية ونورد ف

  
 مسم الو يف 

 معدل الأجر اليوم  للفرد

 بالدينار باليورو

 1109 212 عامل مساعد

  
 1109 212 طلاءفب 

  نجارة
 1109 212 فب 

  سقالة
 1109 212 فب 

  سباكة
 1109 212 فب 

  كهرباء
 1725  330 فب 

  كة ديتســـــــمان ليبيا خلال فاتورة شـــــــهر بل  عدد العاملير  المســـــــتأجرين من قبل شر
كة ســــــــياســــــــة الإيجار  159م عدد 2023/ 05 عامل الأمر الذي يوج  بانتهاج السـرـــــــر

الموجودين لديها فضـــــــلا عن وجود عاملير  يتقاضـــــــون  والاســـــــتغناء عن المو فير  
 642( وعددهم 2 مرتباتهم ولم يتم تنســـــــــــيبهم للعمل بعد مصـــــــــــنفير  تحح )كود 

 مو ف بفرع الغاز. 

كة باســــــــتصــــــــدار قرار رقم ) - م بشــــــــأن صرف 2023( لســــــــنة 131قيام لجنة إدارة السـرـــــــر
  أعمال العمر  تمكافئا

املة الشـــــــــ ةمالية تشـــــــــجعيه لكافة مســـــــــتخدمير  المشـــــــــاركير  ف 
( وفق القرار وبتصـــــــــنيفات مختلفة 1605يبل  عددهم ) نيذلمنطقة التعاقد )د( وال

  : لقيمة المكافأة بيانها كالتال  
 قيمة المكافأة العدد الفئة

 من المرتب الأساس   %100 967 أ

 من المرتب الأساس   %75 403 ب

 من المرتب الأساس   %50 235 ج

كة بصـرفـــ  - ة لكافة المســــتخدمير  إلا أن تب تمكافئابالرغم من قيام السـرـــر ير  مالية كبتر
كات الخدمية ل كة بالتعاقد مع عدد من السـرــــــــــــــر توفتر القوى العاملة قيام إدارة السـرــــــــــــــر

الأمر دينار،  1,244,500ره مبل  قد إلبالإضــــــــــافة  يورو، 2,669,710بمبل  وقدره 
يتم  لم يقوموا بكــافــة الأعمــال المطلوبــة حبر  بعل المســـــــــــــــتخــدمير  الــذي يوج  بــأن 

والبيان التال   ،من المرتب الأســـــــــــاس   %100قيمة  إلمنحهم مكافآت عالية تصـــــــــــل 
 : يوضح تفصيل لذلك

كة البيان رقم القرار  قيمة أمر العمل إسم السرر

كة الريم للنقل الثقيل توفتر معدات ثقيلة 2023/ 82  دل 1,244,500 شر

كة التقنية الصناعية للخدمات النفطية قوي العاملة ومعداتتوفتر  2023/ 84  يورو 2,163,595 شر
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كة البيان رقم القرار  قيمة أمر العمل إسم السرر

كة العمل المتمتر  للخدمات النفطية توفتر القوي العاملة 2023/ 83  يورو 506,115 شر

ام - ديوان المحاســـــــــــــــبة بشـــــــــــــــأن  ملاحظاتبمعالجة إدارة المراجعة الداخلية  عدم التر 
امها    صـــــدقح عليها التر 

جيع الفواتتر البر
ائب بالعملة الأجنببتر  ية، كما مصـــــلحة الصـرــــ 

  تنفيذ إجراءات الفلمراجعة الداخلية أنه لازال أداء إدارة ا
 
  ف
ة حص والمراجعمتدن 
بل فواتتر مصــــــدقة من ق بالمصــــــادقة على على بعل الفواتتر وذلك من خلال قيامها 
ائب بقيمة العملة الأجنبية ولم الامر  ية،العملة المحل إليتم ترجمتها  مصــلحة الصـرـ 

ض إيقاف المعاملة وترجيعها  يبي إلالذي كان من المفتر ا المقاول لتصـــــــــــــــحيحها صر 
  
( دينار 1.642) تم ترجمتها بسعر الصرف السابق فضلا عن مرور بعل الفواتتر البر

يبة بســـــــــــعر الصـرــــــــــ  لليورو الواحد،   مصـرـــــــفـــ ليبيا دون إخضـــــــــــاعها للصـرــــــــــ 
 
ف الحال  ف

 كزي. المر 
كة حيث لوحظ من  -   الإنفاق على بند توفتر إقامة لمســتخدمير  السـرـر

 
كة ف توســع السـرـر

  الفنـــادق مرتفعـــة جـــدا مقـــارنــة 
خلال الفحص بـــأن نفقـــات إقـــامـــة المســـــــــــــــتخـــدمير  ف 

 ببعل البدائل المتوفرة. 
  الانفاق على بند العلاج لكافة الأســــاليب المعتمدة -

كة، حيث ب التوســــع الكبتر ف  السـرـــر
  الإنفاق خلال ســــــنة تجاوز نســــــبة ا

 هم ما نســــــبت2022مقارنة بســــــنة  2023لزيادة ف 
: د 41,631,713وبإجمال  مبل  وقدره  96%  

 ينار، و شأن ذلك نور الآنر
  ،)كات ه  )الملكية / الحسـام / العناية المهنية

الرغم بعقد اتفاقيات مع ثلاث شر
كات المســــجلة كات المتعاقد معها ضــــمن السـرـــر كة وقح  عدم وجود السـرـــر لدى السـرـــر

 . ابرام الاتفاقية

 كــات على لجنــة التــأهيـل  قبــل عمليــة التعــاقــد  عــدم عــدة مراحــل اهمهــا مرور السـرــــــــــــــر
كات وانها مجازه و لها كامل المقدرة على  المسبق واصدار اللجنة لقرار بتر كية السرر

( من اللائحــــة الموحــــدة 6المــــادة ) مانجــــاز المطلوب، ممــــا يعــــد مخــــالفــــا لا حكــــا
 للتعاقد. 

 اعداد الإطار العام للاتفاقيات،غ  
يتم  اشـــبه بنموذج ثابح حيث أنها  ياب الدقة ف 

نظم ب تعب ته وقح الحاجة وليس عقد يحمل الصـــــــــــبغة القانونية، مما يعد اخلالا 
 الرقابة الداخلية الدقيقة. 

  شــاســع الالاختلاف  
كات الثلاث الوســيطةف  نظتر  كهامش  النســب الممنوحة للسـرـر
كات تقدم ذات الخدمة، الا ان كل  بالرغم من من قبلها، الخدمات المقدمة السـرــــــــــــر

كــــة الملكيــــة مع هــــامش قــــدره )تم اعتمــــاد العرض المقــــدم من انــــه    %15شر
(، ف 

اتها بهامش )  . ( لكل منها %6المقابل تم اعتماد عرض نظتر

  المراجعة الفنية للمطالبات الواردة من المصـــــــــــــــحات  
ضـــــــــــــــعف الألية المنتهجة ف 

، اذ بالداخل والخار  ج والمتضـــــــــمنة الفواتتر الدالة على اســـــــــتشـــــــــفاء المســـــــــتخدمير 
، قبل احالتها   الصــــــــــح  بعملية المراجعة الفنية للفواتتر

لوحظ قيام قســــــــــم التأمير 
   ل عدم امتلاك المؤهلات العلمية المتخصـــــــــصـــــــــة لمراجعة النفقات 

للمالية، ف 
  الاليــــة المتبعــــة لإحكــــام

لى الرقــــابــــة ع الطبيــــة الامر الــــذي يتطلــــب إعــــادة النظر ف 
  بند العلاج. 

   ل الارتفاع الملحوي ف 
 عملية الصرف ف 
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  من أســلوب لتوفتر التغطية التأمينية للمســتخدم، الامر الذي 
كة لأكتر انتهاج السـرـر

  ســـــــــــــــبيــل تغطيــة المصــــــــــــــــاريف 
 
  الصـرـــــــــــفـــ لــذات البنــد، اذ انــه وف

 
يعــد ازدواجيــة ف

ة ابتد   مبال  كبتر
 
كة ف داد الفواتتر اء من ســـــالاســـــتشـــــفائية للمســـــتخدم تتكبد السـرــــر

جاع المصـــــــــــــــاريف  المحالة من المصـــــــــــــــحات بالداخل والخارج فضـــــــــــــــلا عن اســـــــــــــــتر
  
ورية البر المدفوعة من المســـــــــــــــتخدم الأمر الذي يتطلب تغطية الحاجات الصـرــــــــــــــ 
  ذلك الحصول 

 
تمس المستخدم وذويه من خلال نافذة واحدة ومحددة ويراع ف

 على أكت  قدر من المنفعة بأقل التكاليف. 

 ب الثالثالبا
  من  -

كة والبر على الرغم من الأهمية النســـبية العالية جدا للمشـــاريــــع الرأســـمالية بالسـرــر
  تســــــــــع

نية المؤســــــــــســــــــــة الوط خلالها يتم تطوير الحقول وزيادة معدلات الإنتاج البر
كائها لرفعها، إلا أنه لم يتم إحالة كافة المخصــــــــصــــــــات المعتمدة من قبلها  للنفط وشر

  إحالة المبال ، الأمر الذي ســيؤثر م فضــلا ع2023خلال ســنة 
 
ن تأخرها المســتمر ف

  الخطة  ســـــــــــلبا على
 
تنفيذ الخطط الموضـــــــــــوعة وتحقيق المســـــــــــتهدفات المطلوبة ف

اتيجي  للقطاع.  ةالاستر
انية التقديرية حيث بلغح  -   المتر 

كاء بإحالة المخصصات المعتمدة ف  ام السرر عدم التر 
كاء ما قيمت مد من أصــــــل المبل  المعتدينار مليون  92 هالقيمة المحالة من قبل السـرـــــر

 دينار. مليون  546
كة ب - انية الرأســـــــــمالية أي  علىدينار مليون  404 هصـرـــــفـــ ما قيمتقيام السـرــــــــر بنود المتر 

كاء بمبل  وقدره  الأمر دينار، مليون  312بفارق عن المبال  المســــــــــــيلة من قبل السـرـــــــــــر
تب على الذي على   حالة عدم إحالة  أثره ســــتر

امات مالية اتجاه العملاء ف  كة التر  السـرـــر
كاء للمخصصات المعتمدة.   السرر

 الإيرادات

 28.527م مبل  وقدره 2023بلغح إجمال  قيمة الإيرادات المحصـــــــلة خلال ســـــــنة 
 بلغــح جمــال  قيمــة الإيرادات المســـــــــــــــتحقــة مبل  وقــدره 

  حير 
 35.751مليون دينــار ف 
: لوحظ حولها ا مليون دينار   

 لآنر

كة بعدم  - ام قيام إدارة السـرــــــــــــر ة لمؤســـــــــــــســـــــــــــلالمحصـــــــــــــلة  الإيراداتمبال  بتحويل الالتر 
( المقـــدم ف الوطنيـــة للنفط بصـــــــــــــــفتهـــا الجهـــة المـــالكـــة للمرافق النفطيـــة يهـــا )الموان  

كة الخاصـة  الخدمة حسـب اتفاقية مقاسـمة الانتاج الابسـا واتفاقية التشـغيل المشـتر
  للنفط

كة مليته ن   ف 
 والغاز.  بإنشاء شر

من الإدارة المـــــاليـــــة بتقرير الايرادات المحـــــال  وجود اختلافـــــات بير  القيم الظـــــاهرة -
كة   حســــــاب المصـرـــــ  بالسـرـــــر

كة ر وبير  الإيرادات المســــــجلة والمثبتة ف  قم ف لدي السـرـــــر
م تم تحصـــــــــــيل 2023حيث تبير  أن خلال شـــــــــــهر يوليو لســـــــــــنة  (127-207-0076)

   2,726,362مبل  وقدره 
  حير  أن المبال  المحصلة  دينار وتم إيداعه ف 

المصرف ف 
  الكشف خلال ذات الشهر )صفر( الأمر الذي يوج  بعدم دقة البيانات 

المسجلة ف 
 المالية المحالة. 
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كة بتحويل مبال  مالية لجهاز حرس الحدود خلال شـــهر يناير  - م من 2023قيام السـرــر
 33,467,000مصـرفــ الجمهورية وكالة باب البحر بمبل  وقدره بحســـاب الإيرادات 

دون وضــــــــــــــوع الغرض من التحويل أو توفتر المســــــــــــــتندات ذات العلاقة به من دينار، 
كة.   قبل الإدارة المالية للسرر

  القيام بمهامها المنوطة بها على -
 
كة ف   الإدارة المالية بالسـرــــــــــــــر

حيث  أكمل وجه تراج 
  المطالبة بأموالها المســـــــــــــــتحقة مقابل الخدمات المقدمة لسـرــــــــــــــر 

 
ة كلوحظ التأخر ف

يم خلال ســـــــنة ال ة من  م2023غرين ســـــــتر حيث قامح بإعداد إشـــــــعار مدين عن الفتر
يم،2023/ 09/ 30 م وحبر 2023/ 01/ 01 كة قرين ستر الأمر الذي يعد مخالفا   م لسرر

  نصـــــــــــح على ان يقوم البائع بإصـــــــــــدار فاتورة مســـــــــــتقلة خاصــــــــــة 
لبنود الاتفاقية والبر
ي خلال مدة اقصاها خمسة  إلبالخدمة الموردة   من الشهر التال   عسرر يوما المشتر
م البـائع بتقـديم لتـاريــــخ التنفيـذ    كـل شـــــــــــــــهر يلى  ذلـك طوال مـدة التعـاقـد كمـا يلتر 

 
، وف

ي على ان يكون اخر موعد لســـــــداد اية فاتورة شـــــــهرية ســـــــ ون تفاتورة تجارية للمشـــــــتر
 . ( يوما من تاريــــخ استلامها 60)

  يتم من خلالها أن  -
ك آلية الاحتســــــــــــاب البر عن  لأخصـرـــــــــــ  ة الدفق اإعداد الفواتتر لسـرـــــــــــر

ة من  كة   تاريخهوحبر م 2017/ 08/ 01الفتر غتر صـــــــــــــــحيحة نتيجة عدم قيام السـرــــــــــــــر
مة بير   كة بمجمع مليته حســـــــــــــب الاتفاقية المت  بإجراء إعادة تقييم للأصـــــــــــــول السـرــــــــــــر
  الاصــــل من اختصــــاص المؤســــســــة الوطنية للنفط مع العلم انه 

  ه  ف 
الطرفير  والبر

يم حبر قد تم احتســــــــــــــاب ايرادات واصــــــــــــــدار اشــــــــــــــ كة غرين ســــــــــــــتر  عارات مدينة لسـرـــــــــــــر
 م. 2023/ 09/ 30

 المدينون

   قيمــــة مــــديونيــــة فرعيوضـــــــــــــــح البيــــان التــــال  
كــــة مليتــــة للنفط والغــــاز ف  الغــــاز بسـرــــــــــــــر

 م: 2023/ 12/ 31
 دينار دولار يورو البيان

 42,630,590 974,905 6,354,929 المدينون

  البيان المشار إليه أعلاه 
هذا ومن خلال تحليل إجمال  رصيد المدينون الموضح ف 

ات من حيث تاريــــخ نشأتها وبيانها كالتال   إلتبير  أن هذه المديونية تنقسم 
 : عدة فتر

 البيان ت
 القيمة

 دينار دولار يورو

 4,898,633 20,738 381,141 م2015 ديون طويلة الأجل حبر  1

ة من  متوسطة الأجلديون  2  11,186,784 952,737 275,266 م2020-2016عن الفتر

ة الأجل من  3  26,545,173 1,430 5,698,521 م2023-2021مديونية قصتر

 42,630,590 974,905 6,354,929 الإجمال  

 : ومن خلال الفحص المراجعة لوحظ بشأنها ما يلى  

عدم قيام إدارة الحســـــــــــــابات العامة بإجراء مصـــــــــــــادقات للمدينير  للتأكد من صـــــــــــــحة  -
  تحصـــــــــــيل إلالدين والمصـــــــــــادقة عليه من قبلهم الأمر الذي يشـــــــــــتر 

 تهاون الإدارة ف 
كة لد .  ىمديونية السرر  الغتر
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كة  - عدم قيام الإدارة المالية بانتهاج ســـياســـة واضـــحة من أجل تحصـــيل مديونية السـرــر
 سنوات طويلة.  إلبير  بأن هناك مديونية ترجع الغتر حيث ت ىلد

 حسابات المصرفيةال

كة مليته للنفط والغاز )فرع الغاز( عدد من الحســــــابات المصـرــفـــية بالداخل  تدير شر
  مجملها )

 
( 31والخارج لتســـــــــــــــهيل حركة المدفوعات والمقبوضـــــــــــــــات لديها، وبلغح ف

بالعملة الأجنبية هذا ومن خلال الفحص والمراجعة  ب( حســـــا20، منها عدد )بحســـــا
 : لعينة من الحسابات المشار إليها أعلاه نورد بشأنها ما يلى  

كة المصـرفــية عن  - لوحظ من خلال الاطلاع على اخر مذكرات تســـوية حســـابات السـرــر
ات 2023شـــــــــهر نوفمت  لســـــــــنة  م،  هور صـــــــــكوك معلقة لبعل الحســـــــــابات منذ فتر
( الامر الذي يســــــتوجب 2018-2017-2016ها لســــــنوات )متفاوتة يرجع البعل من

ورة العمل على تسويتها بدلا من ترحيلها من سنة لأخرى.   صر 
عــدم وضـــــــــــــــو  الغرض من الحســــــــــــــــابــات المصـرـــــــــــفـــيــة المفتوحــة، والاكتفــاء بعبــارات  -

فضـــــــــفاضـــــــــة تمثل الغرض من الحســـــــــاب، الأمر الذي يتطلب تصـــــــــنيف الحســـــــــابات 
انية حبر  م الرقابة على كل حســــــــــاب على حدى وتعزيز يتم احكا حســــــــــب تبويب المتر 
كة.    نظام الرقابة الداخلية بالسرر

كة لد - كة و المصــــــــــارف،  ى هور بعل الخصــــــــــميات من رصــــــــــيد السـرـــــــــر مراســــــــــلة السـرـــــــــر
ارف لم تســــــــتجيب إلا أن المصــــــــ عدة مرات لغرض تســــــــويتها ومعالجتها،لمصــــــــارف ل

ورة العمللذلك،  على تســــــــــــويتها بدلا من ترحيلها  بجدية الامر الذي يســــــــــــتوجب صر 
 . من سنة لأخرى

كة خلال  قيام - كبتر جدا من التحويلات بير  حســـاباتها م بإجراء عدد  2023ســـنة السـرــر
دون وجود موافقة من قبل المؤســــــــــــــســــــــــــــة الوطنية ، فرع الغاز  المصـرــــــــــفـــية المختلفة

للنفط المناقلة بير  الحســـــــــــــــابات الأمر الذي يعد مخالفا لكتاب رئيس مجلس إدارة 
  
م فضـــــــــلا عن وجود تعليمات 2023/ 09/ 11المؤســـــــــســـــــــة الوطنية للنفط المؤرخ ف 

ورة أخذ الموافقة بهذا الخصـــوص،  انية بصـرــ  لغح حيث بلكل ســـنة عند اعتماد المتر 
حسابات  بير   اموال تحويل( عملية 18) عدد هذه التحويلات  منوفقا لما تم حصره 

كة    حير   212,193,513 هما قيمتبلعح التحويلات بالعملة المحلية السـرـــــــــــــر
دينار ف 

جنيـــــــه  2,945,910 -يورو 2,200,000بلغــــــــح التحويلات بــــــــالعملــــــــة الأجنبيــــــــة )
  
ليب   دولار(.  348,253.3 –إستر

  تمويل حسابات الباب تتر  دينار  175,782,994حوالات مالية بقيمة ( 6) عدد  -
كز ف 

كة   تغطية المرتباتوذل ،الأول للسـرــــــــــر
لات ي، وشـــــــــــملح هذه التحو ك نتيجة للعجز ف 

حســــــاب بأحد المصــــــارف  إلعملة الأجنبية التحويل من حســــــابات خارجية بال أيضــــــا 
 ة. المحلي

  يمثل حسابات محددة ومخصصات موضوعة الرغم من أن   على -
كل حساب مصرف 

ض عدم تداخلها   قديةبإدارة النإلا أن أســـــــلوب ما يســـــــم   لتنفيذ أغراض معينة ويفتر
كة دون موا فقات مســــبقة من قبل الملاك ) المؤســــســــة أصــــبح معتاد لدي إدارة السـرـــر
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يـــك الأجنب   (  الأمر الـــذي  –الوطنيـــة للنفط 
 يجعـــل هـــذه الأعمـــال مخـــالفـــةالسـرــــــــــــــر

  التصـرـفـــ في أن  علىفضـــــلا  لتعليمات مجلس أدارة المؤســـــســـــة الوطنية للنفط 
 
ها ف

امات  علىيجعلها عدم قادرة  غتر الأغراض المخصـــــــــصـــــــــة والمحددة لها  ســـــــــداد الالتر 
تبة المالية الم   ح علىتعاقدات معتمدة  علىتر

 
  تم نقلها ف

ال تلك المخصــــصــــات البر
كاء بتغطية العجز.   عدم إيفاء السرر

 العهد المالية

 دينــار، 780,000مــا قيمتــه م، 2023خلال ســـــــــــــــنــة  بل  إحمــال  العهــد المصـرـــــــــــــوـفــة
 : يوضح تقسيمها وفق نوع العهدةوالبيان التال  

 اربالدين اجمال  القيمة العدد نوع العهدة

 278,000 9 عهد مستديمة

 502,000 7 عهد مؤقتة

 780,000 الإجمال  

  العمل بهذا الاســـــــــــــلوب، وبقيم مرتفعة، بالرغم من ان فلســـــــــــــفة  -
كة ف  توســـــــــــــع السـرــــــــــــر

  تقـــديرات 
)اســـــــــــــــلوب العهـــد( وجـــدت لحـــل المختنقـــات الطـــارئـــة والغتر مـــدرجـــة ف 

  والاربعون / بند 
كة )الفصــــــــــــــل الثان    اللائحة المالية للسـرـــــــــــــر

انية، كما جاء ذلك ف  المتر 
 الهدف(. 

كة باســــــــتصــــــــدار قرار  - لصـرــــفـــ العهدة حيث يتم صرفها بناء على  عدم قيام إدارة السـرـــــــر
مخاطبات تتم بير  الإدارات مشــــــــــــفوعا بتهميشــــــــــــه موافقة رئيس لجنة الإدارة عليها، 

الذي يتطلب اســــتصــــدار قرار للعهدة لتحديد الغرض من العهدة وأوجه صرفها  ر الأم
 حبر يتم متابعتها وإحكام الرقابة عليها بشكل فعال. 

صرف العهــــدة  ةت الصـرـــــــــــفـــ، اذ تبير  ازدواجيــــضـــــــــــــــعف احكــــام الرقــــابــــة على عمليــــا -
ة، الامر الذي يتناف  مع  المســـــــــــــــتديمة والمؤقتة لذات المســـــــــــــــتخدم وعن نفس الفتر
معايتر الحوكمة الرشــــــــــــيدة، فضــــــــــــلا عن صــــــــــــعوبة احكام وضــــــــــــبط الرقابة على عملية 

 ، وفيما يلى  مثال على ذلك: الصرف

 مستلم العهد
 عهدة مؤقتة عهدة مستديمة

 لهاالادارة التابع 
 القيمة القيمة

 العمليات حقل الوفاء ادارة دل 180,000 دل 25,000 م ،ب ،ل

 العمليات بمجمع مليتة دل 200,000 دل 50,000 ال ،م ،ز 

 العمليات بمجمع مليتة دل 15,000 دل 50,000 ص ،ع ،ب

 قيمةوبنفس ال لمجمع مليته لتغطية ذات المصـــــــــاريف تكرار صرف عهد مســـــــــتديمة -
لمســـــــــــــــتخدمير  مختلفير  بموجب كتاب مدير الإدارة العامة مجمع  ،دينار  50,000

  
، الامر الذي يثتر التســـــــــــــــا ل م2022/ 12/ 26مليته والموجه لرئيس لجنة الإدارة ف 

  عهــــدة واحــــدة طــــالمــــا ه  لــــذات 
عن جــــدوى هــــذا الاجراء، اذ كــــان الاول دمجهــــا ف 

:  عالام الرقابة على حركتها بشكل فالغرض، لسهولة احك  وبيانها كالتال 

 الغرض القيمة الاسم

 ـ مصاريف قطع الغيار المستعجلة 50,000 ال ،م ،ز 
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 الغرض القيمة الاسم

 50,000 ص ،ع ،ب

 ـ مصاريف مهمات السفر
  حال عدم تواجدها بالمخزن

 ـ مصاريف قطع الغيار ف 
 ـ مصاريف اصابات العمال والامراض المفاجئة
اء الخاصة بلوازم ومعدات الصيانة  مصاريف السرر

 ،ا  ،ع / المصروفة للسيد من خلال الاطلاع على مستندات اقفال العهدة المستديمة  -
بموجـــب كتـــاب مـــدير ادارة الخـــدمـــات والمعتمـــد من رئيس  ،دينـــار  70,000 ةبقيمـــ

: لجنة الادارة،   
 لوحظ حولها الآنر

   
 
يــات  ،)طبــاعــةمصـرـــــــــــــوـفــات خــدمــات عــامــة أن أوجــه صرف العهــدة حــددت ف نتر

الحجز  ،أعمال الصـــــــــــــــيانة البســـــــــــــــيطة للمكاتب ،مناولةإعاشـــــــــــــــة أعمال ال ،متنوعة
  
ر
احات المنتفع بها ، و (الفندف   مصــــــــاريف الاســــــــتر

 
توريد ، ة)نقل القماموالمتمثلة ف

 إســـــــــــتهلاك ،تعبئة إســـــــــــطوانات الغاز ، نقل مياه صرف الصـــــــــــح   ،مياه الصـــــــــــهاريــــج
ليةال ،الكهرباء   ةتوفتر نواقص مســـــــــــــتلزمات الإقام ،صـــــــــــــيانة اللازمة للمعدات المت  

ورية عند الحاجة ه ،الصر   . (مصاريف نقل مواد ويد عاملة وغتر

  الصـرـــــفـــ، اذ بلغح عدد مرات الاســـــــــتعاضـــــــــة خلال الســـــــــنة  
التوســـــــــع الملحوي ف 

( اســـتعاضـــة، بقيمة اجمالية للمصـرـوـفات مقابل فواتتر بلغح 5م، )2023المالية 
392,924   

  الفصـل الثان 
عون والاربدينار الامر الذي يخالف تماما ما جاء ذكره ف 

كة، من ان الهدف من تخصــــــيص عهد مالية  من اللوائح الداخلية المعتمدة بالسـرـــــر
ة وتعويضات.   هو تسهيل دفع مبال  صغتر

  بعل المصـرـوـفات  
ر ف  تر غعدم اتباع ســـياســـة رشـــيدة للإنفاق والتوســـع غتر المت 

العهدة بند  مصـرــــــــــــوـفاتضــــــــــــــمن اوجه صرف العهدة، حيث  هر ضــــــــــــــمن الواردة 
 دينار.  41,201لجنة الادارة( بقيمة أجمالية  )مقابل وجبات

يات  المشير
كة الخاصة بفرع الغاز خلال سنة  - اء الخارجية بالسرر م عدد 2023بل  عدد أوامر السرر

ة عدد  533 اء المحلية عن ذات الفتر   حير  بلغح عدد أوامر السـرــــــــــــــر
اء ف   747أمر شر
اء.   أمر شر

يــات، إلا أنهــا تعمــل بــدون لائحــة تنظم عمليــات  - ة لإدارة المشـــــــــــــــتر رغم الأهميــة الكبتر
اء المحلية والدولية،  ؤوليات تحديد المســــ إليتم العمل وفق آلية تفتقر حيث السـرـــر

اء   عملية السرر
 .والصلاحيات لكل مسؤول ف 

   ضـعف الدورة المسـتندية -
اءالمعمول بها ف  اجعة ر حيث لا يتم محاليا  عمليات السرـر

اء من قبــل إدارة المراجعــة الــداخليــة والتــأكــد من توفر كــافــة  مســـــــــــــــتنــدات أمر السـرــــــــــــــر
  وتكليف المورد 

اء النهان  المتطلبات الفنية والمالية والقانونية قبل إصــــــدار أمر السـرـــــر
اء  الأمر الذي نجم عنه غياب الدور الرقان   للإدارة وتصــــحيح الانحرافات قبل  ،بالسـرـــر
 وقوعها. 

  تحــدد من قبــل الإدارة المعنيــة  عــدم وجود تطــابق -
بير  التكلفــة التقــديريــة للمواد البر

اء( )طالبة المواد م العروض أو اســــــــتصــــــــدار أمر الصــــــــادر بعد اســــــــتلا  وتكلفة أمر السـرـــــــر
  
اء، الأمر الذي يشـــتر بشـــكل واضـــح ف    الأســـعار وعدم الحصـــول على السـرــر

 المبالغة ف 
  السوق. 

 أسعار منافسة ف 
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-   
 
يات ف توريد المواد المطلوبة من الإدارات المعنية  التعاقد علىتأخر إدارة المشـــــــــــــــتر

كات الخدمية.   الأمر الذي يتعذر معه توفتر تكلفة إيجار بعل المعدات من السرر
تب  - اء الأمر الذي يتر   أوامر السرر

 
ام الموردين بتوريد المواد بالمدة المحددة ف عدم التر 

كة مصـــــاريف  كبد ي مما عرقلة بعل الأعمال ذات الطبيعة الخاصـــــة  عنه  رىأخالسـرــــر
 .  نتيجة هذا التأختر

كات المحلية بالعملة الصــعبة حيث تبير  أن جل أوامر  - كة بالتعاقد مع السـرـر قيام السـرـر
)  
ليب  اء المحلية بالعملة الأجنبية )دولار، يورو، جنيه إســـــــــــــــتر عد الأمر الذي ي، السـرــــــــــــــر

ارف بشـــــــــأن المصـــــــــ 2005لســـــــــنة  01( من القانون رقم 48مخالفا لنص المادة رقم )
 م. 2012( لسنة 46والمعدل بقانون رقم )

اء - كة ســــــــياســــــــة تجزئة قيمة أوامر السـرـــــــر    انتهاج السـرـــــــر
 5,000,000 تتجاوز قيمتها البر

ذات  من قبل الجهات الرقابية الرقابة المسبقة إلبغية التهرب من إخضاعها  دينار،
 . الموافقة عليها وفق صحيح القانونو  الاختصاص

 المحلى  والخارج   يتم التعاقد عليها وجود عدد من عمليات السـرــــــــــــــر  -
اء المختلفة بير 

  ســـــــــــــــجـــل الموردين بـــالإدارة،مع موردين غتر م
الأمر الـــذي يوج  بعـــدم  ســـــــــــــــجلير  ف 

 تحديث السجل بشكل دوري وتفعيل الإجراءات الخاصة بهذا الشأن. 
اء عدد  - يات بالتعاقد على شر من الســــــــــيارات الصــــــــــحراوية لجهاز  7قيام إدارة المشــــــــــتر

: حرس   المنشآت النفطية بيانهم كالتال 
 إجمال  القيمة العدد البيان

 دل 265,000 1 تويوتا لاند كروزر

 دل 884,000 2 تويوتا لاند كروزر )مفخرة(

 دل 1,500,000 4 تويوتا لاند كروزر هارد توب

 دل 2,649,000 7 الإجمال  

اء نورد بشأنها ما يلى  
 : ومن خلال فحص ومراجعة أوامر السرر

  اء   تم الموافقة عليه لأمر السـرــــــــــــــر
يث ح ذو تكلفة عالية جدا،أن العرض المال  البر

  إدارة الخدمات بالبحح عن مصـــــــادر أخر  أوض
فتر لتو  ىأعضـــــــاء لجنة التقييم ف 
اءالمطلوب نظرا للارتفاع الع  رض المال  المستلم والمقبول فنيا إلا أن عملية السرر
 أسعار منخفضة.  لىللحصول ع أخرىتمح دون البحح عن مصادر 

 شركة خدمات الطرق السريعة

 نظام الرقابة الداخلية
كة للمادة  - كة حيث تبير   7مخالفة الجمعية العمومية للسـرـر من النظام الأســاس  للسـرـر

م بدفع  كة عند تأســـــــــــــــيســـــــــــــــها  %50أن الجمعية العمومية لم تلتر  من رأس مال السـرــــــــــــــر
  رأس المال ، وبالتال  ف ن دينار  100,000,000والبال  ما قيمته 

  دفع بافر
التأختر ف 

كة، ويعيق تحقيق الأهداف الرئيســـــــية والأغراض  يؤثر ســـــــلبا على المركز المال  للسـرــــــر
كة.    أنش ح من أجلها السرر

 البر
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  بكل الإدارات والأقســــــــام وجميع الوحدات الإدارية داخل  -
عدم وجود وصــــــــف و يف 

كـــة حبر تكون محـــل مراقبـــة ومراجعـــة ( من 110، 109) واد بـــالمخـــالفـــة للم ،السـرــــــــــــــر
كة.   اللائحة المالية للسرر

عدم إعداد مذكرات التســــــــــــوية المصـرــــــــفـــية لجميع الحســــــــــــابات المصـرــــــــفـــية لمطابقة  -
  ســــــــــجلات 

 
ي الموجود ف   المصـرــــــفـــ مع الرصــــــــــيد الدفتر

 
الرصــــــــــيد الفعلى  الموجود ف

كة وبيان أســـباب الاختلاف بير  الرصـــيدين، بالمخالفة للمادة ) ( من اللائحة 42السـرــر
كة. المالية الخا  صة بالسرر

  من أهمهــا إعــداد تقــارير  -
عــدم قيــام هيئــة المراقبــة بــإنجــاز المهــام المنــاطــة بهــا والبر

كة، حيث لوحظ عدم قيامها بذلك خلال سنة   م. 2022دورية عن نشاط السرر
كة للمادة ) - كة بعدم إجراء الجرد 48مخالفة إدارة السـرـــــــــر ( من النظام الأســــــــــاس  للسـرـــــــــر

كة ومخازنها ع ن السنوات السابقة، لتحديد الفروقات الجردية السنوي لأصول السرر
  الــدفــاتر والســـــــــــــــجلات المحــاســـــــــــــــبيــة وعمليــات الجرد الفعلى  

 
مــا بير  مــا هو مثبــح ف

كة، وكذلك    اللوائح المعمول بها داخل السرر
ومعالجتها وفق ما هو منصوص عليه ف 

كة  كة وحســـــــاب الأربا  والخســـــــائر وتقرير عن نشـــــــاط السـرــــــر انية السـرــــــر عدم إعداد متر 
  ختام السنة المالية ذاتها. خ

 لال السنة المالية ومركزها المال  ف 
كة وبيان الإضـــافات  - عدم وجود ســـجل خاص بحصـرـ ـالأصـــول الثابتة الخاصـــة بالسـرــر

 والاستبعادات على تلك الأصول. 
كة للمادة ) - م بشـــــــــأن 2010( لســـــــــنة 23( من القانون رقم )226مخالفة إدارات السـرــــــــر

ة تســع ســنوات من ســنة  كة عن فتر النشــاط التجاري بعدم إعداد القوائم المالية للسـرـر
 م. 2022سنة  إل 2014

انيـــة التقـــديريـــة بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) - كـــة بـــإعـــداد المتر  ام إدارة السـرــــــــــــــر  
( من 11عـــدم التر

كة. اللائحة المالية   للسرر
  يتم  -

  متابعة ومراقبة محطات الوقود البر
كة ف  قصـــــــــــــــور إدارة التفتيش داخل السـرــــــــــــــر

  تقرير بكميـــات الوقود 
كـــة حيـــث اقتصـرـــــــــــــ ـعمـــل الإدارة ف  تزويـــدهـــا عن طريق السـرــــــــــــــر

المســـــــــــــحوبة على تلك المحطات فقط بدون رقابة ومتابعة بشـــــــــــــكل يضـــــــــــــمن توزيــــع 
  السوق ا

 . اء لسودالوقود للمواطنير  وعدم تهريب الوقود ف 
كة لدراســـــــــــة وتحليل أرصـــــــــــدة  - عدم وجود قســـــــــــم خاص بالتحليل المال  داخل السـرــــــــــر

كل إن وجدت بشـــ تالحســـابات وطبيعتها والحركات الخاص بها وتحليل أي انحرافا
 دوري ومنتظم. 

كة على كل من: المدفوعات،  - ضـــــــــعف الضـــــــــوابط والإجراءات الرقابية المتبعة بالسـرــــــــر
كة. والإيرادات، والأصول الثابتة، وا  لحسابات المصرفية للسرر

كة للمادة ) -   تحديد صـــــــــلاحيات 3مخالفة إدارة السـرــــــــر
كة ف  ( من اللائحة المالية للسـرــــــــر

ام بها وذلك بما يتمســـــــــــــــر  المســـــــــــــــتويات الإدارية واعتماد صرف المبال  المالية والالتر 
 وحجم العمل ويحقق الرقابة السليمة. 

عــة الــداخليــة يبير  نطــاق عــدم وجود دليــل إجراءات واضـــــــــــــــح ومكتوب لإدارة المراج -
كة وخاصـــة    كافة الأعمال بالسـرــر

وخطوات المراجعة الداخلية ومســـؤولية مو فيها ف 
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يــات، المخزون، العقود بمختلف  النقــديــة، التعويضــــــــــــــــات، المصـرـــــــــــــوـفــات، المشـــــــــــــــتر
كة. 111مواضيعها، بالمخالفة للمادة )  ( من اللائحة المالية للسرر

 النظام المال  
كـــــة أجيـــــا - ل للأعمـــــال الهنـــــدســـــــــــــــيـــــة وتقنيـــــة المعلومـــــات بتـــــاريــــخ تم التعـــــاقـــــد مع شر

ا 2021/ 01/ 26 ونية تشمل الحسابات العامة، المتر 
كيب منظومة مالية إلكتر ية، نلتر

كة ، إلا أنها احتوت فقط على الحسابات العامة والمرتبات، المرتبات، والخزينة للسرر
، وه  لا تزال 2021وقد بدأ العمل بها اعتبارًا من شــــــــــهر أبريل  ،ولم تشــــــــــمل الخزينة

 ا حولهكما لوحظ   ،تســــــــتخدم نفس الإصــــــــدار حبر الآن دون وجود تحديثات جديدة
 :  ما يلى 

   كة أجيال للأعمال الهندســـــية تبير م مع شر من خلال مراجعة عقد المنظومة المت 
كة الموردة المشــــــــــار اليها اعلاه بالماد ام السـرـــــــــر   العقد من حيث عدم التر 

 
ة الأول ف

المنظومـــة المـــاليـــة الرئيســـــــــــــــيـــة على منظومـــة خزينـــة، وكـــذلـــك عـــدم  اءعـــدم احتو 
ائب دون اتخاذ أي إجراءات من قبل    مصـــــلحة الصـرــــ 

مصـــــادقة وتســـــجيل العقد ف 
كة.   إدارة السرر

  عــدم وجود صـــــــــــــــلاحيــة لمــدخــل البيــانــات المــاليــة بــإدخــال قيــد افتتــاج  بــأرصــــــــــــــــدة
حيل الحســــــــــــــابات المرحلة من ال ســــــــــــــنة الســــــــــــــابقة، حيث إن المنظومة لا تقوم بتر

مج المنظومة فقط.    وانما يقتصر كل ذلك على مت 
 الأرصدة بشكل تلقان 

  ،المنظومة للســنوات الســابقة  
عدم إدخال القيود المحاســبية والبيانات المالية ف 

  المنظومــة ه  قيود جــديــدة من تــاريــــخ العمــل 
حيــث تبير  أن القيود الموجودة ف 

ومة فقط مما ترتب عليه عدم صـــــــحة ودقة التقرير المال  المســـــــتخرج من بالمنظ
  المنظومة مع 

يقة لتســـويق النفط غتر مثبح ف  كة الت  المنظومة، منها حســـاب شر
كة خدمات الطرق السـرـــــــــــيـــعة حبر  العلم أن قيمة المديونية المســـــــــــــــتحقة على شر

 دينار.  121,194,109م قد بلغح 2022/ 12/ 31

 يعية تضــم حركة وأرصــدة الحســابات التحليلية الفرعية عدم وجود حســابات تجم
  الحصـــــول على أرصـــــدة تلك الحســـــابات 

كة، مما يســـــاعد ف  لجميع حســـــابات السـرــــر
  نهاية السنة المالية. 

 التجميعية وإعداد البيانات المالية ف 

  م بســـبب إقفالها 2022/ 8شـــهر  إلم 2022/ 4توقف العمل بالمنظومة من شـــهر
كة ا مج السـرــــــــــــــر عدم  إللموردة )أجيال للأعمال الهندســـــــــــــــية( مما أدى من قبل مت 

كة بإدخال البيانات    السـرـر
ة، كما لتلك الفاســتطاعة مو فير  الحســابات العامة ف  تر

  البيانات
ةلمستندات وإخفاء ل يوجد فاقد ف    نفس الفتر

 . ف 

 المصروفات

  شـــــكل أذونات صرف صـــــكوك أو أذونات صرف نقدية 
كة ف  يتم الصـرـفـــ داخل السـرــــر

توفر الســـــــــــــــيولة النقدية من بيعها للوقود للمحطات، ومن خلال فحص ومراجعة نتاج 
 :  
 عينة من أذونات الصرف تبير  الآنر

كة وتكرار الصرف لبعل المعاملات بالمخالفة للمادة  - ضعف النظام المحاسب   للسرر
كة، منها بتاريــــخ  19 م، تم صرف مستحقات 2022/ 10/ 09من اللائحة المالية للسرر
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ة مــــن   إلم 2019/ 11/ 1إيــــجــــــــار مــــخــــزن الــــزيــــوت بــــمــــنــــطــــقــــــــة الــــزاويــــــــة عــــن الــــفــــتر
حيث تبير  أن القيمة ع، ا، ا، دينار لصالح السيد/  64,000 م بقيمة2020/ 06/ 30

  الســـــــــــــــــــابق ب
 
( بتـــــاريــــخ 1234( و )1157أذونـــــات صرف رقم )موجـــــب تم دفعهـــــا ف

ة وبيانها  2020/ 11/ 24م، 2020/ 08/ 12   م على التوال  عن نفس الفتر
 : كالانر

ة المستحقة لإيجار القيمة التاريــــخ رقم إذن الصرف  الفتر

 م2020/ 04/ 30حبر  2019/ 11/ 01من  دينار 48,000 م2022/ 08/ 12 1157

 م2020/ 10/ 31م حبر 2020/ 05/ 01من  دينار 48,000 م2020/ 11/ 24 1234

 م2020/ 06/ 30حبر  2019/ 11/ 01من  دينار 64,000 م2022/ 10/ 09 10054

اء عدد قامح  - كة بسـرــــــر دينار و شـــــــأنهم نورد ما  1,053,000شـــــــاحنات بقيمة  7السـرــــــر
 :  يلى 
  من اللائحـــة  72عـــدم وجود مـــا يفيـــد تكليف معرض قلوص، بـــالمخـــالفـــة للمـــادة

كة.   المالية للسرر

  يات للإعلان عن قيام الإدارة المالية بصـرـــــــــــفـــ القيمة دون الرجوع للجنة المشـــــــــــــــتر
اء الشــــــاحنات ومن ثم   شر

كة ف    جلب  رغبة السـرـــــر
يات بدورها ف  قيام لجنة المشــــــتر

العروض والمفاضــــلة بينها للحصــــول على أفضــــل الأســــعار وبجودة عالية مع عدم 
كة المتعلقة بالتكليف  74انطباق الحالات الواردة بالمادة  من اللائحة المالية للسرر

 .  المباشر

 القيام بمهامها، حيث  
كة ف  بير  ت تقصــــــــــــتر وإهمال إدارة المراجعة الداخلية بالسـرـــــــــــر

قيامها باعتماد الصـرفـ قبل التأكد من صــحة وســلامة جميع المســتندات المؤيدة 
 للصرف. 

  قبل صرف الم -
كة بالرقم الوطب    السـرـــــــــر

تبات، ر لم تقم الإدارة المالية بمطابقة مو ف 
  العمل،  56صرف مرتبات  إلمما أدى 

ا لديهم ازدواجية ف 
ً
بالمخالفة للمادة مو ف

. 2014( لسنة 8)( من القانون رقم 7رقم )  
 م بشأن الرقم الوطب 

ة تصـرفـ لكل  -   شــكل عهد مالية بقيم كبتر
كة على الصـرفـ ف  توســع واعتماد إدارة السـرـر

 دينار.  40,000إدارة، حيث بلغح قيمة بعل العهد المصروفة مبل  وقدره 
كة بد -  بغرض التهرب من أعمالنقدا  فع قيمة مجموعة من أذونات الصرفقيام السرر

  يفرضــها حبة الرقابة المصــا
كة وفر الســيولة لدى اتحيث تديوان المحاســبة، البر لسـرـر
  الحســـــــابات، وعدم ،المحطات نقدا  إلللوقود  من خلال بيعها 

 إيداع هذه القيمة ف 
 ك المدفوعات: والبيان التال  يوضح عينة من تل

 الغرض من الدفع القيمة التاريــــخ رقم إذن الصرف

اء  1,053,000 2023/ 12/ 25 10568  شاحنات 7عدد شر

كة جوهرة الجنوب 420,000 2024/ 01/ 15 10703  توريد خزنات شر

 ايجار مبب  وقطعة أرض 165,000 2023/ 12/ 12 010509

 مقابل ايجار محطة وقود ميمونة 40,000 2023/ 12/ 07 010482

 مقابل اتعاب محاماة مكتب الوفاق للأعمال القانونية 24,000 2023/ 12/ 20 010564

كة الواثقون 23,060 2023/ 12/ 18 010536 اء هواتف نقال شر  شر

 لخدمات الحاسب الال   78,026 2024/ 01/ 29 10760
 توريد أجهزة كمبيوتر الممتر 

 ايام10مهمة عمل لمدة  السيد/ ع، م، 52,500 2024/ 01/ 28 10755



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  116 

  الخزينة بقيمة  -
 
ويؤكد ذلك كتاب الســــــيد مدير إدارة  ،دينار  358,342وجود عجز ف

   إل ، ب،ع / الشـــــــؤون المالية الســـــــابق
 
كة المؤرخ ف الســـــــيد رئيس مجلس إدارة السـرــــــر

رئيس لجنة التحقيق  م، ال، ال،، والشـــــــــــــــكوى المقدمة من الســـــــــــــــيد 2022/ 05/ 22
  التم بخصــــــوص 2022لســــــنة  45المشــــــكلة بقرار رئيس مجلس الإدارة رقم 

 
حقيق ف

  ال الحاصلالعجز 
 
 خزينة والموجهة للسيد رئيس نيابة الزاوية الابتدائية.    ف

( محطة 26أكتر من ) إلالتعاقد مع عدد من ملاك محطات الوقود الخاصـــة وصـــل  -
ويد  كة بتر    المنطقة الغربية والجنوبية والوســ ، بعقود تشــغيل  حيث تقوم السـرـر

 
ف

هامش  الوقود للمحطات ويتم التشـــــــــــــــغيل عن طريق ملاك المحطات بنســـــــــــــــبة من
ر آخ إللكل لتر وقود وتتفاوت القيمة من عقد  دينار  (0,010) إلالربــح قد تصــــــــــــــل 

  للمحطة، على أن تدفع جميع المحطات طلبيات الوقود 
 
حســـــــــــــــب الموقع الجغراف

( محطة بعقود إيجار شــــــــهرية تصــــــــل قيمتها 27مقدما، وكذلك تم التعاقد مع عدد )
كة،  د،دينار شـــــــــهريا للعقد الواح 20,000لأكتر من  ويتم التشـــــــــغيل عن طريق السـرــــــــر

  سداد مستحقات 
وط التعاقدية لاسيما ف  كة بالسرر ام من قبل إدارات السرر دون الالتر 

كة ولســـــــــــــــنوات عديدة وكذلك  إلتلك المحطات مما أدى  تراكم الديوان على السـرــــــــــــــر
كة للمطالبة بمســتحقاتهم و  إللجوء جل المحطات  عويضــهم ترفع قضــايا ضــد السـرـر

ام   حينها  جميع لعدم التر 
كة بســــــــــــداد المســــــــــــتحقات ف  الإدارات المتعاقبة على السـرـــــــــــر

 دينار. 11,918,347ريخه مبل  وقدره حيث بل  قيمة تلك المستحقات حبر تا
  الســـابق بســـداد القيم المالية المســـتحقة لصـــالح  -

كة ف  ام جميع إدارات السـرــر عدم التر 
كــة على نقــل الوقود والمشـــــــــــــــتقــ كــات النقــل المتعــاقــدة مع السـرــــــــــــــر  لإات النفطيــة شر

كة، مما أدى  تراكمها لســــنوات عديدة، حيث  إلالمحطات الخاصــــة والمملوكة للسـرـــر
 ءدينـار، وكـذلـك لجو  2,323,996وصـــــــــــــــلـح قيمـة تلـك المســـــــــــــــتحقـات مبل  وقـدره 

كات  كة لدى  إلجميع تلك السـرــر كة والحجز على حســـابات السـرــر رفع قضـــايا على السـرــر
 المصارف التجارية.   

 الإيرادات

يقة لتســــــــــويق النفط وبيعه تحقق  كة الت  اء الوقود من شر كة إيرادات نتيجة شر السـرـــــــــر
احد من للتر الو  دينار ( 0.010محطات الوقود الخاصـة والعامة بنسـبة هامش ربــح ) إل

ين والديزل والك : وقود البت    
، ومن خلال الفحص والمراجعة لوحظ الآنر وسير   تر

كة  - كة الفرعية عدم وجود منظومة خاصـــة بخزينة السـرــر الرئيســـية وجميع خزائن السـرــر
  تتم خلال الســــنة وإنما يتم كل ذلك 

لتســــجيل ومتابعة جميع الإيداعات النقدية البر
يدويا عن طريق التســـــــــــــــجيل بدفتر الخزينة فقط مما يصـــــــــــــــعب إقفال حركة الخزينة 

كة. 10بالمخالفة للمادة )  ( من اللائحة المالية للسرر
  بعل  -

وجود ينب   ب (المنطقة الوســـــــــــــــ  )فرع شتيعات إيرادات ومبوجود فاقد ف 
كة أن سـرـر العملية اختلاس، حيث أفاد مدير الإدارة العامة للشــؤون الإدارية والمالية ب

يقة ولم تدخل ك يرادات  كة الت    ســــــــــــــجلات مبيعات شر
 لإبعل الكميات موجودة ف 

ة بلغح ما قيمته    تلك الفتر
كة خدمات الطرق السـريــعة ف   9,832,199حســـابات شر
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   ،دينار 
 
ة منالوذلك ف م والبيان التال  يوضـــــــح 2022ة لســـــــن 8شـــــــهر  إل 4 شـــــــهر  فتر

 :  ذلك
ين باللتر  الشهر  دينارالقيمة  كمية ديزل باللتر  كمية البت  

4 /2022 4,600,000 2,280,000 963,200 

5 /2022 6,599,998 5,550,000 1,700,999 

6 /2022 10,080,000 6,920,000 2,380,000 

7 /2022 12,700,000 8,440,000 2,959,600 

8 /2022 6,420,000 6,640,000 1,828,400 

 9,832,199 29,830,000 40,399,998 الإجمال  

ة من ب الخاصــــــــةضــــــــياع إيصــــــــالات القبل وأذونات الصـرــــفـــ  - م حبر 2022/ 4/ 4الفتر
  توقفح فيها منظومة الحســـاباتم، 2022/ 8/ 8

ة البر من  عن العمل وه  ذات الفتر
كة الموردة لها  مج السـرــــــــــر  ،ياناتعدم اســـــــــــتطاعة إدخال هذه الب إلمما أدى  ،قبل مت 

ة  ين والديزل لمستودع الزاوية عن الفتر كة من البت   وفيما يلى  بيان بكمية مبيعات السرر
 أعلاه: 

 الشهر
ين  الديزل البت  

 القيمة باللتر  الكمية اردينبالالقيمة  باللتر  الكمية

 478,800 3,420,000  2,587,200 18,480,000 2022/  4شهر

 1,033,200 7,380,000 3,788,400 27,060,000 م2022/ 5شهر 

 952,000 6,800,000 3,666,600 26,190,000 م2022/  6شهر

 876,400 6,260,000 3,414,600 24,390,000 م2022/  7شهر

 3,340,400 23,860,000 13,456,800 96,120,000 الإجمال  

 ملاحظات العامة
   53بتو يف  ،ال ،أ  الســـيد/  رئيس مجلس الإدارة الســـابق قيام -

ا ومســـتشـــارًا ف 
ً
متعاون

كــة، دون مراعــاة الإجراءات و ــائف  لا تتنــاســــــــــــــــب مع مؤهلاتهم أو مع حــاجــة السـرــــــــــــــر
  المرتبات

  العق  ،القانونية ووجود تفاوت ف 
 . ود كما غابح بعل البيانات الأساسية ف 

   2023المراجعة الداخلية لعام أفاد تقرير  -
كة من المبان  بعدم تأمير  ممتلكات السـرــــــــــــــر

( من اللائحة 94وســــــيارات النقل الثقيلة ونقل النقدية، مما يشــــــكل مخالفة للمادة )
ورة التأمير  ضد الأخطار المختلفة   تنص على صر 

 .المالية البر
  إحالة الاســـــتقطاعات القانونية  -

كة ف  دولة الســـــيادية لل الجهات إلتأخر إدارات السـرــــر
( مما  ائب، صـــندوق التكافل الاجتماع 

، مصـــلحة الصـرــ  )صـــندوق الضـــمان الاجتماع 
ترتـــب عليـــه تـــأخر إجراءات ربط المعـــاشـــــــــــــــــات الضـــــــــــــــمـــانيـــة للمحـــالير  على التقـــاعـــد 
وتعريضـــــــــــــــهـا للحجز الإداري من قبـل صـــــــــــــــنـدوق الضـــــــــــــــمـان الاجتمـاع  لأكتر من مرة 

بر ك المستحقات ح  اجمال  قيمة تلالإداري، حيث بلوتحميلها مصروفات الحجز 
( من 68بــالمخــالفــة للمــادة ) ،دينــار  5,655,290م مــا قيمتــه 2023/ 12/ 31تــاريــــخ 

كة.   اللائحة المالية بسرر
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 قطاع الاستثمارالفصل السادس: 

 المؤسسة الليبية للاستثمار 
  ليبيا ويتمتع 

 
  ف
وة الســــــيادي الوطب  المؤســــــســــــة الليبية للاســــــتثمار ه  صــــــندوق التر

الصــــادر  208تأســــســــح بموجب القرار رقم حيث بالصــــفة المالية والقانونية المســــتقلة 
 ، وتم إعادة تنظيمها بموجب القانون رقم )

ً
( 13عن اللجنة الشــــــــــــعبية العامة  ســــــــــــابقا

وة الســي2010لســنة    للاســتثمار ادي ، ويــهدف صــندوق التر
 
  مختلف المجالات بما ف

 
 ف

 . العقارية والمالية والنفط والغاز ذلك الزراعية و 

 مجلس الإدارة
  إقفال الحســـــــــابات المالية للمؤســـــــــســـــــــة بالمخالفة  -

 
عدم قيام مجلس الإدارة بدوره ف

  الفقرة رقم 2010( لســــــــــــنة 13( من القانون رقم )11للمادة رقم )
  نصــــــــــــح ف 

م والبر
انية الســـــــــــــــنوية ( على أن يتو7) ل مجلس الإدارة إعداد الحســـــــــــــــابات الختامية والمتر 

للمؤســــــــــســــــــــة والايضــــــــــاحات المتممة لها خلال أجل لا يجاوز ثلاثة أشــــــــــهر من انتهاء 
 السنة المالية. 

عدم تحديد آلية لإختيار المسـتفيدين بالتدريب والمؤهلات المطلوبة وضـمان عدم  -
امج على فئة معينة دون غتر  ية ها أهم نقاط الضعف بالخطة التدريباقتصار هذه الت 

  المؤسسة بموجب القرار رقم 
 م، 2023( لسنة 14(المعتمدة لمو ف 

م، من خلال عــدم 2012( لســـــــــــــــنــة 12مخــالفــة المجلس لقرار مجلس الأمنــاء رقم ) -
  منهــا الإدارة العــامــة 

تفعيــل بعل الإدارات المــدرجــة ضـــــــــــــــمن الهيكــل التنظيم  والبر
للعمليـــات والتشـــــــــــــــغيـــل وتفعيـــل بعل الإدارات الفرعيـــة  للمحـــافظ والإدارة العـــامـــة

 التابعة لها. 
م بشــــــــــأن 2010لســــــــــنة  13( من القانون رقم 10مخالفة مجلس الإدارة للمادة رقم ) -

تكوين مجلس الإدارة، حيــــــــث تبير  من خلال الفحص تكوين مجلس الإدارة من 
  تنصرئيس ونائب وثلاثة أعضـــــــــــــــاء بالمخالفة للمادة المشـــــــــــــــار إليها أعلاه 
على  والبر

ورة أن يتكون مجلس إدارة المؤسسة من سبعة أعضاء بمن فيهم الرئيس ونائبه.   صر 
تكليف أعضـــــــاء المجلس بأعمال تتعلق بمســـــــاهمات المؤســـــــســـــــة بالرغم من وقوعها  -

، الأمر الذي 
ا
ضمن اختصاصات ومسؤوليات الإدارات الفنية ك دارة المساهمات مث 

  المصــــــــالح با
تب عليه تضــــــــارب ف  عتبار أن أعضــــــــاء مجلس إدارة المؤســــــــســــــــة هم يتر

تب عليه إحالة  كات التابعة، الأمر الذي يتر نفســــــهم أعضــــــاء الجمعية العمومية للسـرـــــر
كات التابعة إل مجلس الإدارة والذي  التوصـــــــيات لمعالجة المســـــــائل المتعلقة بالسـرــــــر

حات.   من ضمنه الأعضاء أنفسهم من قدموا هذه التوصيات والمقتر

 ةاللجان المنبثق
عدم قيام مجلس الإدارة بإصــــــدار قرارات اعفاء واســــــتبعاد لأعضــــــاء اللجان الذين تم  -

بير  تللجان، فعلى سـبيل مثال لا للحصر ـاسـتبدالهم أو اعفائهم من عضـويتهم بهذه ا
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وجود أعضـــــــاء بلجنة الحوكمة ســـــــبق أن اســـــــتقالوا أو توفاهم الأجل ولم يتم إصـــــــدار 
 قرارات اعفاء واستبعاد بشأنهم. 

  وردت بخطـة عملهـا،  -
ام لجنـة المراجعـة والمخـاطر والامتثـال بـالأعمـال البر عـدم التر 

 منها على سبيل الذكر لا الحصر: 
  تجميع وتوحيد الســـــــــــياســـــــــــات  

 
تقييم ومتابعة مدى التقدم الذي أحرزته الإدارة ف

كات التابعة بشكل ربــع سنوي.   والمبادئ بير  المؤسسة والسرر

 ذلك تضــــــارب اجراء مراجعة لمدى توافر ضــــــوا  
 
كات التابعة بما ف بط حوكمة السـرـــــر

 المصالح بشكل ربــع سنوي. 

  تقييم العمل المنجز فيما يتعلق بامتثال المؤســــــــــــســــــــــــة الليبية للاســــــــــــتثمار لمبادئ
 سنتياغو بشكل نصف سنوي. 

  نصـــــــــــــــح على أن  -
مخالفة مجلس الإدارة لمواثيق اللجان المنبثقة عن المجلس والبر

ات الدولية ذات الصـــــــلة، اللجان يجب أن تضـــــــم عضـــــــوان  مســـــــتقلان من ذوي الخت 
 :  
 وتتمثل هذه المخالفات ف 

  .لا يوجد أعضاء مستقلير  بلجنة الحوكمة 

  .لا يوجد أعضاء مستقلير  بلجنة الاستثمار 

 التعيينات والمكافآت ولجنة المراجعة والمخاطر والامتثال عضــــوين  
 تضــــم لجنبر

ة الدولية.  ط الخت   مستقلير  لا ينطبق عليهما شر

صرف مبال  )مكافآت( للأعضـــــــــــــــاء المســـــــــــــــتقلير  باللجان المنبثقة عن مجلس الإدارة  -
  نصــــــــــــــــــح على )أن يكون 

بــــالمخــــالفــــة لمواثيق اللجــــان المنبثقــــة عن المجلس والبر
ات الدولية ذات الصلة(  . الأعضاء المستقلير  باللجان من ذوي الخت 

 أصول المؤسسة

   بلغح
، دولار  70,845,542,953 ما قيمتهم 2023/ 12/ 31أصـــــــــــــول المؤســـــــــــــســـــــــــــة ف 

: ا ي، تتوزع هذه الأصول كملمؤسسة الليبية للاستثمار البيانات وفقا وذلك   لى 
 الدولارب

 م2023 م2022 البيان

كات تابعة   شر
 29,258,472,522 29,258,472,522 استثمارات ف 

كة وعات مشتر كات زميلة ومسرر   شر
 51,000,000 51,000,000 استثمارات ف 

 32,188,891 32,188,891 الغتر  استثمارات لدى

  أصول مالية
 10,070,094,077 10,256,811,561 استثمارات ف 

  حكمها
 26,501,506,368 25,132,954,736 النقدية وما ف 

 4,792,559,047 4,001,190,267 مدينون وأرصدة مدينة أخرى

  وآلات ومعدات
 115,215,961 114,680,206 مبان 

 586,827 361,827 أصول غتر ملموسة

 23,919,259 23,919,259 أصول التنقيب

 70,845,542,953 68,871,579,270 الإجم          ال  

  الأصـول المالية ضنخفاا -
م مقارنة بسـنة 2023خلال سـنة  اسـتثمارات المؤسـسـة ف 

دولار، أي  186,717,484، حيـــــث بلغـــــح قيمـــــة الإنخفـــــاض مبل  وقـــــدره م2022
 . %0.018بنسبة إنخفاض بلغح 
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وعات  - كات التابعة والزميلة والمسـرـــــــــــر   السـرـــــــــــر
 
بل  إجمال  اســــــــــــتثمارات المؤســــــــــــســــــــــــة ف

  
 
كـــــة داخـــــل الـــــدولـــــة الليبيـــــة وخـــــارجهـــــا كمـــــا ف مـــــا قيمتـــــه م 2023/ 12/ 31المشـــــــــــــــتر

 ، والجدول التال  يوضحها: دولار  29,309,472,522

ية نسبة المساهمة البيان  القيمة الدفتر

 11,047,100,000 %100 المحفظة الاستثمارية طويلة المدى

 8,917,500,000 %83 الصندوق الليب   للاستثمار الداخلى  والتنمية

 2,166,300,000 %100 محفظة ليبيا أفريقيا للاستثمار

كة الليبية للاستثمارات الخارجية  5,373,872,521 %100 السرر

كة الاستثمارات النفطية  1,633,600,000 %100 شر

كة مابل كروس   1,500,000 %50 الاستثمارية القابضةشر

ان الاستثمارية المحدودة كة ايتر  117,700,000 %100 شر

كة ليا للخدمات الاستشارية   900,000 %100 مالطا   -شر

كة سايا كورب القابضة  مصرف الطاقة الأول سابقا   51,000,000 %16.25 شر

 29,309,472,522 الإجمال  

الاســـــتثمارات )الودائع والأســـــهم والاســـــتثمارات البديلة( عدم تطابق عوائد وايرادات  -
  الدفاتر المالية بالإدارة المالية، 

بير  ما جاء بتقرير إدارة الاســـــــــــــــتثمار وما تم اثباته ف 
  الدفاتر المالية عن المدرجة بتقارير إدارة الاســــــــــــتثمار 

حيث تقل الإيرادات المثبتة ف 
: دولار أمريك  وبيان 223,203,152بما قيمته   ها كالتال 

 البيان
2023 

 الإدارة المالية إدارة الاستثمار

 958,859,656 1,171,284,675 محفظة الودائع

 282,165,464 محفظة الأسهم
302,652,869 

 31,265,538 الاستثمارات البديلة

 1,261,512,525 1,484,715,677 الإجمال  

  قيمة العائد على الاســـــــــتثمارات بشـــــــــكل عام، حيث  -
 بل  إجمال  عوائد المحافظتدن 

، وهو ما نسبته  1,644,114,885م ما قيمته 2023الاستثمارية لسنة  دولار أمريك 
 . فقط من اجمال  قيمتها  4%

اســـتثمار ودائع المؤســـســـة بمصـــارف غتر مصـــنفة ائتمانيا، حيث بل  متوســـط نســـبة  -
مؤســـــــســـــــة ما لالودائع الغتر المصـــــــنفة ائتمانيا وفقا لتصـــــــنيفات الوكالات المعتمدة با

دولار من الودائع تم  7,582,025,761، أي مــــا قيمتــــه تقريبــــا %35.05نســـــــــــــــبتــــه 
 . استثمارها بمخاطر عالية جدا 

دولار،  730,173,682بالرغم من ارتفاع القيمة الســـــــوقية لمحفظة الأســـــــهم بقيمة  -
  
دولار، إلا أنها لا تزال أقل  8,363,371,515م 2023/ 12/ 31لتصــبح قيمتها كما ف 

، ويرجع الســـــبب  8,583,002,560فة المحفظة والبال  قيمتها من تكل دولار أمريك 
  ذلك إل: 

 الرئيس  ف 
  التجميد المفروض بقرارات مجلس الامن الدول  على المؤسسة الليبية للاستثمار

  تشهد انحدار وبالتال  ف ن المؤسسة غتر قادرة على التخارج من الأسهم 
كبتر   البر

  قيمتها 
 السوقية.  ف 
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  قطـاع المـال  وقطـاع  %44.4مـا نســـــــــــــــبتـه تقريبـا إن  
 
من تكلفـة المحفظـة يتمثـل ف

  
 
الطـــــــاقـــــــة، والـــــــذي لوحظ بشــــــــــــــــــــــأنهمـــــــا انخفـــــــاض قيمتهمـــــــا الســـــــــــــــوقيـــــــة كمـــــــا ف

تقريبا، حيث بلغح اجمال  التكلفة  %41.7م عن التكلفة بنســــــــبة 2023/ 12/ 31
 حوال  

  حير  أن قيمتهم الســـــــــــــــوقيـة ك 3.81للقطـاعير 
 
، ف   مليـار دولار أمريك 

 
 مـا ف

.  2.22م، بلغح 2023/ 12/ 31  مليار دولار أمريك 

  عدم كفاءة التنويــــع الاســـتثماري )الســـلة الاســـتثمارية( للمحفظة، حيث لوحظ أن
   %54.5ما نســـــــــــــــبته 

 
من القطاعات المســـــــــــــــتثمر بها تقل قيمتها الســـــــــــــــوقية كما ف

  القطــاع المــال  2023/ 12/ 31
 
قطــاع  -م عن تكلفتهــا، وتتمثــل هــذه القطــاعــات ف

القطاع  -القطاع الخدم   -قطاع الموارد الطبيعية  -قطاع الاتصـــــــــــــــالات  -اقة الط
 العقاري. 

  معتمد بالمؤســـــــــــــــســـــــــــــــة بالمخالفة للقوانير  وقواعد تنظيم ع -
دم وجود ملاك و يف 

  الوحـد عـداد وتنفيـذ الملاكإو 
 
  ف
لة ات الإداريـة بـالـدو الو يفيـة والوصـــــــــــــــف الو يف 

  غتر تخصصاتهمر الذي ترتب عليه تعيير  الليبية، الأ 
 
 . ممو فير  بالمؤسسة ف

  تمح خلال ســـــــــــــــنة  -
عدم وضـــــــــــــــو  وكفاية توصـــــــــــــــيف العمليات المالية )القيود( البر

 م )دفتر الأستاذ العام( ووجود بعل المعاملات لم يتم توصيفها. 2023
صـــــــــــــــدار قرارات من قبل المدير التنفيذي، حيث إيتم الإيفاد للتدريب بالخارج دون  -

ية إيذج قرار جراء على نمو يقتصـرــــــــــ ــالإ  فاد داخلى  يعتمد من قبل مدير الموارد البسـرــــــــــــر
 والشؤون الإدارية والمدير التنفيذي بالمخالفة للقوانير  واللوائح الدولة الليبية. 

، 77تلك المؤســــــســــــة عدد تم -  
ولوحظ بشــــــأنها عدم إعداد مذكرات  حســــــاب مصرــــــف 

ي  ــاهر بقيمــة إجمــاليـة  27التســـــــــــــــويــة لعــدد    رصـــــــــــــــيــدهــا الــدفتر
حســــــــــــــــاب مصرـــــــــــــــف 

 . دولار  5,124,513,838
، حيث لوحظ أنه تم Unicreditعدم وجود كشـــوفات مصـرفــية لحســـابات مصـرفــ  -

   2023/  12اعداد مذكرة تســــوية شــــهر
ون  وفقا لمطابقة الرصــــيد بموجب بريد إلكتر

 فقط. 
وجود عدد من الحســـابات المصـرفــية تم اعتماد مذكرات تســـويتها من قبل المراجعة  -
  حير  لم يتم داخليةال

 اعتماد كشوفات المصرفية لها من قبل المراجعة الداخلية. ، ف 

 المصروفات الإدارية والعمومية

  نتيجة نشـــــــــاط المؤســـــــــســـــــــة التقديرية لســـــــــنة  -
م ما قيمته 2023بلغح موازنة صـــــــــاف 
مجلس الأمنـــاء  إلم 2023/ 05/ 17، تمـــح إحـــالتهـــا بتـــاريــــخ دولار  590,595,499

م ووفقا للبنود 2023( لسنة 16م )للاعتماد بموجب قرار مجلس إدارة المؤسسة رق
 التالية: 

 الدولارب   

 تر التغنسبة  2023-المقتر  2022-المصروف البند

 %11 480,000 430,952 موازنة المصروفات الاستثمارية

 %697 913,000 114,587 موازنة المصروفات الرأسمالية

 %41 666,597,026 471,789,538 موازنة الإيرادات

 (%6) 76,001,527 80,975,211 المصروفات الإدارية والتشغيليةموازنة 

  نتيجة النشاط
 %51 590,595,499 390,814,328 موازنة صاف 
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لوحظ بـــأنـــه لم يتم اعتمـــاد الموازنـــة التقـــديريـــة من قبـــل مجلس الأمنـــاء بـــالمخـــالفــة 
م بشــــــــــــــأن تنظيم المؤســــــــــــــســــــــــــــة الليبية 2010( لســــــــــــــنة 13( من القانون رقم )7للمادة )

  شـــهر )
 
  خمســـة أشـــهر 2023( من ســـنة 5للاســـتثمار، حيث تمح إحالتها ف

م بعد مصـــ 
  إحكام الرقابة. 2023من سنة 

 
 م مما يفقدها قيمتها ف

الصـرـــــــــــفـــ بـــــالتجـــــاوز لبعل البنود بـــــالموازنـــــة الفعليـــــة، حيـــــث بل  اجمـــــال  المبـــــال   -
انية التقديرية ما قيمته   2,302,747المصـرـــــــــــــوـفة بالتجاوز عن القيم المقدرة بالمتر 

  بند المرتبات والأجور ، والدولار 
 
 ،ر وإقامةتذاكر سف ،أعباء و يفية أخرى ،متمثلة ف

اكات ،ايجارات ،اتصـــــــــــالات  مصـــــــــــاريف  ،فوائد وعمولات مصـرـــــــفـــية ،إعلانات واشـــــــــــتر
 اتعاب ،ســــــــــــنوات ســــــــــــابقةمصــــــــــــاريف  ،مقه ونظافة ،تأمينات مختلفة، اســــــــــــتهلاك

 أخرى. مصروفات عمومية  ،استشارية ومهنية أخرى
انيـــة اإبل   - يمتــه لتقـــديريـــة مـــا قجمـــال  المبـــال  المصـرـــــــــــــوـفـــة على بنود لم تـــدرج بـــالمتر 

  مصروفات عمومية دولار  375,990
 
 واتصالات.  أخرى، وتتمثل ف

  بند المرتبات بالمؤسـسـة، حيث ارتفعح تكلفة بند المرتبات لسـنة  -
التوسـع الكبتر ف 

م، وذلك 2021ة عن ســــــــن %60م، ونســــــــبة 2022عن ســــــــنة  %34م بنســــــــبة 2023
 الجدد وفيما يلى  بيان مال  يوضــــــح 

بســــــبب تو يف المؤســــــســــــة لعدد من المو فير 
 : م2021قيمة المرتبات منذ سنة 

 م2023 م2022 م2021 السنة

 2,562,198 1,907,624 1,550,570 المرتبات بالدولار 

  بند التدريب بالخارج حيث بلغح قيمة المبل  المصـرــــــــــوـف خلال  -
ارتفاع ملحوي ف 

م 2022دولار، مقارنة بالمبل  المصروف خلال  913,385 م مبل  وقدره2023عام 
 دولار.  773,108دولار، أي بزيادة بلغح  140,277مبل  وقدره 

م مبل  2023بل  إجمال  قيمة مصـرـــــــــــــوـفات بند رســـــــــــــــوم إدارة المحافظ خلال عام  -
  ب 2022عن سنة  %48نخفاض بلغح ادولار بنسبة  7,911,322وقدره 

لغح والبر
  لوحظ 14,986,930

 ABCثبــــات مصــــــــــــــــــاريف إدارة محفظــــة إلم يتم  دولار، والبر
دولار كمصـرــــــــوـف  1,873,381تحميل ما قيمته ، فضــــــــــلا عن والرابعللربعير  الثالث 
، بالرغم من أنه جاء ببيانات إدارة الاستثمار أنه لا توجد مصاريف LIAإدارة محفظة 

  من ضمنها محفظة 2023إدارة لمحفظة الاستثمارات البديلة لسنة 
 . LIAم، والبر

تب اباعتبارها مكم 2023خلال عام مبال  على حســـــــــــــابات المؤســـــــــــــســـــــــــــة تم تحميل  -
كتمثيل با :  مستقلةات لرغم من أنها مسجلة كسرر  وه 

كة  القيمة بالدولار السرر

كة ليا مالطا المحدودة  703,767 شر

كة ليا بريطانيا المحدودة  594,132 شر

من الآلات والمعـــدات،  م، لكلا 2023هلاك خلال ســـــــــــــــنـــة إثبـــات مصـرـــــــــــــوـف إعـــدم  -
مجيات حبر تاريخه.  وعات النفطية، والت   والأصول الثابتة للمسرر

، يتم ترحيلها منذ ســـــــــــــــنوات ولم دولار  1,530,885جمالية تبل  إوجود عهد بقيمة  -
 تسويتها وفيما يلى  بيان تفصيلها: يتم 
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 ملاحظات القيمة البيان

 137,367 مو فير   –عهد نقدية 
  عهدتير  لدى )مدير الشؤون الإدارية 

 –تتمثل ف 
 مدير مكتب رئيس مجلس الإدارة المدير التنفيذي(

 م2009يتم ترحيلها منذ سنة  27,321 الإدارة العليا –عهد نقدية 

 م2019يتم ترحيلها منذ سنة  1,348,976 الإدارة العليا –عهد نقدية 

 م2013ترحيلها منذ سنة يتم  17,225 هواتف –عهد نقدية 

 المساهمات
ية صـــــــفر إســـــــتبعاد عدد من مســـــــاهمات المؤســـــــســـــــة و هور قي -  ، والجدولمتها الدفتر

 التال  يوضح هذه المساهمات وتكلفتها )أول قيد اثبات( والسنة محل الاثبات: 

 نسبة المساهمة البيان
/ بالدولار التكلفة 

 السنة
 ملاحظات

كة ليا للخدمات  شر
 -الاستشارية 
 المملكة المتحدة

100% 
163,970 
"2009" 

م ما قيمته 2023بلغح اجمال  مصروفاتها خلال سنة 
دولار ويتم تحميلها على حسابات المؤسسة  594,132

ة   مباشر

كة الواحات  شر
 للطاقة والمياه

45% 
4,542,631 

"2009" 

م، إلا أنه لا تزال 2019صدر قرار بتصفيتها خلال سنة 
كة لدى بنك يك  بحساب السرر الخليج الأول حصة السرر

  من التصفية بقيمة 
 دينار.  2,900,000الامارانر

كة الليبية  السرر
ويجية للأسمدة  الت 

25% 
112,500,000 

"2009" 

تمارس نشاطها، ولم يتم متابعتها لعدم و  لا تزال قائمة
السيطرة عليها، بالرغم من أن مدير إدارة المساهمات 

كة. بالمؤسسة عضو مجلس إدارة   بالسرر

كة مينا دريل  %10 شر
18,000,000 

"2009" 
ية لتصبح صفر خلال سنة  خفضح قيمتها الدفتر

 م. 2017

  135,209,735 الإجمال  

كة مابل كروس، حيث تم افادة الديوان تارة  -   البيانات بخصوص شر
وجود تضارب ف 

كة الليبية للاســتثمارات الخارجية، وتارة  كة قد تم نقل ملكيتها بالكامل للسـرـر بأن السـرـر
بأنه قد تم تصـــفيتها )البيع الاجباري( وفقا للإدارة القانونية، بالرغم من أنها لا  أخرى

 تزال  اهرة بالدفاتر المالية للمؤسسة. 
ان الاســــتثمارية المحدودة اذ  - كة إيتر عدم وجود ســــياســــة اســــتثمارية واضــــحة لدي شر

  حساباتها بعد التخارج من أخر ا
تثمار لها سانها لم تقم باستثمار الأموال المودعة ف 

  بلغــح قيمتهــا 2020ســـــــــــــــنــة 
م، علاوة 2022/ 12/ 31مليون يورو حبر  112م والبر

  أي نشـــــــاطات جديدة منذ ســـــــنة 
كة لم تدخل ف  ، نتيجة لنظام م2010على أن السـرــــــر
 . العقوبات وقرارات التجميد 

المؤســـــــســـــــة وذلك حســـــــب  ىعدم وجود بيانات كافية عن عدد من المســـــــاهمات لد -
  تقرير إدارة المســــــــــــــــــاهمــــات 

م، ومن أمثلــــة ذلــــك عــــدم قيــــام 2023/ 6/ 30المؤرخ ف 
كــة من مســـــــــــــــــاهمــات  16افريقيــا بــإحــالــة بيــانــات ونتــائج أداء عــدد  محفظــة ليبيــا  شر

  تبل  اجمال  تكلفتها التاريخية 
 . دولار  89,935,000المحفظة والبر

ة  -   تتبع المؤســـــــــــــــســـــــــــــــة مباشر
كات البر عدم انعقاد الجمعيات العمومية لأغلب السـرــــــــــــــر

  
كات البر  تتبع التابعة لمناقشـــــة على ســـــبيل مثال مســـــألة توزيعات الأربا  على والسـرــــر

  إعادة اســــتثمار تلك 
، اذ ان توزيــــع الأربا  على المســــاهمير  ســــيســــاهم ف  المســــاهمير 

  مجـــ
وتنويــــع أوجـــه الاســـــــــــــــتثمـــار والحصـــــــــــــــول على أعلى فرص  ىلات اخر االأموال ف 

 استثمار وتحقيق أعلى عائد ممكن. 
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 لةمحفظة الاستثمارات البدي

-   
 
انخفــــــاض اجمــــــال  القيمــــــة الســـــــــــــــوقيــــــة لمحــــــافظ الاســـــــــــــــتثمــــــارات البــــــديلــــــة كمــــــا ف

  الاعتبـار أن القيمـة الســـــــــــــــوقيـة للمحـافظ 2023/ 12/ 31
 
م عن تكلفتهـا )مع الأخـذ ف

  الأســـــــــواق وقح التقييم، ولا تتضـــــــــمن 
 
تتضـــــــــمن قيمة الأدوات المالية المســـــــــتثمرة ف

  نفس المحفظة الاســـــــــــــــتثمارية
 
  قيمة  قيمة النقدية الموجودة ف

 
على عكس صـــــــــــــــاف

الأصول حيث تشمل القيمة السوقية للأدوات المالية والنقدية المتاحة(، والجدول 
 التال  يوضح ذلك: 

 $ التكلفة البيان
القيمة السوقية كما 

  
 م2023/ 12/ 31ف 

  قيمة الأصول
  $ صاف 
  
 م2023/ 12/ 31كما ف 

HSBC Investment Management 
ABS Return 

300,000,000 229,982,008 410,923,479 

Notz Stucki 300,000,000 222,091,550 369,392,960 

Spencer House 100,000,000 247,663,557 288,629,267 

BONY Mellon AM Intl Ltd 500,000,000 437,210,800 تم الاستحقاق 

Nomura Asset Management 500,000,000 517,428,832 تم الاستحقاق 

Western Asset Management 500,000,000 507,626,652 تم الاستحقاق 

Fixed Income 1,618,219,000 945,703,976 تم الاستحقاق 

Libyan Investment Authority 
Portfolio 

2,143,000,000 1,291,860,822 3,808,843,620 

 7,285,759,586 1,991,597,939 5,961,219,000 إجمال  المحافظ

القيمة الســـــوقية لإجمال  محافظ الاســـــتثمارات البديلة عن تكلفتها بقيمته انخفاض  -
، ونســــــــــــــبته  3,969,621,061 بســــــــــــــبب اســــــــــــــتحقاق عدد أربــع  %66.5دولار أمريك 

محافظ اســـــــــــــــتثمارية )تســـــــــــــــييلها إل نقدية( نتيجة لانتهاء واســـــــــــــــتحقاق المواضـــــــــــــــع 
جة تثمارها نتيالاســـــــتثمارية لهذه المحافظ ولم يتمكن مدراء الأصـــــــول من إعادة اســـــــ

لتجميــــد أصـــــــــــــــول المؤســـــــــــــــســــــــــــــــــة ونظــــام العقوبــــات، حيــــث بلغــــح إجمــــال  تكلفتهــــا 
3,118,219,000   

م ما 2023/ 12/ 31دولار، وبلغح اجمال  قيمتها النقدية كما ف 
   2,407,970,260قيمته 

. أي أنه نتيجة لاســـــــــــتثمارات المؤســـــــــــســـــــــــة ف  دولار أمريك 
ة إل هذه المحافظ الأربــع تزامنا مع نظام العقوبات ات أســـــعار الصـرـفـــ من فتر  وتغتر
  ديسمت  

.  710,248,740م 2023اخرى، تكبدت خسائر قيمتها كما ف  دولار أمريك 
 والجدول التال  يوضحها لكل محفظة على حدا: 

 التكلفة البيان
  
القيمة النقدية كما ف 

 م2023/ 12/ 31
  
 الصاف 

BONY Mellon AM Intl Ltd 500,000,000 437,210,800 -62,789,200 

Nomura Asset Management 500,000,000 517,428,832 17,428,832 

Western Asset Management 500,000,000 507,626,652 7,626,652 

Fixed Income 1,618,219,000 945,703,976 -672,515,024 

 710,248,740- 2,407,970,260 3,118,219,000 الإجمال  
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 والطاقة محفظة النفط والغاز 
وعات،  -   مجال النفط والغاز من خلال عدد من المسـرـــر

 
تمارس المؤســــســــة نشــــاطها ف

، والمؤسسة الوطنية للنفط كطرف أول  
كات كطرف ثان  اكة مع عدد من السرر  . بالسرر

دولار  557,972,083بل  إجمـــال  مبـــال  مشـــــــــــــــــاريــــع النفط والغـــاز مـــا قيمتـــه تقريبـــا  -
اء حصـــــــــــــص  وع(، دون  –)شر  تحقيق أي عوائد من هذه المشـــــــــــــاريــــعتكاليف المسـرــــــــــــر

 الخلافاتخارج نطاق الســــــــــيطرة )القوة القاهرة(، و أســــــــــباب منها ما هو عدة نتيجة ل
كاء من جهة أخرى  . القائمة مع السرر

-   
 
ام ف   تم تكوينهــا للمبــال  المــدفوعــة والمثبتــة كــالتر 

بل  إجمــال  المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــات البر
، دون وجود أســـــــــباب دولار  556,833,453مشـــــــــاريــــع النفط والغاز ما قيمته  أمريك 

 واضحة. 
نيكس، فمن خلال المطابقة بير  المؤســـــــــــســـــــــــة  - اء حصـــــــــــة فتر عدم وضـــــــــــو  عملية شر

كـــــة ميـــــدكو بتـــــاريــــخ  م ) تـــــاريــــخ التخـــــارج(، جـــــاءت القيمـــــة وفقـــــا 2020/ 10/ 06وشر
نيكس قـد دفعـح مـا قيمتـه  كـة فتر    167,643,289للمطـابقـة أن شر

، ف  دولار أمريك 
وع وفقــــا حير  أن قيمــــة الطلبــــات النقــــديــــ نيكس بــــالمسـرــــــــــــــر ة المــــدفوعــــة من قبــــل فتر
  ســـــــــــــــنـــة 

، أي بزيـــادة  161,765,637م تبل  2010للمطـــابقـــة الأول ف  دولار أمريك 
.  5,877,652قيمتها   دولار امريك 

  هذه المشــــــــــــــ -
 389,545,475اريــــع ما قيمته بلغح قيمة مدفوعات المؤســــــــــــــســــــــــــــة ف 

عة وفقا بية للاســتثمار، موز ، وفقا لتقرير محفظة النفط والغاز بالمؤســســة الليدولار 
 :  للشكل التال 

 
وليوم منذ التأسيس حبر سنة  - كة بريتش بتر م 2017بلغح مدفوعات المؤسسة لسرر

 دولار.  16,885,277 ما قيمته
م اجمال  2022م حبر ســــــــــنة 2018بلغح الطلبات النقدية المســــــــــتحقة منذ ســــــــــنة  -

 دولار.  971,400قيمته 
كة ميدكو   MIVLشر

كة تحح القوة لا يوجد لدى  - كة أي نشـــــــــــــــاطات حالية حيث تعتت  هذه السـرــــــــــــــر السـرــــــــــــــر
 م. 2014القاهرة منذ أغسطس 

-   
م 2020بلغح حصـــــة المؤســـــســـــة من قيمة المصـرـــوـفات الإدارية والعمومية لســـــنبر

، وهو مـــــــا دولار  915,000دولار، و 1,886,000م مـــــــا قيمتـــــــه 2021و على التوال 
 . على التوال   %85و %82 ةحد المبال  المدفوعة لكل سنة علىنسبته من اجمال  

انيات عام  - ، 2024م و2023بل  اجمال  حصــــة المؤســــســــة الليبية للاســــتثمار من متر 
، حـيـــــــث  دولار  423,500/ 492,500دولار،  916,000مــــــــا قـيـمـتــــــــه  عـلى الـتـوال 

$248,858,132

$116,885,227

$16,493,418 $7,308,698

ميدكو للخدمات 
البترولية 

الشركة البريطانية 
للاستكشاف والحفر

ات شركة نفوسة للعملي
النفطية

غاز دوفرانس 
اكسبلوريشن
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انـــيــــــــة عــــــــام  ـــخ م بـــمـــوجــــــــب اجـــتـــمــــــــاع لـــجـــنــــــــة الـــمـــ  2024اعـــتـــمــــــــدت مـــتر  لاك بـــتــــــــاريــــ
م 2023بخصــــــــوص المؤســــــــســــــــة  إليتم ارســــــــال طلب نقدية م، ولم 2024/ 01/ 04

  
انيبر  م2023م، يغ   مصـــــــــــــــاريف 2022م، 2021نتيجة وجود مبل  فائل من متر 

انيات عام  
 م: 2024 –م 2023والشكل الموجود أدناه يوضح تفصيل مبال  متر 

 
كة نفوسة للعمليات النفطية  شر

  التطوير الخاص بالمنطقة   -
  نســـــــــــــــبة المســـــــــــــــاهمة ف 

والبالغة  47وجود تضـــــــــــــــارب ف 
 مربــع، بير  ما جاء بتقرير المؤسسة الليبية للاستثمار،   6,182مساحتها 

ما و كيلو متر
كــة ميــدكو، ومــا يتم دفعــه من الطلبــات النقــديــة  لاتفــاقيــة  وفقــا  %25جــاء بتقرير شر

 : الابسا كالتال  

 
وع )ح - صــــة المؤســــســــة( حبر تاريخه )طلبات نقدية لم تدفع بعد بلغح تكلفة المسـرـــر

 ، فيما يلى  بيان توضيح  بها: دولار  20,331,121جمال  قيمته إ+ مدفوعات( 

 
كــة نفوســــــــــــــــة من قبــل لجنــة الملاك، نتيجــة لوجود خلاف  - انيــات شر عــدم اعتمــاد متر 

كة.  وع، مما أدى لتعطيل تنفيذ أعمال السرر  حول آلية تنفيذ المسرر
كة نفوســـــــة( بمنح صـــــــلاحيات لرئيس لجنة إدارة قيام لجنة ا - لملاك )مجلس إدارة شر

 المشغل تخوله باختصاصات اصيلة لمجلس الإدارة. 
كة عن  -   خارج الهيكل التنظيم  للسـرــــر

قيام رئيس لجنة المشـــــغل بالتو يف العشـــــوان 
 .  طريق عقود مؤقتة لبعل المستخدمير 

$427,000
$395,500

$28,500

$28,500$25,000

$9,500 $8,500

م2023 م2024

مصاريف المكتب الرئيسي

دعم تقني وفني

خدمات أمنية للحقل

مصروفات عمومية وإدارية

$10,327,796

$1,332,394
$1,276,658
$1,230,137
$2,326,433

$1,957,071

$1,880,632

مدفوعات المؤسسة لنفوسة طلبات نقدية لم يتم دفعها

2021

2020

2019

2018

24.5
%

51.0
%

24.5
%

نسبة المساهمة في التطوير وفقا 

ثمارلبيانات المؤسسة الليبية للاست

25%

50%

25%

ية نسبة المساهمة في التطوير وفقا لاتفاق

الابسا ولبيانات شركة ميدكو

ية المؤسسة الليب
للاستثمار

المؤسسة 
الوطنية للنفط
MEDCO
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وع تحــــــــح بنــــــــد المخــــــــاطرة المن - كــــــــة تنفيــــــــذ المسـرــــــــــــــر فردة بتــــــــاريــــخ أعلنــــــــح السـرــــــــــــــر
كــة ميــدكو بــاللجوء إل التحكيم ببــار س، 2022/ 02/ 02 م، ممــا ترتــب عليــه قيــام شر

وقامح المؤسسة الليبية للاستثمار برفع شكوى للنائب العام بشأن خروقات لجنة 
 إدارة المشغل. 

عدم توفر المعلومات الواجب توفرها من قبل المشـــــــــــــــغل، حيث لا يقوم بإرســـــــــــــــال  -
 مع مــا نص عليــه بنــد المخــاطر المنفردة، تقــاريره بشـــــــــــــــكــل دوري 

 
ومنتظم بمــا يتنــاف

ات  حيث لا يصــــــــــل للمؤســــــــــســــــــــة الا بعل التقارير البســــــــــيطة جدا وتغ   أعمال فتر
 شهرين أو ثلاثة أشهر وتصف الأعمال الحقلية بشكل عام بدون أي تفاصيل. 

  المعلومات، حيث لوحظ وجود مخاوف ومخاطر وتســـــــــــا لات لدى  -
 
وجود نقص ف
  وضـــــــــــع البت   المؤســـــــــــســـــــــــة

 
وع، تتمثل ف تحح  A4حيال بعل الأمور الفنية للمسـرــــــــــر

 :  الاختبار لمدة ستة أشهر وتفاصيله كالتال 
   

 
  أن يبدأ ف

  الاختبار للبت  والذي كان وفقا للمخطط الزمب 
 
  البدء ف

 
وجود تأختر ف
  2023شهر مايو 

 م. 2023/ 08/ 28م، إلا أنه بدأ الاختبار للبت  ف 

   تصـــــــــــــــــل إنتـــاجيـــة البتA4  برميـــل نفط يوميـــا، ويتم نقلهـــا إل محطـــة  1,500إل
كة الخليج  ، ولم يتم NC4بالامتياز  AGOCOالمعالجة بحقل الطهارة التابع لسـرـــــــر

توضـــيح ماه  حصـــة المؤســـســـة حبر تاريخه، حيث تبير  للجنة أنه من المقرر ان 
 هيتم ضـــــــــــــــخ كميــات النفط المنتج بعــد ذلــك إل مينــاء الزاويــة وفقــا لمــا أعلنــح عنـ
المؤســـــســـــة الوطنية للنفط عت  صـــــفحتها على مواقع التواصـــــل الاجتماع  بتاريــــخ 

م. وفيمــا يلى  جــدول يوضـــــــــــــــح اجمــال  انتــاج البت  من تــاريــــخ البــدء 2023/ 08/ 28
 م(: 2024/ 01/ 31م( حبر )2023/ 08/ 28)

 البيان
  
   NC 47/2النفط المنتج ف 

 الغاز NC4النفط الذي تم ضخه ف 

Bbls Bbls MMs cft 

 الكمية

 116.37 180,471 185,884 م2023/ 12/ 31

 26.52 46,179 46,818 م2024/ 01/ 31

اكم    142.89 226,650 232,702 الإجمال  الير

  قيام المشــــــــــغل بنقل ومعالجة النفط بالمخالفة للخطة، وذلك من خلال تقديمه
  قـــدمهـــا تحـــح مســـــــــــــــم الخطـــة 

خيـــارات انتـــاج مرحلى  مســـــــــــــــتقـــل عن الخطـــة البر
 اللاحقة. 

  وع   المسـرــــــر
إنضـــــــمام المؤســـــــســـــــة بعد اعلان الانتاج المنتظم، ســـــــتدفع حصـــــــتها ف 

المتضمنة تكلفة الإنتاج التجريب   قبل  LIBOR+ %5)نفقات التطوير( زائد فائدة 
اعلان الإنتـــــاج المنتظم دون الانتفـــــاع من هـــــذا الإنتـــــاج التجريب   )كمصــــــــــــــــــــاريف 

دة(.   مستر

 ث تم اســــتكمال عدد ســــتة آبار عدم اســــتكمال العمل وفقا للخطة الموضــــوعة حي
  حير  أنه كان مخططا أن يتم اســـــــــــــــتكمال عدد ثمانية خلال 

وه  جاهزة للإنتاج ف 
  )2023عام 

-L-01, A-02, F-01, J-01, A-01, Cم، وتتمثل الآبار الجاهزة ف 
01 .) 
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 ABCالأصول المؤسسة المدارة من قبل البنك الحافظ 

بموجب  ABC للمؤســــــــــــــســــــــــــــة من قبل بنكيتم إدارة مجموعة من الأصــــــــــــــول المالية  -
م وبنســــــبة رســــــوم إدارة 2009خلال عام  ABCاتفاقية موقعة بير  المؤســــــســــــة وبنك 

حيث بلغح قيمة الأصـــــــــــــول )القيمة  ،ســـــــــــــنويا من إجمال  هذه الأصـــــــــــــول %1بلغح 
  
 
، بارتفاع دولار  12,804,214,226م مبل  وقدره 2023/ 12/ 31الســـــــــــــــوقية( كما ف

  ع
 
دولار، مع  1,185,352,681بل  وقـــــــدره م بم2022/ 12/ 31ن قيمتهـــــــا كمـــــــا ف

، وفيما يلى  1973و1970أن هذه الأصـــول واقعة تحح قرارات التجميد  إلالإشـــارة 
 بيانها )بالدولار(: 

 الارتفاع أو )الانخفاض( م2023/ 12/ 31 م2022/ 12/ 31 البيان

 (205,658,825) 561,726 206,220,551 نقدية )كاش(

 270,516,010 1,794,929,876 1,524,413,866 الودائع

 745,893,043 8,370,530,380 7,624,637,337 محفظة الأسهم

 374,899,726 2,633,160,540 2,258,260,814 نقد لدي الحافظير  

 (297,275) 5,031,702 5,328,977 ضمانات

 1,185,352,679 12,804,214,226 11,618,861,545 الإجمال  

   205,658,825انخفاض النقدية بقيمة  -
  الودائع والبر

دولار، نتيجة اســـــــــــــــتثمارها ف 
  
 دولار.  1,794,929,876م 2023/ 12/ 31بلغح قيمتها السوقية كما ف 

 12,168,382م ما قيمته 2023بل  اجمال  مصـــــــــــاريف إدارة هذه الأصـــــــــــول لســـــــــــنة  -
 دولار. 

م حبر 2009بل  إجمــــــــال  المصــــــــــــــــــــــاريف الإداريــــــــة لهــــــــذه الأصـــــــــــــــول منــــــــذ ســـــــــــــــنــــــــة  -
 . دولار  134,468,730قيمته  ما م 2023/ 12/ 31

 المحفظة الاستثمارية طويلة المدى
أنشــــــ ح المحفظة الاســــــتثمارية طويلة المدى بموجب قرار اللجنة الشــــــعبية العامة 

م بشـــــأن انشـــــاء المحفظة الاســـــتثمارية طويلة المدى 1991( لســـــنة 767)ســـــابقا( رقم )
م وه  ذات 1993( لســـــــــنة 603)والمعدل بقرار اللجنة الشـــــــــعبية العامة )ســـــــــابقا( رقم 

 23شخصية اعتبارية وذمة مالية مستقلة، تخضع لأحكام قانون النشاط التجاري رقم 
م، وه  مملوكة بالكامل للمؤســـــــســـــــة الليبية للاســـــــتثمار ، ويبل  راس مالها 2010لســـــــنة 
  اربا  وعوائد اســـــتثمار اموال المحفظة وما تم نقله 4.6)

( مليار دولار امريك  من صـــــاف 
 ايلولته من اصول او استثمارات اخرى بموجب القوانيير  والقرارات ذات العلاقة.  او 

 الاداء المال  للمحفظة

م وذلـك 2022، 2021ط المحفظـة خلال عـامير  الجـدول التـال  يبير  نتيجـة نشــــــــــــــــا
م 2023دارة المحفظة ولم يتم ادراج البيانات المالية لســـنة لا من واقع البيانات المالية 

  اعداد قوائمها المالية: 
 وذلك نظرا لتأخر ادارة المحفظة ف 
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 دولار   

 2022 2021 البيان

 87,021 80,247 ايجار عقارات

  الاربا  و )الخسائر( التشغيلية

  القيمة العادلة من خلال قائمة 
التغتر ف 

 الدخل)خسائر(
377,820,310 (289,658,837) 

 29,597,216 28,634,436 توزيعات اربا  أسهم

 44,834,592 19,388,418 الفوائد الدائنة

 (21,256,619) (7,755,445) اربا  و)خسائر( رأسمالية

 12,710,578 (89,056,704) توزيعات ونتائج اربا  )خسائر( من المساهمات

 725,875 146,365 ايرادات اخرى

ة  (222,960,174) 329,257,627 الاربا  )خسائر( الفتر

 (30,120,170) (34,164,953) المصروفات العمومية والادارية

 (9,260,920) (6,119,967) مصروفات المحافظ الاستثمارية

المحققة والغتر  -اربا  )خسائر( فروقات عملة 
 محققة

(167,401,764) (197,153,640.00) 

  
القيمة العادلة من خلال الدخل الشامل التغيتر ف 

 )خسائر(
20,669,907 (2,998,722) 

 (462,493,626) 142,240,850 نتيجة نشاط

 142,240,850م أرباحا بقيمة 2021كانح نتيجة نشــــــــــــــاط المحفظة خلال ســــــــــــــنة  -
  حير  تكبدت المحفظة خلال ســنة

 462,493,626م خســائر بقيمة 2022 دولار ف 
  القيمة العا إلدولار ويرجع أســـــــــــباب هذه الخســـــــــــائر وفقا لبيان الدخل 

دلة التغتر ف 
  انخفاض قيمة المحافظ الاســــــــتثمارية واربا  او )خســــــــائر( راســــــــمالية 

)خســــــــائر(، ف 
   197,153,640لـــــة والبـــــالغـــــة قيمتهـــــا ويمثـــــل الجزء الأكت  فروقـــــات عم

دولار البر
  ك2022تكبدتها المحفظة خلال ســــــــــنة 

ان لها أثر على نتيجة نشــــــــــاطها خلال م والبر
  حير  كـــانـــح 

  ســـــــــــــــنـــة ذات الســـــــــــــــنـــة ف 
دولار من  167,401,764م بقيمـــة 2021ف 

 . المصروفات

 ة العموميةالجمعي
  عام 12مخالفة الجمعية العمومية لنص المادة ) -

( من النظام الأســـــــــــــــاس  المعدل ف 
 م2022للســنوات التقديرية للمحفظة لعدم قيامها بالمصــادقة على الموازنة  2019
 م. 2023

ورة العمل على اصدار اللوائح  عدم قيام - الجمعية العمومية بإلزام مجلس الادارة بصر 
الإدارية والمالية المنظمة لعمل المحفظة بعد صدور النظام الأساس  المعدل لسنة 

 م2019
رار قيامه بإصــــــدار الق مخالفة رئيس مجلس إدارة المؤســــــســــــة الليبية للاســــــتثمار عند  -

  2023( لســــــــنة 25) رقم
بشــــــــأن تكليف رئيس مجلس  م2023/ 10/ 12م والمؤرخ ف 

ســـــــــــــــتثمــاريــة طويلــة المــدى إدارة المحفظــة بتســـــــــــــــيتر مهــام المــدير العــام للمحفظــة الا 
( من النظام الاســـــــــــــاس  18وذلك متجاهلا ما نصـــــــــــــح عليه المادة ) ،بشـــــــــــــكل مؤقح
 . للمحفظة

ة هيئالصــــــــادرة عن  صــــــــياتتو اللاحظات و مال معالجةبعدم قيام الجمعية العمومية  -
  إرتكبها رئيس وأعضــــــــــــــاء المجلس وفقا لما  بشــــــــــــــأنالمراقبة 

التجاوزات القانونية البر
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( من النظام الاســــــــــاس  للمحفظة المعدل ســــــــــنة 2( الفقرة )10نصــــــــــح عليه المادة )
 م. 2019

قيام مجلس إدارة المؤســـــــــــــــســــــــــــــــة الليبية للاســـــــــــــــتثمار بتكليف عضـــــــــــــــو بمجلس إدارة  -
اليــة والاســـــــــــــــتثمــاريــة لنشــــــــــــــــاط لا ينــاســــــــــــــــب مع الطبيعــة المــالمحفظــة بمؤهــل علم  

 . المحفظة

 مجلس الإدارة
عدم قيام مجلس إدارة المحفظة بوضــع ســياســات اســتثمارية لغرض اســتثمار أموال  -

ة توليهم لاســـــــــــــــتثمــاريــةالمحفظــة )الخطــة ا اتيجيــة منــذ فتر ( وكــذلــك الخطــة الاســـــــــــــــتر
 الاساس  المعدل للمحفظة. ( من النظام 12لمهامهم وذلك بالمخالفة لنص المادة )

ام مجلس إدارة المحفظــــة  -   شــــــــــــــــــأن تعــــارض هيئــــة المراقبــــة  ملاحظــــاتبعــــدم التر 
 
ف

  
 
  قرارات المجلس بتكليف اعضـــــــــــــــــائــه ف

 
كــات التــابعــات وعضـــــــــــــــويــالمصـــــــــــــــــالح ف ة شر
   للمحفظــة

 
م بشــــــــــــــــأن 2022( لســـــــــــــــنــة 53القرار رقم )وتكليفهم بلجــان بهــا كمــا هو ف
كة الاســـــــــكان للاســـــــــتثمارات الســـــــــياحية تشـــــــــكيل لجنة لمتابعة وتقييد الصـرـــــفـــ ب سـرــــــــر

 ا هأن المهام المكلفة بها اللجنة ه  من ضـــــــــمن المهام الموكله لعضـــــــــويــكما والفندقية  
كة الاسكان  . للاستثمارات السياحية والفندقية بصفتهم أعضاء مجلس الادارة بسرر

عــــدم قيــــام مجلس إدارة المحفظــــة بــــإتمــــام إجراءات نقــــل الملكيــــة لبعل أصـــــــــــــــول  -
كة الليبية للاستثمارات الخارجية لصالح المحفظة. المحفظة ب  الخارج من السرر

  اعتمــاد الح -
ســــــــــــــــابــات الختــاميــة للمحفظــة حيــث انــه بتــاريــــخ تــأخر مجلس الادارة ف 

م بشــــــــأن 2022( لســــــــنة 8ر قرار مجلس إدارة المحفظة رقم )م صــــــــد2022/ 03/ 31
  
م وذلك 2020/ 12/ 31إعتماد الحســـــــــابات الختامية عن الســـــــــنة المالية المنتهية ف 

( من النظام الاســـــــــــــاس  المعدل للمحفظة ســـــــــــــنة 13( الفقرة )12بالمخالفة للمادة )
 م. 2019

( لســنة 35رقم ) جلس إدارة المحفظة بإصــدار القرار م قيام م2022/ 08/ 04بتاريــــخ  -
مة مع 2022 كة المدع  م بشأن المصادقة على الاتفاقية المت  تسوية  بشأن على السرر

:  ،وديا  الاردنيةالدعوى القضائة بالمملكة   
 ومن خلاله لوحظ الانر

  م بتوقيع 2022/ 07/ 26مخـــالفـــة رئيس مجلس إدارة المحفظـــة بقيـــامـــه بتـــاريــــخ
دون الرجوع وأخد موافقة مســــــــــبقة من مجلس  المدع  محصـرـــــــــ  إتفاق منفردا مع 

الخــــامس المنعقــــد  هحيــــث تم العرض على المجلس بــــإجتمــــاعــــ، إدارة المحفظــــة
قبل عرض الموضوع بمدة  توقيع محصر  الاتفاقاي تم ، م2022/ 08/ 04بتاريــــخ 
 ايام.  10تجاوزت 

    مخالفة رئيس مجلس إدارة المحفظة بقيامه بإبرام ســـــــــــــــند وكالة وتفويل خ
  بحوزة الســـــــــــيد/ 

خ بتاريــــ ش، م، ال،للمحام  بإســـــــــــتلام بعل من مســـــــــــتندات البر
ي بعـــد توقيع محصـرــــــــــــــ  الاتفـــاق وقبـــل عرض الموضـــــــــــــــوع على أ م2022/ 07/ 26

  المســــتندات المالية المســــلمه  ارة،الإدمجلس 
فضــــلا على ذلك عدم وجود دقة ف 

  للمحام  وفق كشف الاستلام. 
 من المعب 

 ( 7مخـــالفـــة رئيس مجلس إدارة المحفظـــة عنـــد القيـــام بتعهـــده وفق نص المـــادة )
من محصـرــــــ  الاتفاق بالتنازل على كل الدعاوى القضـــــــائية المرفوعة ضـــــــد الســـــــيد/ 
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   يعــــــد الامر الــــــذي  يــــــة،الأردنبــــــالمملكــــــة س، م، ال، 
 
حقوق المحفظــــــة تفريط ف

 . ها أموالب وتصرف

  ام بتوصـــــــــــــــيــــات هيئــــة المراقبــــة عنــــد إبرام عــــدم قيــــام رئيس مجلس الادارة بــــالالتر 
  
اض من الهيئــــة على هــــذا القرار  ،الاتفــــاقيــــة مع المعب  على الرغم من وجود اعتر

  الوقح الحال  
 
  الاتفاقية وعدم تنفيذها ف

 
 . وذلك بإعادة النظر ف

م بشأن 2023/ 04/ 05م بتاريــــخ 2023( لسنة 26 ،25قام )ذات الا قراراتال صدور  -
كالموافقة على تأســـــــيس    مجال   تير  شر

 
ددة الطاقة المتج ذات مســـــــؤولية محدودة ف

كــة، وتكون مقرهــا  برأس مــال قــدرة مليون دولار الاســـــــــــــــتثمــار العقــاري و  ة دولــلكــل شر
 حولها: لوحظ  حيث( الامارات العربية المتحدة )دن   

  كالإدارة عدم وجود موافقة من أعضاء المجلس . تعلى إنشاء السرر  ير 

 ( لســــــــــــنة 8مخالفة قرار المؤســــــــــــســــــــــــة الليبية للاســــــــــــتثمار رقم )2013  
 
م المؤرخ ف

 . م بشأن الاستثمارات والتصرفات2013/ 06/ 17

  كتير  ومصــــــادق عليها من عدم وجود دراســــــة جدوى معدة ومعتمدة بإنشــــــاء السـرـــــر
 . الجمعية العمومية

  قيام رئيس مجلس الادارة باتخاذ قرارات بالمخالفة للاختصــــــــاصــــــــات المنصــــــــوص
  سنة 
 م. 2019عليها بالنظم الاساس  المعدل للمحفظة ف 

 هيئة المراقبة
عدم وجود اختصـــاصـــات لهيئة المراقبة بالنظام الاســـاس  للمحفظة والمعدل خلال  -

 م. 2019سنة 
  تطبيق نص المـــادة ) -

ن القـــانون التجـــاري وذلـــك ( م201قصـــــــــــــــور هيئـــة المراقبـــة ف 
خلال  اجتمـاعـاتعقـد ثلاثـة و  م2022فقط خلال ســـــــــــــــنـة  اجتمـاعير  بعقـد  بقيـامهم
  حير  نصح المادة على أن يتم عقد أجتماع كل ثلاثة أشهر  ،م2023سنة 

 . ف 
م من التطرق لمســــــــــاهمات 2022هيئة المراقبة المنعقدة خلال ســــــــــنة  محاصر  خلو  -

كات التابعة وكذل   السـرــــــــــر
  المحافظ الاســـــــــــتثماريةالمحفظة ف 

على  ،ك اســـــــــــتثماراتها ف 
  تواجههــا المحفظــة وكــذلــك   الرغم من وجود العــديــد من المشـــــــــــــــــاكــل

والعراقيــل البر
ت القضايا عليها   . كتر

  متابعة الاموال المجمدة الخاصـــــــة بالمحفظة،  -
لم  حيثغياب دور هيئة المراقبة ف 

 تقاريرها. تها و صر  اجتماعااالتطرق لها بمح يتم
 ير ومحاصر  اجتماعات الهيئة للبيانات المالية بالمحفظة. ضعف تقار  -

 الجانب المال  

 5,948,545م ما قيمته 2023الفعلية للمحفظة خلال ســــــــــنة  مصـرــــــــوـفاتالبلغح 
 11,416,250م، ما قيمته 2023دينار، فيما كانح المصـرــــوـفات التقديرية خلال ســــــنة 
 الفعلى  والمقــدر قــدره 

دينــار، أي بنســـــــــــــــبــة  5,467,705دينــار، أي بــإنحراف إيجــان   بير 
انية: %48انحراف ايجان     ، وفيما بيان مقارن للمقدر والمصروف وفق بنود المتر 
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 الانحرافنسبة  الانحراف 2023الفعلى   2023 المقدر  البيان

  حكمها
 %29 598,303 1,452,266 2,050,569 مرتبات وما ف 

ات(  %52 1,263,370 1,144,083 2,407,453 دورات تدريبية )ونقل وتبادل الخت 

 %18 79,577 370,923 450,500 اتعاب استشارات فنية

 %21- 131,780- 755,584 623,804 سفر انتقالات ومبيح )تتضمن المجلس(

 %71- 201,834- 487,475 285,641 اتعاب مراجعة واستشارات مالية

 %39 262,020 418,357 680,377 اتعاب استشارات قانونية

 %1- 5,246- 555,246 550,000 علاج تكاليف

 %19 14,209 60,359 74,568 ايجار المقر

ج اك منظومة بلومت 
 %25 90,405 273,595 364,000 اشتر

نح اكات الانتر  %5 1,322 26,399 27,721 اشتر

 %0 - 20,000 20,000 صيانة منظومة المحاسبة

 %4 5,415 129,119 134,533 مصروفات أخرى

 %3 3,125 89,008 92,133 الإدارة مكافأة مجلس

 %4- 446- 11,631 11,185 مكافئات هيئة المراقبة

 %96 3,489,267 154,499 3,643,766 مصروف استهلاك أصول

 %48 5,467,705 5,948,545 11,416,250 الإجمال  

 :  
 ومن خلال الفحص والمراجعة تبير  الانر

-   
بنيح عليها عملية اعداد الموزانة عدم دقة وســـــــــــلامة الاســـــــــــس والمعايتر الفنية البر

 . م2023خلال سنة  التقديرية للمحفظة
كة ديلويح 2023 قيام إدارة المحفظة بصـرــفـــ مبال  مالية خلال ســــــنة - م لصــــــالح شر

ورشـــــــــــــــة عمل بدولة تونس لعرض الهيكل التنظيم  على مجلس إدارة  قاد عانلغرض 
كـــة، بـــالإضـــــــــــــــــافـــة     إلالسـرــــــــــــــر

  دار الإ نفقـــح على مجلس االمبـــال  البر
ة وبعل مو ف 

م لصـــــالح 2023/ 7المحفظة لنفس الغرض، حيث لوحظ تحويل قيمه خلال شـــــهر 
كة ديلويح وقدرها   دولار.  40,000شر

ة ة الشــــــــــهريأعدم قيام إدارة المحفظة بخصــــــــــم الاســــــــــتقطاعات القانونية على المكاف -
 ة. ر ة اللجان المنبثقة على مجلس الإداأهيئة المراقبة وكذلك مكافلمجلس الادارة و 

 الجانب الاداري
 ،ها عند قبول مو فير  جدد بالمحفظةعدم وجود سياسة ومعايتر يتم الاستناد علي -

ية اعداد ســـياســـة  فظة للتو يف بالمحالامر الذي كان يتعير  على إدارة الموارد البسـرــر
مســـــــــــتشـــــــــــارين بمؤهلات علمية لا عقود متعاونير  و نتج عنه ابرام  ،وفق الاحتياجات

  عمـــل المكلفير  بهـــا تتنـــاســــــــــــــــــب مع طبيعـــة ال
من إجمـــال   %12ثـــل نســـــــــــــــبـــة تموالبر

 . المو فير  
ل لهيكعدم القيام بتحديد وحصـرـ ــاختصــــاصــــات كل إدارة أو مكتب أو قســــم مدرج با -

الأمر الذي يصــــعب معه ضــــبط وتحديد المهام الموكلة  ،التنظيم  المعمول به حاليا 
 لكل إدارة لمتابعتها كلا وفق اختصاصه. 

ون ارجية دلمهام خ للمحفظة بإصــــدار بعل من القرارات الســــابققيام المدير العام  -
 . توضيح الغرض من المهمة

قيام المدير العام للمحفظة بإصـــــــــــــــدار قرارات إيفاد لمجلس إدارة المحفظة لغرض  -
كات والجهات التابعة للمحفظة دون  حضــــــــور اجتماعات الجمعيات العمومية للسـرـــــــر
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 ذلكد موافقة مســـــبقة بالخصـــــوص و أخا يفيد عرضـــــها على مجلس الادارة و وجود م
 للمحفظة ( من النظام الاســـــاس  12( من المادة )19، 18بالمخالفة لنص الفقرتير  )
 . م2019المعدل خلال سنة 

 شركة الإسكان الأردن 
كة الإســــــــكان للاســــــــتثمارات الســــــــياحية والفندقية ســــــــنة )   1997أنشــــــــ ح شر

م( والبر
اكة القائمة  -تتخذ من عاصـــمة المملكة الأردنية الهاشـــمية  عمان مقرا لها بموجب السـرــر

كة الليبية للاســـــــــــــتثمارات الخارجية وبنك الإســـــــــــــكان للتجارة والتمويل  بير  كل من السـرــــــــــــر
كة الليبية للاســـــتثمارات  42,000,000برأس مال قدره  ، بحيث تمتلك السـرــــر  

دينار أردن 
كة بينما يمتلك بنك الإســـــــــــــــكان للتجارة والتمو %90الخارجية )  يل( من أســـــــــــــــهم السـرــــــــــــــر

كات ذات المســـــؤولية المحدودة، 10%) كة، بصـــــفتها من السـرــــر ( الأخرى من أســـــهم السـرــــر
  المجالات السياحية والفندقية.  د وتتحد

 
كة بالاستثمار ف  أغراض السرر

 الأداء المال  
ة - كة الإســكان خســائر كبتر   شر

ذلك  ويظهر على مدار الخمس ســنوات الماضــية،  تعان 
كة، جليا من خلال الاطلاع على القوائم ا   قدمح من قبل إدارة السـرـر

يث  حلمالية البر
:  كانح الخسائر   على النحو التال 

 إجمال  الخسائر 2022 2021 2020 2019 2018 السنة

 11,503,203 1,753,917 2,022,068 1,503,312 3,383,934 2,839,972 مبل  الخسارة

 مثلــح الخســــــــــــــــائر المســـــــــــــــجلــة خلال الخمس ســـــــــــــــنوات المــذكورة أعلاه مــا نســـــــــــــــبتــه -
كة، هذا بالإضــــــــــافة لتكبد خســــــــــائر بقيمة 26.75%)  743,003( من رأس مال السـرـــــــــر

 ،  
م( والواردة بقائمة الدخل الأولية 2023عن النصـــــــــــف الأول من ســـــــــــنة )دينار أردن 

ك وعلى الرغم من انخفاض  م(2023ة عن النصف الأول من سنة )بتقرير نشاط السرر
  الإيرادات إلا أن م(، ووجود زيـــــا2022المصــــــــــــــــــــاريف الإداريـــــة خلال ســـــــــــــــنـــــة )

دة ف 
كـــة، وذلـــك وفقـــا لمـــا هو مبير  لا المصـــــــــــــــــاريف الإداريـــة  تزال أعلى من إيرادات السـرــــــــــــــر

  
 : بالجدول الآنر

 م2022 م2021 م2020 السنة

 1,749,299 1,592,654 1,451,782 الإيرادات

 1,896,502 2,228,482 2,085,187 الإدارية م. 

 (147,203) (635,828) (633,396) الفرق

 التعزيز المستندي، والتواقيع اللازمة لصحة الإجراء.  إلأغلب القيود افتقار  -
كة بالرغم من انتهاء الغرض من أغلبها  - ة عدد الحســـــابات المصـرـفـــية التابعة للسـرــــر كتر

الحســــــــــابات  إلورصــــــــــيدها صــــــــــفر، مثل الحســــــــــابات الخاصــــــــــة بالقروض بالإضــــــــــافة 
 المرتبطة بالعلامات التجارية السابقة للفندق. 
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 محفظة ليبيا أفريقيا للاستثمار

 قا()ســــــــــــــاب بموجب قرار اللجنة الشــــــــــــــعبية العامة تأســــــــــــــســــــــــــــح محفظة ليبيا أفريقيا 
خصــــية اعتبارية وذمة ،كمؤســــســــة مســــاهمة اســــتثمارية ذات شــــ 2006لســــنة  (15رقم)

ريك  يمول من أم( مليار دولار 5وبرأس مال مصـرـــــــ ـــ به و مدفوع قدره ) مالية مســـــــــــتقلة
  بلغح قيمته  إلمجنبة، بالإضـــــــــــــــافة رصـــــــــــــــيد الأموال ال

 329,035,856راس مال عيب 
  آلح إليها أســــــــــــهمها بموجب قرار 

كات البر ية للسـرـــــــــــر   القيمة الدفتر
 
دولار امريك  تتمثل ف

م، على ان تكون مدتها خمســــون 2006( لســــنة 53اللجنة الشــــعبية العامة ســــابقا رقم )
أو مدد أخرى بقرار من اللجنة ســـــــــــنة ميلادية من تاريــــخ التأســـــــــــيس قابلة للتجديد لمدة 

حددت  م. 2019/ 8/ 25الشـــــــعبية العامة )ســـــــابقا(، وقد عدل نظامها الأســـــــاس  بتاريــــخ 
  كــافــة المجــالات الإنتــاجيــة والخــدميـة 

 
  تنميــة واســـــــــــــــتثمــار أموالهــا ف

 
أغراض المحفظــة ف

 . والمالية ذات العائد الاقتصادي

 الأداء الم   ال  العام

  الجدول التال  يوضح قائمة 
 م )القيمة بالدولار(: 2023/ 12/ 31الدخل ف 

 م2023 م2022 البيــــــان

 3,563,164 21,742,593 إيرادات الفوائد

 25,995,882 164,694 أربا  أو خسائر المحافظ الاستثمارية

 49,265 462,018 أربا  أو خسائر أخرى

 29,608,311 22,369,305 مجموع الإيرادات

 (1,067,678) (936,339) المرتبات

 (1,369,085) (1,500,201) مصاريف إدارية وعمومية

 (10,931,327) (10,420,287) مصاريف ادارة المحافظ

 (13,197) (17,687) تكاليف تمويل

  القيمة ومخصصات أخرى
 - (20,926,924) الانخفاض ف 

 1,338,726 (1,730,593) أربا  أو خسائر فروقات عملة

 (212,198) (127,891) استهلاكات واطفاءات

 (12,254,759) (35,659,922) مجموع المصروفات

 17,353,552 (12,177,479) نتيجة السنة

انخفاض قيمة ايرادات الفوائد المستحقة على قروض مصرف الليب   الخارج   خلال  -
عدم  إلم، بالإضــــــــــــافة 2022دولار عن ســــــــــــنة  18,179,429م بقيمة 2023ســــــــــــنة 

  الخـاص بقيمـة الفوائـد المســـــــــــــــتحقـة على هـذه القروض 
تحـديـث مخصـــــــــــــــص التـدن 
  ذلك 

  احتســــــاب فوائد قرض  إلويرجع الســــــبب ف 
تأخر المصـرــفـــ الليب   الخارج   ف 

كة راسكوم ستار قاف الم    دار من قبله. شر
يمثل بند أداء المحافظ الاســـــتثمارية المملوكة للمحفظة والمدارة من عدة مصـــــارف  -

كات ح م ما قيمته   2023يث  هر هذا البند بإجمال  أربا  بلغح خلال ســـــــــــــــنة وشر
  قــــائمــــة الــــدخــــل لســـــــــــــــنــــة  25,995,882

م، حيــــث بلغــــح أربــــا  2023دولار كمــــا ف 
كة  من إجمال  أربا  المحافظ،  %62ما نسبته  FMCPالمحافظ المدارة من قبل شر

  حير  تكبدت محافظ 
خســــــائر   HSBC، CREDIT AGRICOLE،JULIUS BAERف 

 دولار والجدول التال  يوضح ذلك:  990,617بقيمة إجمالية بلغح 
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 المحفظة
أربا  وخسائر المحافظ 

  
 م2023/ 12/ 31ف 

  
رسوم المحفظة ف 

 م2023/ 12/ 31
  إيراد المحفظة 

صاف 
  
 2023/ 12/ 31ف 

HSBC 25,395$- - 25,395$- 

CREDIT AGRICOLE 22,148$- 19,349$ -$41,497 

DEAUTCHE BANK 336$ - 336$ 

FMCP 26,986,021$ 10,786,459.24$ $16,199,561 

JULIUS BAER 943,074$- - 943,074$- 

UBP 143$ - 143.26$ 

 الجمعية العمومية 
م 2023ة ســنللاســتثمار خلال جمعية العمومية لمحفظة ليبيا أفريقيا إنعقاد العدم  -

( من 10) رقم تجــاري والمــادةنشــــــــــــــــاط ال( من قــانون ال163) رقم لمــادةة لمخــالفــبــال
ورة عقد الجمعية العمومية العادية كل    تنص على صر 

النظام الاســـاس  المعدل والبر
 سنة خلال الثلاثة الأشهر التالية لانتهاء السنة المالية. 

عدم قيام الجمعية العمومية للمحفظة بإعتماد الموازنة التقديرية للســـنوات المالية  -
( من اللائحـة المـاليـة والمخـازن 93م )(، بـالمخـالفـة للمـادة رق2021-2022-2023)

 ( من النظام الأساس  المعدل. 10والمادة )
 م2023مجلس الإدارة لســــــــــنة عدم اعتماد الهيكل التنظيم  للمحفظة الصــــــــــادر عن  -

( من النظام الأساس  12( الفقرة )12لمخالفة للمادة )بامن قبل الجمعية العمومية 
 المعدل. 

  عدم قيام مجلس إدارة المؤســــــســــــة  -
الليبية للاســــــتثمار بصــــــفته الجمعية العمومية ف 
إتخاذ قرارات المتعلقة بشــــطب ومعالجة بعل المســــاهمات المحفظة ومنها أيلولة 

كة لاب  وزارة المالية إل والصـــحراءمصـرفــ الســـاحل  كة الاتصـــالات  إلجرين وشر  شر
 . القابضة

 مج   لس الإدارة
كمجلس  قصـــــــــــــور  -   متابعة أداء السـرــــــــــــر

حيث لوحظ على  ،ات التابعةإدارة المحفظة ف 
كات ولا  إللم يتم التطرق  بأنه مجلس الإدارة اجتماعاتمحاصر    لإأداء هذه السـرـــــــر

 . م2023 –م 2022النتائج المحققة للسنتير  
م من خلال 2010لسنة  (23)( من القانون رقم 231لمادة )مجلس الإدارة لمخالفة  -

ربــا  لتكوين الاحتيــاط  من الأ %10بــاســـــــــــــــتقطــاع مبل  يوازي  المحفظــةقيــام ادارة 
  
 . من راس المال المدفوع %20ن يبل  الرصيد أ إلالقانون 

  إعـــداد ال -
 –م 2021للســـــــــــــــنوات المـــاليـــة المنتهيـــة مجمعـــة المـــاليـــة القوائم التـــأخر ف 
لســــنة  (23)رقم  التجاريقانون النشــــاط من  (254)بالمخالفة لنص المادة م 2023
 . م2010

  مجلس عـــدم قيـــام  -
إدارة المحفظـــة بمعـــالجـــة بعل الملاحظـــات المتكررة الواردة ف 

 تقارير إدارة المراجعة الداخلية. 
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 يةإدارة المراجعة الداخل
لم يســـــــتعرض التقرير الســـــــنوي لادارة المراجعة الداخلية الوضـــــــع المال  ونتائج أداء   -

كات التابعة للمحفظة لسنة  كة راسكوام. 2023السرر  م باستثناء شر
-   

 
  منها عدم التطرق ف

  أداء المهام المناطة بها والبر
 
قصور إدارة المراجعة الداخلية ف

  منها الإدارة القانوني متابعة نشـــــــــاط بعل إلتقرير المراجع الداخلى  
ة الإدارات والبر

ية والشؤون الادارية وإدارة تقنية المعلومات.   وإدارة الموارد البسرر
ضـــــــــــــــعف نظــام الرقــابــة الــداخليــة بــالمحفظــة، حيــح لوحظ عــدم وجود أختــام على  -

، وأكتفائه بتوقيع  مجموعة من القيود واذونات الصـرـــــــــــفـــ من قبل المراجع الداخلى 
  سبيل الذكر لا الحصر: عليها فقط ومنها على

  القيمة التاريــــخ رقم المستند

2023100710 31 /7 /2023 426,938 

2023100709 16 /11 /2023 257,166 

2023100706 30 /9 /2023 6,711,566 

2023100705 31 /8 /2023 8,971,293 

2023100868 17 /9 /2023 10,018,284 

 الجانب المال  للمحفظة
م إلا إنهــا لم يتم 2023الموازنــة التقــديريــة للمحفظــة لســـــــــــــــنــة على الرغم من إعــداد  -

 ن قبل الجمعية العمومية للمحفظة. إعتمادها والمصادقة عليها م
كات  - كات المملوكة والتابعة للمحفظة، والسـرــر عدم تضـــمير  مصـرـوـفات وإيرادات السـرــر

انيـــة التقـــديريـــة    تســـــــــــــــــاهم فيهـــا المحفظـــة بـــالمتر 
 من 19 المـــادة رقمبـــالمخـــالفـــة البر
 للائحة المالية للمحفظة. ا

من اللائحة المالية والمخازن بشـــــــــأن الموازنة الاســـــــــتثمارية حيث  24مخالفة المادة  -
  الموازنة الاستثمارية التقديرية لسنة 

م ه  عبارة عن 2023أن أغلب المصروفات ف 
كات التابعة وســـــــــداد    مكافأة مجالس الإدارات للسـرــــــــر

مصـرـــــــوـفات تشـــــــــغيلية متمثلة ف 
امات أخر   ى. التر 

افصــــا  إدارة المحفظة بأن الاســــتثمارات المصــــنفة كاســــتثمارات محتفظ بها لغرض  -
حيث لم يتبير   5البيع يتم المحاســـــــبة عنها وفقا للمعيار الدول  للتقارير المالية رقم 

 
ً
تقييم هــذه الاســـــــــــــــتثمــارات بــالقيمــة العــادلــة لهــا وإنمــا تم تقييمهــا بــالتكلفــة نــاقصــــــــــــــــا

القيمـة  كسلا يعمر الــذي ات المعيــار بــالكــامــل، الأ لب   متطلبــالانخفــاض وبــذلــك لم ت
  المركز المال  الحقيقية لهذه الاســــــــــتثمارات ب

الحســــــــــابات ذات العلاقة كما  هرت ف 
  ل

 م. 2023/ 12/ 31وم 2022/ 12/ 31لمحفظة ف 
اكمة ما قيمته  - من  %40دولار وما نســــــــــــبته  1,529,862,328بلغح الخســــــــــــائر المتر

 رأس مال المحفظة. 

 المساهماتإدارة 
ة والمجمدةالإ ضـــــــــــــعف  -   متابعة مســـــــــــــاهمات المحفظة المتعتر

 إلصـــــــــــــول للو  دارة ف 
 حلول جدرية لوقف نزيف الأموال بهذه المساهمات. 
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ضــــــــعف تقرير إدارة المســــــــاهمات حيث اكتف  بعرض قيمة الحســــــــاب الجاري ورأس  -
كة تابعة أو مســـــــــــــــاهمة ئج اتدارة نالإ تقرير  لغفالالإ  ، بالإضـــــــــــــــافةالمال فقط لكل شر

كات التابعة للمحفظة ، الأمر الذي يصـــــــــعب معه التحقق والوقوف على أغلب السـرــــــــر
كات.   وضع هذه السرر

  الســــــــــــــجــــل التجــــاري بقيمــــة  -
 
  ف
عــــدم قيــــام إدارة المحفظــــة بتخفيل رأس مــــالهــــا العيب 

  منها أيلولة 
  آلح ال جهات أخرى وعدم شــــــــــــــطبها من دفاترها والبر

المســــــــــــــاهمات البر
 ل وزارة المالية. مصرف الساحل والصحراء ا

كــات  - عــدم قيــام إدارة المحفظــة بمتــابعــة الأداء المــال  وحفظ القوائم المــاليــة للسـرــــــــــــــر
-م2022نتـــائج أداء عن الســـــــــــــــنتير   أو التـــابعـــة حيـــث تبير  عـــدم وجود قوائم مـــاليـــة 

كات العاملة2023  . م لعدد من السرر
بمتابعة المســـــــــــاهمات من واقع ســـــــــــجلات وبيانات محفظة ليبيا أفريقيا للأســـــــــــتثمار  -

 :  
 لوحظ الآنر

   كة لاب بتســـــــوانا والبال   تحصـــــــيل نتائج التصـــــــفية لسـرــــــر
ضـــــــعف إدارة المحفظة ف 

والاكتفاء بتحويل الدفعة الأول من التصـــــــــــــــفية ســـــــــــــــنة  ،دولار  654,547قيمتها 
 دولار.  420,000م 2011

  كــة لاب مو   إعتمــاد قوائمهــا المــاليــة حيــث لوحظ بــأن أخر تــأخر شر
ر شـــــــــــــــيوس ف 
  سنة 
 م. 2020قوائم مالية معتمدة كانح ف 

  كة عدم قيام مجلس إدارة المحفظة بمعالجة العوائق وتصحيح المركز المال  لسرر
كة.   راسكوم ستار قاف باعتبارها الجمعية العمومية للسرر

  كة راســـكوم ســـتار قاف من    106,694,204إنخفاض أجمال  أصـــول لسـرــر
دولار ف 

  سنة  67,891,433 إلم 2021سنة 
مليون  38.8 لم أي ما يعاد2023دولار ف 

 دولار. 

 كـــة لاب تـــك لخـــدمـــات تقنيـــة ل إنخفـــاض معـــدل العـــائـــد على حقوق الملكيـــة سـرــــــــــــــر
كة  %-12معدلات ســــــــــلبيه بنســــــــــبة  إل المعلومات المســــــــــاهمة نتيجة تكبد السـرـــــــــر

 م. 2022دينار خلال سنة  1,743,679خسائر بقيمة 

 كة لاب تك لخدمات تقنية المعلومات المساهمةل عدم اعتماد القوائم المالية  سرر
  اعداد القوائم المالية للسنة 2022للسنة المالية المنتهية 

 م. 2023م والتأخر ف 

  امات كة راســــــــكوم ســــــــتار قاف خلال ســــــــنة  رأس المال لإبلغح نســــــــبة الالتر  لسـرـــــــر
، وهو مؤشر على ضعف  %238 - %219م ما نسبته 2023–م 2022 على التوال 

الهيكل التمويلى  والاعتماد بشـــــــــــكل كبتر على التمويل طويل الاجل نتيجة ضـــــــــــعف 
كة على توليد الإيرادات من أنشطتها الرئيسية.   السرر

  امات كة راســكوم ســتار قاف خلال ســنة  اجمال  الأصــول إلبلغح نســبة الالتر  لسـرـر
على التوال  وهو مؤشر على  %791 - %572م مـــــــا نســـــــــــــــبتـــــــه 2023–م 2022

  المركز المال  الامر الذي قد يعرض المحفظة 
مخاطر  إلالضـــــــــــــــعف الشـــــــــــــــديد ف 

 .  عالية باعتبارها وكيل الدائنير 
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 ستثماريةالمح    افظ الا 

الاستثمار م من واقع تقرير نشاط إدارة 2023أداء المحافظ الاستثمارية خلال سنة 
 : القيمة بالدولار()

 اسم المحفظة/الصندوق
  
قيمة الأصول ف 

 م2023/ 01/ 01
  
قيمة الأصول ف 

 م2023/ 12/ 31
 قيمة التغتر 

Total FMCP 496,524,062 512,966,739 16,442,677 

HSBC(Cash+Investment) 119,366,473 121,500,038 2,133,565 

Deutsche Bank (Cash+Investment) 13,681,679 14,338,764 657,085 

Credit Agricole (Cash+Investment) 23,474,442 24,768,419 1,293,977 

Julius Baer Structure 72,530,098 71,613,004 (917,094) 

Palladyne 203,762,416 203,762,416 0 

Platinum 
All Star 33,558,996 33,558,996 0 

Global Dividend 13,532,205 13,532,205 0 

Cramer Bank (Cash) 4,001,606 4,001,606 0 

Julius Baer (Cash) 907,772 907,772 0 

UBP(Cash+Investment) 11,074,167 11,074,263 96 

 19,610,306 1,015,370,315 995,760,009 الاج            مال  

 :  
 لوحظ الانر

  تقديم تقارير وكشــــــــوفات الأداء الخاصــــــــة ببعل  -
تأخر بعل المصــــــــارف الحافظة ف 

  دفاتر 
المحافظ الأمر الذي يصـــــــــعب معه عكس القيمة الســـــــــوقية لهذه المحافظ ف 

  
ف الإداري كان ف  المحفظة ومنهامحفظة بلاتينيوم أخر تقرير أداء وكشـــــــــــف المسـرــــــــــر

  ســـــنة م 2018ســـــنة 
ف الاداري كان ف  ومصـرـفـــ كرامر أخر تقرير أداء وكشـــــف المسـرــــر

 م. 2019
 عدم وجود سياسة استثمارية معتمدة من الجمعية العمومية داخل المحفظة.  -
دولار خلال  917,094خســـــــــائر بقيمة  Julius Baer Structureتكبدت محفظة  -

 م. 2023سنة 
  نصـــــــــــــــــح على إن  مخـــالفـــة المحفظـــة للافصـــــــــــــــــاحـــات الواردة بقوائمهـــا المـــاليـــة -

والبر
المحافظ الاســــــــــتثمارية يتم إعادة قياســــــــــها بالقيمة العادلة بتاريــــخ المركز المال  ويتم 
ة بقائمة الدخل الشـــــــــــامل  اف بالأربا  والخســـــــــــائر الناجمة عن المحافظ مباشر الاعتر
حيث لوحظ من خلال الفحص عدم قيام إدارة الاســـــــــــــتثمار بتقييم المحافظ بالقيم 

  سنة العادلة حيث إن أ
كة ديلويح. 2019خر تقييم كان ف   م عن طريق شر

 القروض

كة الليبية للنقل  -   قيمة القرض الممنو  للسرر
ضعف إدارة المحفظة على تحصيل بافر

إذ لوحظ عـــــدم قيـــــام ادارة  ،دولار  103,796,100 هالبحري والـــــذي بل  مـــــا قيمتـــــ
ســــاط قالمحفظة باحتســــاب قيمة الفوائد المســــتحقة وأكتفح باحتســــاب رصــــيد الأ

 للمادة رقم )
ً
( من اتفاقية القرض 16( الفقرة )2المســـــــــــــتحقة الامر الذي يعد مخالفا

  
كة الليبية للنقل البحري المؤرخة ف   م. 2007/ 6/ 10الممنو  للسرر
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  بلغح أكتر من  -
  متابعة القروض الممنوحة للغتر والبر

 
 600إهمال إدارة المحفظة ف

ة مليون دولار دون اتخــــاذ الإجراءات القــــانونيــــ ة حيــــالهــــا وان اغلــــب الجهــــات متعتر
 . ( من قانون النشاط التجاري251ة )لمادلبالمخالفة السداد 

 OLA Energy Groupمجموعة أولى انرجي 
  
 
  أفريقيا من خلال تواجدها ف

 
  صــــــــــــناعة الطاقة ف

 
تلعب المجموعة دور أســــــــــــاس  ف

كة عدد ) ،دولة أفريقية 17 كة تابعة منها عدد )29حيث تمتلك السـرــــــــــــــر كة 20( شر ( شر
  ، ويقتســـــــــ

 
كز نشـــــــــاط المجموعة الأســـــــــاس  ف

انويتر  ، خمســـــــــة قطاعات )امدادات الطتر
ويد  ،البيع بالتجزئة ،البيع التجاري ( 1,500الموان   البحرية(. من خلال ما يقارب ) ،التر 
كة متوســـط )مطار. وتســـوق ا 55خزان و 62معامل للزيوت،  8محطة،  ( مليار 5.5لسـرــر

 .
ً
 لتر من الوقود سنويا

 الأداء المال  لمجموعة أول انرج ي

 لإضــــــعف الأداء المال  للمجموعة وانخفاض معدلات الربحية والعوائد بالإضــــــافة 
، والتوســـــــــــــــع    المصـــــــــــــــاريف الإدارية والعمومية،ارتفاع مخاطر الرفع المال 
لى علاوة ع ف 

كة حيث   وفقا لنتائج تحليل التنبؤ بالفشـــل المال  عرضـــة للتعتر نها إخطورة وضـــع السـرــر
ات من خلال قـــائمـــة المركز المـــال  وقـــائمـــة الـــدخـــل فلا أو الإ

س، وفيمـــا يلى  أهم المؤشر
 للمجموعة: 

  المقام الأول إارتفاع  -
جمال  الأصول على مدار الأربــع سنوات، ويرجع هذا الارتفاع ف 

: الاعتماد على مصـــــادر التمويل الخارج   ) إل امات(، كما موضـــــح بالشـــــكل التال 
الالتر 

 يورو(مليار )

 

كة باتخاذ  - الارتفاع المســـــــــتمر لمخاطر الرفع المال  للمجموعة وعدم قيام إدارة السـرــــــــر
إجمال   إلأي إجراءات لخفل هذه المخاطر، حيث بلغح نســـــــــــــــبة حقوق الملاك 

  أن ما ن% 31.6م ما نسبته )2022الأصول لسنة 
( %68.4ه )سبت( الأمر الذي يعب 

 . من الأصول ممولة من مصادر خارجية
ائب لســـــــنة  - ســـــــبة م، بن2021م عن ســـــــنة 2022انخفاض ربــح المجموعة قبل الصـرــــــ 
  تكاليف التمويل، حيث  ،يورو  19,273,000( وبقيمة % 38.5)

نتيجة ارتفاع صــاف 

1.353 1.386

1.738 1.743

0.828 0.875

1.184 1.193

0.525 0.510 0.554 0.550

2019 2020 2021 2022

إجمالي الأصول

إجمالي الالتزامات

إجمالي حقوق الملاك
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م عن ســـــــــــنة 2022لســـــــــــنة  ،يورو  23,043,000( وبقيمة % 180نســـــــــــبة )ارتفعح ب
 م، 2021

  لاســــــــــتثمارات المجموعة ويتضــــــــــح ذلك من  ضــــــــــعف جودة -
 
وكفاءة التوزيــــع الجغراف

ائب، حيث    الأربا  قبل الصـرــــــــــــــ 
 
  صـــــــــــــــاف

 
نه وبالرغم من انخفاض إخلال التذبذب ف

  الربــح لســـــــــــــــنة 
 
إلا أن  ،يورو  6,183,000م بقيمة 2019م عن ســـــــــــــــنة 2022صـــــــــــــــاف

ائب ارتفعح بقيمة   يورو.  1,944,000الصر 
  معدل العائد على )الاستثمار / حقوق المساهمير  / راس المال( من  -

انخفاض وتدن 
( حيث بلغح خلال عام 2022-2019أخرى على مدار الأربــع ســـــــــــــنوات ) إلســـــــــــــنة 
 م أدن  مستوياتها. 2022

 شركة أولى إنرجي القابضة المحدودة 
  دولة مور شـــــــــيوس

كة أول إنرج   القابضـــــــــة ف 
نة ســـــــــخلال ، كمقر لها   تأســـــــــســـــــــح شر

كـــــة مملوكـــــة بنســـــــــــــــبـــــة )م 2007 محفظـــــة ليبيـــــا أفريقيـــــا للاســـــــــــــــتثمـــــار ل( %100وه  شر
كة أول انرج   مهامها القابضـــــة تمارس و ( Laip Mauritiusمور شـــــيوس )

من خلال شر
 الإمارات العربية المتحدة. دولة للخدمات التابعة لها والمسجلة ب

 داء الم  ال   يالأ 
م، ومن ثم ارتفعح لســــــــنة 2021م حبر 2019اتجاه الأصــــــــول للانخفاض بداية من  -

كاتها التابعة. 2022 كة تجاه شر امات السرر   التر 
 م، نتيجة الارتفـــــــاع ف 

  %52.5مـــــا نســـــــــــــــبتـــــه ) -
م، والبـــــالغـــــة 2022/ 12/ 31( من إجمـــــال  الأصـــــــــــــــول كمـــــا ف 

كة.  244,014,000 كات تابعة ومشاريــــع مشتر   استثمارات بسرر
 يورو، تتمثل ف 

مليون يورو يتمثل  191,884,000مال  الأصــــــــول وقيمته من إج %41.3ما نســــــــبته  -
  مبـال  مـدينـة جلهـا لأطراف ذات علاقـة وتحمـل مخـاطر مرتفعـة حيـث تتضـــــــــــــــمن 

ف 
 قروض بدون ضمانات وأخرى انتهح مدتها. 

( وبقيمـــة % 59م بنســـــــــــــــبـــة )2021م عن ســـــــــــــــنـــة 2022انخفـــاض النقـــديـــة لســـــــــــــــنـــة  -
 النقدية تبير  أنها انخفضح يورو، ومن خلال متابعة قائمة التدفقات 24,045,000

يورو )عـــاليـــة المخـــاطر(، ومنح أرصـــــــــــــــــدة  11,266,000نتيجـــة منح قروض بقيمـــة 
  شكل مبال  مدينة بإجمال  قيمة 

دون وجود ضمانات  ،يورو  31,314,000أخرى ف 
داد هذه المبال .   لاستر

امات على مدار الأربــع سنوات  - حيث بلغح نسبة الارتفاع  2022-2019ارتفاع الالتر 
وقـد بلغـح اجمـال   ،%155م مـا نســـــــــــــــبتـه تقريبـا 2019ســـــــــــــــنـة  م عن2022لســـــــــــــــنـة 

  
كاتها التابعة كما ف  كة تجاه شر امات السـرـــر  7,378,204 م ما قيمته2022/ 12/ 31التر 

امات %40تقريبا يورو، وهو ما نسبته   . من إجمال  الالتر 
-   

كة خلال العام المنته  ف 
 8,871,000م، بقيمة 2021/ 12/ 31 تآكل رأس مال السرر

  المصاريف التشغيلية والادارية بشكل يفوق الإيرادات 
كة ف  يورو، نتيجة توسع السرر

 المحققة. 
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 الح وكمة

رغم امتنـــــاع مجلس الإدارة عن موافـــــاة ديوان المحـــــاســـــــــــــــبـــــة بمحـــــاصر  اجتمـــــاعــــات 
المجلس، بحجــــة شيــــة البيــــانــــات إلا أنــــه ومن خلال أعمــــال الفحص والمراجعــــة تبير  

 بمبادئ الحوكمة والإدارة السليمة وجود بعل الممارس
ا
  تعد اخلاا

 : ها نورد منات البر

 قيام مجلس الإدارة السابق بمنح صلاحيات واسعة لشاغل و يفة المدير التنفيذي -
كة، نتج عنها تصـرفـات    بلوغ هدفهأللسـرـر

 
كة والحد من قدرتها ف ر بالسـرـر ا لحقح الصـرـ 

  التوسع وتحقيق الأربا . 
 
 الأساس  والمتمثل ف

  مكافآت الأداء ومكافآت مالية أخرى  قيام -
 
كة بمنح نفســه حصــة ف مجلس إدارة السـرـر

  محفظة ليبيا أفريقيا للاستثمار مور شيوس. دون الرجوع للم  
 
 لاك المتمثلير  ف

كة القابضـــــــــــــة وعدد  جمع -  4المدير التنفيذي للمجموعة بير  عمله الأصـــــــــــــيل بالسـرــــــــــــر
كات التابعة للمجموعة وكذلك الحال بالنســـــــــــبة لمدير عام  عضـــــــــــويات أخرى بالسـرــــــــــر

كة ليبيا أويل السودان.   شر
كات،  -   منسق عمليات السرر

كة بالإضافة لعمله لو يفبر شغل نائب المدير العام بالسرر
 . والتواصلومدير العمليات التجارية 

كة  - كة بتفويل صـــــــــــلاحياته للمدير التنفيذي للسـرــــــــــر تخويله و قيام مجلس إدارة السـرــــــــــر
مليون يورو دون أي قيود، وفيما يلى  عينة  5بصــلاحية صرف أي مبل  تحح ســقف 

اتيجية قد تؤثر    تبير  انفراد المدير التنفيذي بإصـــدار قرارات اســـتر
من التصـرفــات البر

 وكمة وأنظمة الضبط والرقابة: ا تؤكد غياب الحعلى كامل مجموعة أول انرج   كم

  قيام المدير التنفيذي بمنح بعل الصـــــــــــــــلاحيات الممنوحة له من مجلس الإدارة
كة إل   السرر

 . مدير العمليات والتداول ف 

  ا  توزيعات أربا  بقيمة كة أول انرج   القابضـــــــــــــة باقتر
قيام المدير التنفيذي لسـرــــــــــــر

كــة أول انرج    10.7
ويــد بصـــــــــــــــفتــه رئيس مجلس إدارتهــا، مليون يورو عن شر  للتر 

واعتماده وموافقته على هذه التوزيعات بصـــــــــــفته الجمعية العمومية )بالإنابة عن 
ا تحويــل مــا قيمتــه  كــة(، وأختر مليون من هــذه التوزيعــات لقرض  10ملاك السـرــــــــــــــر

 م. 2022/ 12/ 15بتاريــــخ 

  كة بإصـــــــــــدار قرار خاص بالإعلان عن توزيــــع  يمتهما ققيام المدير التنفيذي للسـرــــــــــر
148,058,377   

 م والسنة2017/ 12/ 31بر اثيون   عن السنة المالية المنتهية ف 
  
  2019/ 12/ 31المالية المنتهية ف 

 . م2022/ 12/ 29م مجتمعة، المؤرخ ف 

كة القابضـــــة يمارســـــون مهامهم من خلال  -   للسـرــــر
وجود مدراء إدارات بالهيكل الو يف 

كات التابعة ومن أمثلة ذلك مدير الخدمات كة الذي يمارس مهامه من  السـرـــــــر المشــــــــتر
كة الذي يمارس مهامه من تونس.   السنغال ومدير البيانات الرئيسية للسرر

اف  - كة القابضـــــــة تحح إشر كات تابعة ك دارات ضـــــــمن الهيكل التنظيم  للسـرــــــر
إدراج شر

كات كيان قائم بذاته    حير  أن هذه السـرــــــــر
المدير التنفيذي ونائبه ومدير العمليات، ف 

ويد )وذات ذمة مالية مســـــــــتقلة وه   كة أول إنرج   للتر 
 (OLA Energy Supplyشر

ان )و  كــــــــة أول إنــــرج   لــــتــــوريــــــــد وقــــود الــــطــــتر
 OLA Energy Aviation Fuelsشر

Supply) . 
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 المراجعة الداخلية

  فحص العمليات المالية  -
 
كة ف عدم وجود أي دور لإدارة المراجعة الداخلية بالسـرــــــــــــــر

كة علاوة على امتداد نطاق اعمالها ليشــمل   أنشــطتهومتابعة وتقييم  التشــغيلية للسـرـر
  تمــارس أعمــالهــا بــدولــة الإمــارات حيــث تبير  أن عمــل 

كــات المجموعــة البر كــامــل شر
، مما 
ً
كات التابعة للمجموعة ســـنويا الإدارة يقتصـر ــعلى مراجعة وتقييم عدد من السـرــر

كة أمام  يؤكد غياب عنصـرــــــ ــأســـــــــاس  من عناصر نظام الرقابة الداخلية ويضـــــــــع السـرــــــــر
اختلاس أصول أو إهدار أموال نتيجة عدم توفتر تأكيد  إلمخاطر مرتفعة قد تؤدي 

ام بالســـــــــــياســـــــــــات واللوائح  مســـــــــــتقل وموضـــــــــــوع  يتصـــــــــــف بالدورية حول مدى الالتر 
 المعتمدة. 

 المراجع الخارج   

كة بالارتباط مع نفس المراجع الخارج   الأمر الذي يعد مخالف لقواعد  -
قيام السـرــــــــــــــر
، الصــــــــــــــادرة عن مجلس معايتر الأخلاقيات الدولية أخلاقي ات المحاســــــــــــــبير  المهنيير 
(IESBA Code قســـمها رقم  

  نصـــح ف 
، على أنه لا يجوز الارتباط لمدة 540(، والبر

اكمة(، وإذا تم الارتباط لمدة سبع سنوات تراكمية  تزيد عن سبع سنوات متتالية )متر
 . دة خمس سنوات متتالية)متتالية( يجب أن يتم التوقف عن الارتباط لم

 النظام المال  

كــة أول انرج   يت
ة القــابضـــــــــــــــــم قيــد وإثبــات العمليــات وإعــداد القوائم المــاليــة لسـرــــــــــــــر

كـاتهـا التـابعـة  المحـدودة ان، القـابضــــــــــــــــة مـالطـا(الخـدمـات)وبعل شر ن م ، الوقود والطتر
كة أول أنرج   للخدماتخلال 

: الإدارة المالية بسرر  
 ، ولوحظ الآنر

كــة أول إنرج   القــابضــــــــــــــــة تتم عن طريق  -
أن أغلــب عمليــات الــدفع الخــاصــــــــــــــــة بسـرــــــــــــــر

كتير  المصـرفـية لحســابات ال كة أول انرج   للخدمات وتتم تســوية المبال  بير  السـرـر
سـرـر

 . مستحقة لصالح أول انرج   القابضةعن طريق تخفيل قيمة القروض ال
كة القابضـــة )مصـــاريف المكافآت والســـف - ة( عن ر والإقامتمرير بعل مصـرـوـفات السـرــر

كة أول إنرج   للخدمات وذلك على قوة القروض المســـــــــــــتحقة للقابضـــــــــــــة، 
طريق شر
كة القابضـــــــة ضـــــــمن الحســـــــابات  إلبالإضـــــــافة  إغفال إ هارها وتحميلها بدفاتر السـرــــــر

 المختصة، الأمر الذي يجعل تلك الحسابات  اهرة على غتر قيمتها الحقيقية. 
 لمالية وتحميل الســنوات المالية بمصـروـفاتالتوجيه المحاســب   الخاط  للعمليات ا -

فتح وإقفال بعل الحســـــابات من ســـــنة لأخرى وعدم دقة  إللا تخصـــــها، بالإضـــــافة 
  تتعلق بمصـرــــــــــوـفات الإدارة التنفيذية 

المســــــــــــميات الخاصــــــــــــة بها وخاصــــــــــــة تلك البر
 إلومجالس الإدارة مما يصـــــــــعب معه إجراء عمليات التحليل والدراســـــــــة بالإضـــــــــافة 
 لأغراضــــــــــها للوصــــــــــول 

ً
قيم ال إلصــــــــــعوبة حصـرـــــــ ــكافة المصـرــــــــوـفات وتصــــــــــنيفها وفقا
كة على   يجب أن تتحملها كل شر

 حدة.  الإجمالية البر
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ضعف وصف العمليات المالية المثبتة بالمنظومة وعدم إرفاق المستندات المعززة  -
ك إللها، بالإضــــــافة  ت الســــــفر ااكتفاء الإدارة المالية بالمطالبات المقدمة من قبل شر

 الخاصة بالحجوزات الفندقية دون إرفاق أي مستند ييبح مطالبة هذه الفنادق. 

 الإي    رادات
-    

كــــة أول إنرج   القــــابضــــــــــــــــــة إيرادات خلال ســـــــــــــــنبر
بل  م 2022- 2021حققــــح شر
  حــير  أنــهــــــــا لــم تــحــقــق أي  6,892,071 ،يــورو  5,427,271

 
، ف يــورو عــلى الــتــوال 

  
  دفـاتر م، 2020م و2019إيرادات خلال ســـــــــــــــنبر

 
حيـث يتم اثبـات هـذه الايرادات ف

  
مة وذلك مقابل الخدمات البر كة أول إنرج   القابضـــــــــــــــة بموجب الاتفاقيات المت 

شر
كات التابعة لها على أن تتحمل  كات المجموعة والسـرــــــر كة القابضـــــــة لسـرــــــر تقدمها السـرــــــر

كات المستفيدة من هذه الخدمات التكلفة بالإضافة  ( ومن %8هامش ربــح ) إلالسرر
: خلا  

 ل أعمال الفحص والمراجعة تبير  الآنر
  جميع هذه الإيرادات مســـــــــــــتحقة حيث تبير  عدم وجود تحصـــــــــــــيل نقدي لها وتم

كات المستفيدة من الخدمات  .اثباتها كمبال  مدينة مستحقة على السرر

  ة  12عدد ، حيث تصــــــــــــــل فتر اتفاقية )عقد(، نصــــــــــــــح على أن يعمل بها بأثر رجع 
 تقارب السنة قبل تاريــــخ الابرام.  مدد  إلالتطبيق بأثر رجع  

  جميع الاتفاقيات تمثل أعمال وأنشــــــــطة روتينية  
جل المهام المنصــــــــوص عليها ف 

ض أن يقوم بها العاملير  لدى المســـــــــتفيد من الخدمة، مقابل الأجر )المرتب( 
يفتر

 الذي يتقاضونه. 

  )الاتفــاقيــة )العقــد  
وجود تضــــــــــــــــارب مصــــــــــــــــالح حيــث لوحظ أن ممثــل الطرفــان ف 

كة أول المت   كة أول انرج   للخدمات هو نفســـــــــــــه المدير التنفيذي لسـرــــــــــــر
مة مع شر

كة أول انرج   للخدمات  
انرج   القابضة كممثل للطرف الأول، وعضو منتدب بسرر

  
 .كممثل للطرف الثان 

 ( اتفــاقيــات تم توقيعهــا من قبــل طرف واحــد فقط وه  أول انرج   2وجود عــدد )
كة أول انرج   غ

ون وشر  .نيايالكامتر

 يةتشغيلالمصروفات الإدارية وال

كة أول انرج   القابضــــــة المحدودة، من 
ارتفاع المصــــــاريف الإدارية والتشــــــغيلية لسـرـــــر

( من مجمل الدخل لســـــــــــــــنة % 386أخرى حيث بلغح نســـــــــــــــبتها ما يقارب ) إلســـــــــــــــنة 
 يورو(مليون والجدول التال  يوضحها: ) م،2022

 م2022 م2021 م2020 م2019

15.918 13.592 25.190 26.579 

كة السابق بالعمل على تحقيق منافع شخصية لصالح المدير  - قيام مجلس إدارة السرر
وذلك من خلال قيام مجلس الإدارة بتاريــــخ  ،ر  ،ب ،مد/ الســـــــــــــــي ابقالتنفيذي الســـــــــــــــ

  لمـــدة 2021/ 06/ 25
وط  3م بتجـــديـــد عقـــد المعب  ســـــــــــــــنوات أخرى بنفس السـرــــــــــــــر

أن  إلأشهر، كما تجدر الإشارة  4والمقابل المادي قبل انتهاء مدة عقده السابق بــــــــــــــــ 
العقد ينص صراحة على عدم  قابليته للفســـــــــــــــخ تحح أي  رف أو لأي ســـــــــــــــبب من 
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  حال
 
كة ملزمة بســــــــــــــــداد كافة  الأســـــــــــــــباب وف تقرر إنهاء أعمال المو ف ف ن السـرــــــــــــــر

بموجب العقد، وعلى الرغم من ذلك فقد قرر مجلس الإدارة  ةمســـــــــــــــتحقاته المقرر 
  
  شــــــــهر الاســــــــتغناء عن خدمات المعب 
 
د م مما ترتب على ذلك تكب2021ســــــــبتمت   ف

كة أعباء بمبل   ت ( ســنوات عمل دفعح كمســتحقا3يورو مقابل ) 1,400,000السـرـر
 . نهاية خدمة

( BONUSومنح مكافآت أداء ) ق بتجاوز اللوائح التنظيميةقيام مجلس الإدارة الساب -
  ،ط ،ف/ م لصــــــــــالح الســــــــــيد 2021يورو عن ســــــــــنة  604,223بقيمة 

ً
بصــــــــــفته مديرا
 من تاريــــخ 

ً
ته للعمل اعتبارا كة أول انرج   القابضـــــة المحدودة رغم مباشر

 لسـرــــر
ً
تنفيذيا
كة أول انرج   للخدماتبدم، والمثبتة 2021/ 10/ 12

يام الأمر الذي يؤكد ق، فاتر شر
لائحــة من ( 8البنــد  رقم )المجلس بتحقيق منــافع مــاديــة دون وجــه حق بــالمخــالفــة 

  نصـــح على أنالمنافع والتعويضـــات 
اســـتحقاق الحصـــول على برنامج الحوافز  والبر

وط   مدة عمل للمو ف لا تقل عن ب الســـنوي مسـرــر
 ةســـتة أشـــهر  خلال الفتر  مصـــ 

ة.   المالية المقرر استلام توزيعات عنها مع تقييم أدائه خلال تلك الفتر
تيب تكاليف غتر واقعية مقابل تأجتر ســــــــكن للســــــــيد المدير بقيام الإدارة التنفيذية  -

 تر
   درهم 793,800م بقيمــة 2023م/ 2022عوام التنفيــذي عن الأ 

 700,000 ،إمــارانر
   درهم

  على التوال  تم إيداعها  إمارانر
 بأن ما تم صرفه ف 

ً
، علما حســـــــــــابه الشـــــــــــخصـــــــــــ 

( أضـــعاف متوســـط الايجار الســـنوي 5يعادل )، م مثلا 2022عن ســـنة للمدير الحال  
كة السابق والذي يقدر بقيمة )   143,345لمدير السرر

 .( درهم إمارانر
  بقيمة )الإيجار عقد أن  -

   ( درهم700,000عبارة عن نموذج مبدن 
  إمارانر

ً
غتر  ،سنويا

رســــــــــــــمية وفقا للإجراءات المعمول بها بدولة تســــــــــــــجيل ادة مســــــــــــــجل بموجب شــــــــــــــه
 . الإمارات

قيام المدير التنفيذي بتجاوز الصلاحيات الممنوحة له من خلال إصدار قرار بإعادة  -
ير  عضـــــــــــــــوية نائبة وأربعة مو فبرئاســـــــــــــــته و كون لت لجنة الإدارة التنفيذيةتشـــــــــــــــكيل 
 كة والمصادقة عليه. واعتماده من طرفه دون عرضه على مجلس إدارة السرر  ،آخرين

قيام لجنة التعويضــــات والمزايا بتعديل مســــم المقابل المادي الذي تتقاضــــاه لجنة  -
ير  رة التنفيذية من )بدل ســـــــــــــكن( ليصـــــــــــــبحالإدا )علاوة مســـــــــــــؤولية( وذلك لغرض تت 

 بدل ســــكن 
ً
صرفه لكل من الســــيد المدير التنفيذي ونائبه واللذان يتقاضــــيان أســــاســــا

لس الإدارة واللجنــــة مجمعهم، الأمر الـــــذي يـــــدل على أن  مـــــةبموجـــــب العقود المت  
  عملية منح مزايا ومنافع شــخصــية للإدارة  المنبثقة عنه

قد شــاركوا و شــكل مباشر ف 
كة،  إلالتنفيذية مما أدى  تبة على السـرــــــــــــــر ارتفاع التكاليف التشـــــــــــــــغيلية والإدارية المتر

   حيث بلغح القيمة المصـرـــــــــــــوـفة لهذه اللجنة خلال
م مبل  2023م/ 2022ســـــــــــــــنبر

   درهـــــم 1,026,212يـــــورو أي مــــــــا يـــــعــــــــادل  352,086 يـــــورو، 256,553
 ،إمــــــــارانر

   درهم 1,387,218
 على التوال  تم تحميلها على حساب علاوات أخرى.  إمارانر

 امة خلالبلغح القيمة الإجمالية المحملة على حســــــاب مصــــــاريف فنادق الإدارة الع -
  
وبارتفاع  ،يورو على التوال   413,549يورو  272,751م مبل  2023م/ 2022ســـنبر

ر مقــارنــة  م والــذي لم يتعــد مبل  2021م/ 2019مــا تم صرفــه خلال  بــإجمــال  غتر مت 
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  تمــــــــح على هــــــــذه يورو  163,459
، ومن خلال أعمــــــــال الفحص والمراجعــــــــة البر

 :  
 الحساب تبير  الآنر

 كة حيث بلغح إغفال  بيان الغرض من هذه الإقامات وعلاقتها بأنشـــــــــــــــطة السـرــــــــــــــر
م كمقــــابــــل إقــــامــــة بفنــــدق 2023حــــدى الفواتتر المــــدفوعــــة خلال ســـــــــــــــنــــة إقيمــــة 
 745,267يورو أي ما يعادل  192,128مبل   ليلة( 43خص واحد( ولمدة ))لشـــــــ

  
كة بالحصـــا للســـفر وتجدر الإشـــارة  ،درهم إمارانر أن قيمة  إلتم صرفها لصـــالح شر

( من إجمال  قيمة المصـــــــــــــــاريف المحملة على % 46) هذه الفاتورة تمثل نســـــــــــــــبة
 . م2023/ 11/ 30حبر تاريــــخ حساب فنادق الإدارة العامة 

  جاع المصـــــــــــاريف دون وجود ضـــــــــــوابط تنظم نوع وســـــــــــقف اتباع ســـــــــــياســـــــــــة اســـــــــــتر
المصـرـــــــــوـف المســـــــــــمو  به حيث بلغح القيمة الإجمالية لفواتتر الإقامة الفندقية 

جــاعهــا لصــــــــــــــــالح أحــد المو فير  
  تم اســـــــــــــــتر

  إقــامـات  ،يورو  50,975 البر
 
تمثلــح ف

 . م2023بأفخم الفنادق العالمية خلال سنة 

  قيــام الإدارة التنفيــذيــة بصـرـــــــــــفـــ مبــال  بــاهظــه مقــابــل تنظيم اجتمــاعــات مجلس
الإدارة ومصــــــاريف تنقلهم وحجوزاتهم الفندقية والجدول التال  يوضــــــح التكاليف 

كــة بــالحصــــــــــــــــا للســـــــــــــــفر مقــابــل   دفعــح لصــــــــــــــــالح شر
تنظيم إحــدى  الإجمــاليــة والبر

 : م2023الاجتماعات المنعقدة بدولة تركيا خلال شهر مارس 

( نوع المصروف ر.م  
 القيمة )درهم إمارانر

  124,025 إقامة بفنادق  1

  22,400 قاعة اجتماعات لمدة يومير   2

 40,200 تنقلات داخل اسطنبول 3

وبات 4  105,904 غسيل، مأكولات، مسرر

 292,529 الإجم       ال  

م 2023م/ 2022يورو خلال عـــام   64,845ارة التنفيـــذيـــة بصـرـــــــــــفـــ مبل  قيـــام الإد -
ونية أخرى لصـــــــــــــــالح أعضـــــــــــــــاء مجلس إدارة  مقابل هواتف وســـــــــــــــاعات وأدوات الكتر

كة.   السرر
كاتليبية قيام الإدارة التنفيذية بدعم أندية  -   لأعمال شر

 تقع خارج النطاق الجغراف 
ة لمســـــــــــــــؤوليــــة والرعــــايــــة الاجتمــــاعيــــمفهوم اأول انرج   وترتيــــب تكــــاليف تتنــــاف  مع 

  
 : تفاصيلها كالآنر

 القيمة البيان

   635,636 بيةأندية لي – توريد معدات وملابس رياضية
 درهم إمارانر

 لأندية ليبية
ً
 دولار 149,063 دعما

كة بالحصـــــــــــا للســـــــــــفر  33,824قيام الإدارة التنفيذية بصـرـــــــفـــ مبل   - يورو لصـــــــــــالح شر
والســــــــــــياحة وذلك مقابل تنظيم حضــــــــــــور أشــــــــــــخاص مجهول  الهوية لفعاليات كأس 

 . م2022العالم  قطر  
ية  -   ســــــداد مصـرــــوـفات النتر

كة عدد ثلاث بطاقات مصـرــفـــية تســــــتخدم ف  تمتلك السـرـــــر
رئيس قســم المحاســبة(، وبلغح –مســاعدة المدير العام –لدى كلا من )المدير العام 

ات م وفقا للبيان2023جمال  المبال  المصـرــــــــــــوـفة من خلال هذه البطاقات لســــــــــــــنة إ
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   1,000,000ما يزيد عن ، م2024/ 01/ 10المســــــــــــتخرجة بتاريــــخ 
ومن  درهم امارانر

 التال  
 :خلال الفحص والمتابعة تبير 

  فصــــــــل بير  الاختصــــــــاصــــــــات حيث يقوم الســــــــيد رئيس قســــــــم المحاســــــــبة لا يوجد
  بعهدته كما يقوم بعمليات التســــــــــــجيل المحاســــــــــــب   بعملية الدفع من البطاقة 
البر

  بوضـــــع ســـــقف للمبال  المتا  صرفها باســـــتخدام البطاقات، 
علاوة على أنه المعب 

ة لأخرى، وفقا لســـــــــياســـــــــة اســـــــــتخدام البطاقات  ومتابعة الســـــــــقف المحدد من فتر
كة  .المصرفية بالسرر

 كة، حيث تبير  دفع ما قي  5,155مته دفع مبال  عن اشـــــــــخاص غتر عاملير  بالسـرــــــــر
كة أول انرج   

كة الإدارة الخاصة بسرر ، عن مديرة الإدارة القانونية بسرر  
درهم امارانر

 لإمول الامارات، بالإضـــــــــــــافة -القابضـــــــــــــة مقابل إقامة فندقية بفندق كيمبنســـــــــــــ  
 ناء الإقامة. أثوجبات وخدمات غرف 

 برنامج الحوافز السنوي )مكافآت الأداء(
بإجراء تعديلات على ســياســة المنافع  2019قيام مجلس الإدارة الســابق خلال ســنة  -

تغيتر الوعاء الذي تحســــــــب على أســــــــاســــــــه مكافأة الأداء دون  إلوالتعويضــــــــات أدت 
  مجلس إدارة لاب مور شــــــيوس 

كة والمتمثل ف  اعتماده من الجمعية العمومية للسـرـــــر
ائب والاهلاكات ليصـــــــبح الوعاء بعد التعديل هو الدخل قبل خصـــــــم ا لفوائد والصـرــــــ 

  الدخل بعد خصـــــــــــــم الفوائد اوالاطفاء
 تحســـــــــــــب على صـــــــــــــاف 

ً
ت حيث كانح ســـــــــــــابقا
ائب والاهلاكات مما  اف الأر  إلبشكل مباشر  أدى والصر    مستاستت  

ـــــا  وتدن  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ وى بـ
كاتها التابعة بدولة عوائد  كة أول انرج   القابضـــــــــــــــة وشر
تال  الإمارات( والجدول ال )شر
 م: 2022، 2021، 2020خلال السنوات  يمة مكافاة الأداءق يوضح

2020 2021 2022 

 يورو 4,404,068 يورو 3,800,729 يورو 2,856,321

  شـــــــــــــــكل حوافز أداء ما يعادل ) ةالممنوح القيم بلغح نســـــــــــــــبة إجمال   -
( من % 98ف 

كاتها التابعة( خلال ســــــــنة  كة القابضــــــــه وشر   نتيجة مجموعة أول انرج   )السـرـــــــر
صــــــــاف 
  حير  لم2022

قيمة مكافآت الأداء قبل إجراء التعديل على لائحة المنافع  تتعد  م، ف 
  النتيجة وبقيم لم% 1.5والتعويضــــــــــات ما نســــــــــبته )

 1,000,000 تتعد  ( من صــــــــــاف 
  السنةي

 ورو ف 
 اطنتيجة النش إلنسبة المكافآت  قيمة مكافآت الأداء باليورو نتيجة نشاط المجموعة باليورو السنة المالية

2020 26,037,000 6,983,447 27 % 

2021 29,163,000 9,896,565 34 % 

2022 10,057,000 9,923,899 98 % 

 ود الموظفي   والمستشارينعق

كة أمام مخاطر المو فير  لإبرام عقود لبعل  - مدد زمنية طويلة مما قد يضــــــــــع السـرـــــــــر
  حال تم إنهاء مثل هذه العقود 

  دفع مســـــــــــــــتحقات نهاية الخدمة ف 
مرتفعة تتمثل ف 

 . سنة 15حيث بلغح مدة عقد السيد مدير إدارة العمليات والتداول 
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كة بالتعاقد مع عدد  -  رضمســــــــتشــــــــارين بمقابل مال  مرتفع دون بيان الغ 3قيام السـرـــــــر
كة، حيث  ة عملهم بالسـرـــــــــــــر   قاموا بها خلال فتر

من التعاقد مع المعنيير  والأعمال البر
  60,000وصلح قيمة المقابل المادي لأحد المستشارين مبل  

ً
  شهريا

 . درهم إمارانر
كة بإبرام عقدين لأحد المستشارين، العقد الأول   - قيام مدير العمليات والتداول بالسرر

كة أول إنرج   
كة أول كممثل عن شر   بذات الصـــــــــــــــفة عن شر

للخدمات والعقد الثان 
ويد.   إنرج   للتر 

 شركة أولى إنرجي للخدمات
كة أول انرج   القابضـــــــة وتمارس أعمالها من دولة 

كات التابعة لسـرــــــر وه  إحدى السـرــــــر
  تقديم الاســـتشـــارات الإدارية والمشـــورة الو يفية، 

 
الإمارات ويتمثل نشـــاطها الرئيســـ  ف

ها من خدمات الدعم المتعلقة بتســـــــــــــــويق الوقود  وخدمات الدعم الفنية والمهنية وغتر
ولية و  ويد. و مواد التشحيم والتخصصات البتر  التكرير والتر 

  طبقح على المصـرــــــــوـفات التشــــــــــغيلية 
ومن خلال إجراءات الفحص والمراجعة البر
 :  
كة أول انرج   للخدمات تبير  الآنر

 والإدارية لسرر

كــة بــالاســـــــــــــــتغنــاء عن خــدمــات ) - ( مو فير  نتيجــة تغيتر  الإدارة العليــا 8قيــام السـرــــــــــــــر
كة بمنح الاشــخاص الذين تم  كة  وتعيينها لمو فير  جدد حيث تبير  قيام السـرـر للسـرـر

 من قبل ex-Gratiaإنهاء عقودهم مقابل مال  تحح مســـــــــــــــم )
ً
( يتم تقديره جزافيا

كة  ية وغتر منظم بموجب قرارات أو لوائح داخلية خاصـــــــة بالسـرــــــر إدارة الموارد البسـرــــــر
  عنــد انهــاء 

يتم اضــــــــــــــــافتهــا لمســـــــــــــــتحقــاتهم المــاليــة المقررة بموجــب القــانون الإمــارانر
 لعدد )أعمالهم حيث بلغح القيمة الإجمالية المقررة ق

ً
 720,651 ( مو فير  8انونا

   درهم
-exم بينمــا بل  إجمــال  المقــابــل المــال  المســـــــــــــــم )2022عن ســـــــــــــــنــة  إمــارانر

Gratiaدرهم 3,537,610هم ( مو فير  دون غتر 3منو  لعــدد )( والم   
 ممــا  إمــارانر

كة، وفيما يلى  بيان تفصلى  بهذه القيمة أسهم 
  ارتفاع مصروفات السرر

بشكل مباشر ف 
 : م2023( مو فير  منتفعير  خلال عام 2عدد ) إلم بالإضافة 2022عن سنة 

 القيمة التاريــــخ الاسم ر.م

 درهم 320,616 2022-2-14 م. ب .س 1

 درهم 3,048,267 2022-4-15 ال .ال 2

 درهم 168,727 2022-9-27 و .ب .لا 3

 درهم 400,937 2023-1-31 . ع .ال ط 4

 يورو 125,076 2023-11-13 ص. ال 5

كة بصرف مبل   -    درهم 294,500دولار أي ما يعادل  80,000قيام السرر
خلال  إمارانر

كة أول انرج    كمكافآت لأعضــــــــــاء  م2023ســــــــــنة 
القابضــــــــــة لجنة التحقق من أداء شر

حيــــث تبير  من خلال أعمــــال  ،كلفــــة من قبــــل محفظــــة ليبيــــا أفريقيــــا المحــــدودة الم
كة أول   من قبل المدير التنفيذي لسـرــــــر

ً
الفحص والمراجعة اســـــــتلام كامل القيمة نقدا

  ذكرهم دون وجود أي إانرج   القــــابضــــــــــــــــــة و 
 لصــــــــــــــــــالح المو فير  الآنر

ً
يــــا ثبــــاتهــــا دفتر

  مستندات تيبح استلام المعنيير  القيمة 
 : وبيانها كالآنر
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 القيمة الاسم ر.م

 دولار 10,000 س ب، ع، 1

 دولار 10,000 ن ع، ب،  2

 دولار 10,000 ال ر، 3

 دولار 10,000 الر،  4

 دولار 10,000 ج ،أ  ف، 5

 دولار 10,000 قن،  6

 دولار 10,000 عف، ب،  7

 دولار 10,000 قس،  8

 دولار 80,000 الإجمال  

كة بدفع مبل   -    درهم 655,109قيام السـرـر
كة بالحصــا للســفر مقابل  إمارانر لصــالح شر

كيا بتاريــــخ  كة المنعقد بتر م حيث 2021/ 12/ 16تنظيم اجتماع مجلس إدارة السـرــــــــــــــر
( من قيمة المطالبة %48.32الفحص والمراجعة أن نســــــــــــــبة ) تبير  من خلال أعمال

كة بالحصــــا وبمبل  وقدره     درهم 316,532المالية لسـرـــر
كان لصــــالح  شــــخص   إمارانر

وبات  إل( ليلة بالإضـــــــــــافة 24واحد  مقابل إقامته الفندقية لمدة ) مأكولات ومسـرــــــــــر
  بيان تفصيلى  بها 

 : وخدمات ترفيهية أخرى والآنر

  بالدرهم الإ  قيمةال نوع المصروف ر.م
 مارانر

 252,000 ( ليلة24إقامة فندقية لمدة ) 1

 16,500 حفل رأس السنة الميلادية 2

 48,032 خدمات غرف، وجبات، خدمات اخرى 3

 316,532 الإجمال  

كة بمصــــــــــاريف إقامة وتنقل للســــــــــيد المدير التنفيذي بدولة تركيا لمدة  - تحميل السـرـــــــــر
كة أو تحديد الغرض منها كما لم توضــــــح 12)  دون بيان علاقتها بأنشــــــطة السـرـــــر

ً
( يوما

الفاتورة أو المرفقات المعززة عدد الأشـــــــخاص المســـــــتفيدين من الإقامة، وقد بلغح 
  إجمــــال  قيمــــة الفــــاتورة المقــــدمــــة من قبــــل شر 

كــــة بــــالحصــــــــــــــــــا للســـــــــــــــفر المؤرخــــة ف 
   درهم 382,130م مبل  2022/ 09/ 30

  بيان بتفاصيلها  إمارانر
 : والآنر

   عدد الأيام تفاصيل الاقامة البيان ر.م
 القيمة بالدرهم الإمارانر

 إقامة بمدينة أنطاليا 1

 169,400 11 (8-10/ 7-30فيلا سلطان )

 33,600 6 (8-5/ 7-30فيلا قولف )

 24,190 1 إضافية أخرىمصاريف 

 اقامة بمدينة اسطنبول 2
 98,000 2 (8-12/ 8-10فيلا سلطان )

 36,850 1 مصاريف اضافية أضافية

 مصاريف تنقل 3
 10,240 4 مصاريف بمدينة أنطاليا

 9,850 3 مصاريف بمدينة اسطنبول

 382,130 الإج م          ال ي

كة بدفع مبل   -    درهم 141,125قيام السـرـــــــــــــر
م لصــــــــــــــالح 2023/ 09/ 28بتاريــــخ  إمارانر
كة بالحصــــــــــا للســــــــــفر مقابل تكاليف رحلة لمدة ) ( أيام للســــــــــيد المدير التنفيذي 4شر

  تفاصيل القيمة المدفوعة:  6خلال شهر 
 لدولة امريكيا والآنر

   نوع المصروف ر.م
 القيمة بالدرهم الإمارانر

 50,525 تذاكر درجة أول 1

 28,800 أيام 4إقامة لمدة  2
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   نوع المصروف ر.م
 القيمة بالدرهم الإمارانر

 36,500 تنقل 3

وبات 4  19,300 مأكولات ومسرر

 141,125 الإجم                ال  

كة حيث بلغح فواتتر  -   السـرـــــر
  يتمتع بها مو ف 

  مصــــــاريف الاتصــــــالات البر
 
التوســــــع ف
  أي ما يعادل  2,900ما يفوق  المو فير   بعل

 وبمتوســــط ،دولار  800درهم إمارانر
   درهم 22,000مصـــــــــــاريف شـــــــــــهرية ما يفوق 

وقد بل  متوســـــــــــط المصـــــــــــاريف  إمارانر
كة ما قيمته    دفعتها السـرـــر

   درهم 264,000ســــنوية لفواتتر الاتصــــالات البر
أي  إمارانر

 دولار.  73,000ما يعادل 

 OLA Energy Supplyشركة أولى إنرجي للتزويد / 
كـــات  ويـــد إحـــدى السـرــــــــــــــر كـــة أول إنرج   للتر 

 مجموعـــة أول إنرج   المملوكـــة لتعتت  شر
كة عام  ،(%100بنســــبة )القابضــــة المحدودة  م، برأس مال 2010حيث تأســــســــح السـرـــر

اء وبيع النفط الخـــــام  ،دولار  12,000,000 وقـــــدره   مجـــــال شر
وتمـــــارس نشـــــــــــــــــــاطهـــــا ف 

كات التابعة للمجموعة من المحروقات والزيوت،  إلبالإضــــــــــــافة  اء احتياجات السـرـــــــــــر شر
  ـال الفحص والمراجعة تبير  ومن خـــــــلال أعمــــ

 :  الآنر

اء وبيع النفط الخام حيث  -   شر
كة ف  ضـــــــعف الجدوى الاقتصـــــــادية من عمليات السـرــــــر
  وبمعدل 

ويد هامش ربــح متدن  كة أول للتر  سنتات عن كل برميل نفط  10تحقق شر
اءه وبيعه للعملاء.   خام يتم شر

كة خلال % 99يشكل متوسط تكلفة المبيعات ما نسبته ) - ( من إجمال  مبيعات السرر
كة خلال 2022م وحبر 2019ن الســـــــــنوات م ســـــــــنة م كما انخفضـــــــــح مبيعات السـرــــــــر
 دولار.  816,752,443وبقيمة  %48م بنسبة 2022م عن سنة 2023

تجاوز إدارة العمليات والتداول لصلاحياتها وعدم تقيدها بالتعليمات الصادرة حيث  -
  من ســــــــــــبتبير  قيامها 

م بقيمة 2023نة بيع شــــــــــــحنة نفط خام خلال النصــــــــــــف الثان 
كة تم تأســيســها  50,000,000تفوق  دولار دون أي خطاب ضــمان وذلك لصــالح شر

 تحمل اسم )
ً
. Petroxi DMCCمؤخرا   دن  

 ( مسجلة ف 
ويد وإنما  - كة أول إنرج   للتر 

تبير  أن عملاء النفط الخام لا يتم تحديدهم من قبل شر
كة NOCيتم عن طريق المؤســـســـة الوطنية للنفط ) ( الأمر الذي يقيد صـــلاحيات شر

كة من الاســــــتفادة ا ويد ويتعارض مع الهدف الأســــــاس  من إنشــــــائها كمالتر    يحرم السـرـــــر
 . من أفضل العروض

كة بصـــــــــــــــفته المدير التنفيذي للمجموعة  - قرارات بالانفراد رئيس مجلس إدارة السـرــــــــــــــر
 الخاصة بعمليات الصرف. 

كة مع و يفة  - ويد بير  و يفته كمدير عام للسـرــــــــر  
كة أول إنرج   للتر

جمع مدير عام شر
كة.   مدير المالية والمحاسبة بالسرر
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لو يفة مدير الأعمال الإقليم  للإقليم الشــــمال  وو يفة مدير  ((M.L شــــغل الســــيد  -
 يفته  و  إلالأعمال الإقليم  لإقليم الوســـــــــط والإقليم الغرن   للمجموعة بالإضـــــــــافة 

كة  . كمدير للعمليات بالسرر
ويد با - كة أول انرج   للتر 

المقدم  لموافقة على المقتر قيام مجلس الإدارة السابق لسرر
كة موكو  ،من المدير التنفيذي السابق للمجموعة وع استخدام منصة شر بشأن مسرر

اء النفط   مجال بيع وشر
 
ك ،الســــــــــو سـرــــــيـــة العاملة ف ة وذلك بهدف تنفيذ عمليات شر

ويد ومن خلال أعمال الفحص والمراجعة تبير  وجود تصـرفــات تشـــتر   
أول انرج   للتر

كة موكو الســـــــو سـرـــيـــة حالات تعارض  إل   العمليات المنجزة بواســـــــطة شر
 
مصـــــــالح ف

 :  
مة معها نذكر منها الآنر  وعدم وضو  وشفافية الاتفاقيات المت 

  كة موكو السو سرية بقيمة لتسيتر أعمالها على أن  ،دولار  10,000,000تمويل شر
  
اكة أو مصـــــــــــ  داد المبل  عند إنهاء عقد السـرــــــــــر ســـــــــــنوات كحد أقصـــــــــــ  5يتم اســـــــــــتر

كــــة أول  بموجــــب اتفــــاقيــــة قرض موقعــــة بير  الطرفير  وبموافقــــة مجلس إدارة شر
ويد   . انرج   للتر 

  عمليـــات توريـــد  
ـــا ف  ويـــد وحصـرـــــــــــهـــ كـــة أول انرج   للتر 

تحجيم نطـــاق عمليـــات شر
كة موكو الســــــــو سـرـــــــ الزيوت ومعاملات المؤســــــــســــــــ ية ة الوطنية للنفط وتكليف شر
كة أول انرج   القابضـــــــــــــــة  م2020/ 10/ 06بموجب اتفاقية موقعه بتاريــــخ 

بير  شر
ك يعمل تحح مظلة  كة موكو الســــو سـريـــة تتضــــمن تشــــكيل فريق عمل مشــــتر وشر

كة موكو.   شر

  ك وكذلك العائد المال  من
عدم بيان كيفية حســــــــــاب نتيجة عمل الفريق المشــــــــــتر

ويــد أي محــاصر  أو تقــارير للجنــة الاتفــ كــة إنرج   للتر 
اقيــة كمــا أنــه لا توجــد لــدى شر

اكة.    اتفاقية السرر
كة المنصوص عليها ف   الإدارة المشتر

  بـــإســـــــــــــــم  
ون  ويـــد يمتلكون بريـــد الكتر كـــة أول انرج   للتر 

  شر
تبير  أن بعل مو ف 

ويد  كة أول أنرج   للتر 
كة موكو وآخر خاص بسـرــــر ير  بكما تبير  وجود مراســـــلات   ،شر

  
هذه الحسابات عن طريق نفس المو فير  وذلك بسبب الجمع بير  و يفتهم ف 
ويد و شــــكل يؤكد وجود حالات  كة أول للتر    شر

ك ومهامهم ف  فريق العمل المشــــتر
 تعارض مصالح وغياب كامل للضوابط الرقابية

  كة كة موكو الســــــــو سـرــــيـــة من قبل شر   اتخاذ الإجراءات القانونية ضــــــــد شر
التأخر ف 
كة أول إنرج   أول ا

  تكبدتها شر
ويد بشـــــأن الخســـــائر البر كة أول للتر  لقابضـــــة أو شر

  توفتر شــــــــحنات الوقود المتفق 
كة موكو الســــــــو سـرــــيـــة ف  المغرب نتيجة فشــــــــل شر

كة أول المغرب خلال شـــــهر أكتوبر  م وشـــــحنات النصـــــف 2021عليها لصـــــالح شر
داد قيمة القرض الم2022الأول من ســــنة  كة م بحجة العمل على اســــتر منو  للسـرـــر

  أي إجراءات بالخصوص. 
 المعنية قبل البدء ف 

 لشركة الليبية للاستثمارات الأفريقية )لايكو( ا
كة الليبية للاســـــتثمارات الأفريقية )لايكو(   The Libyan Africanتأســـــســـــح السـرــــر

Investment Company -LAICO)  )( بموجب قرار اللجنة الشـــــعبية العامة )ســـــابقا
 ،لمحفظة ليبيا أفريقيا للاســــــــــــــتثمار  ملكيتها بالكامل وتؤولم 1990( لســــــــــــــنة 660رقم )

كة بقيمة  كة ممارسة نشاطها  1,028,725,000وحدد رأس مال السرر دينار. وتتول السرر
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  د إلواســــــــتثمار أموالها داخل الدولة الليبية، بالإضــــــــافة 
ر
ول بعل الدول الأفريقية وباف

  قطاع الاســـــــــــــــتثمارات العقارية،
 
ها من ، وغتر فندقية والســـــــــــــــياحية والزراعيةوال العالم ف

  تنمية موارد 
 
  المجالات ذات الجدوى الاقتصـــــادية الســـــليمة وبما يســـــهم ف

 
الأنشـــــطة ف

  وتنويعها. 
 الاقتصاد الوطب 

 ية العموميةالجمع
 اللوائح المــاليــةعــدم إعتمــاد عــدد من  إلبــالإضــــــــــــــــافــة الهيكــل التنظيم  عــدم إعتمــاد  -

كة ( 23النشاط التجاري رقم ) ( من قانون163)رقم  لمادةبالمخالفة ل والإدارية للسرر
كة.  ( من النظام الاساس  المعدل18والمادة )م 2010لسنة   للسرر

كة  عدم التجديد لأعضــــاء - أو إســــتبدالهم بإعتبار أن المدة القانونية مجلس إدارة السـرـــر
لسـنة  (23قم )ر ( من قانون النشـاط التجاري 174)قد انتهح بالمخالفة للمادة رقم 

 . ( من النظام الأساس  المعدل الفقرة )ب(22والمادة ) م2010

كة  هيئة المراقبة بالشر
كة لايكو إنتهاء المدة القانونية لهيئة المراقبة  -   و لسرر

ممارسة  إستمرار أعضاء الهيئة ف 
 لمـادةمهـامهم دون وجود قرار من الجمعيـة العموميـة بتجـديـدهم بـالمخـالفـة لنص ا

( 33) رقم والمادة م2010لســـــنة  (23النشـــــاط التجاري رقم )( من قانون 198)رقم 
 . من النظام الأساس  المعدل

 مج   لس الإدارة
  إ -

كة التأخر ف  (. 2023-2022-2021وات )للســـن قوائم المالية المجمعةللعداد السـرــر
 . م2010( لسنة 23( من قانون النشاط التجاري رقم )254للمادة رقم ) بالمخالفة

كات التابعة،  -   معالجة المشــــــــــاكل القائمة على السـرـــــــــر
عدم قيام مجلس الإدارة بدوره ف 

  وصـــل البعل منها لأكتر من خمســـة 
  تتكبد أغلبها خســـائر ســـنوية متتالية والبر

والبر
  تظهر حقوق ملكيتها بالقيم الســـالبة بســـبب التآكل 

كات البر  السـرــر
ً
ســـنوات خصـــوصـــا

كات العاملة بدولة غينيا المســــــــــتمر لرأس مالها، وعلى ســــــــــبيل مثال لا   للحصـرـــــــ ــالسـرـــــــــر
ة فكتوريا.   بيساو، برازافيل، فندق بحتر

كات التابعة تفتقر  -   ذ إلالقروض الممنوحة للسـرــــــر
لك الاتفاقيات والضـــــــمانات، بما ف 

كة الأفريقية للتجارة الدولية  دولار،  500,000غامبيا بقيمة  –القرض الممنو  للسـرـر
 . قروض ضعيفة للغايةمما يجعل احتمالية تحصيل هذه ال

كـة لايكو ب - معـالجـة الملاحظـات الســــــــــــــــابقـة الواردة بتقـارير عـدم قيـام مجلس إدارة شر
 والأخذ بتوصياته.  ديوان المحاسبة

 الأداء الم   ال  

كة عن الســـــــــنوات )  ،م2021يوضـــــــــح الجدول التال  ملخص بنتيجة النشـــــــــاط للسـرــــــــر
 : (م2023، م2022

 م 2023 م2022 م2021 البيان

 18,229,453 19,221,976 21,771,353 الإيراداتإجمال  

 10,670,693 18,033,186 31,048,489 إجمال  المصروفات
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 م 2023 م2022 م2021 البيان

 24,934,509 265,409- 4,853 أربا  وخسائر سعر الصرف

 32,493,269 923,379 9,272,281- نتيجة النشاط

 :  
 ومن خلال الفحص لوحظ الانر

 –م 2021دينـار خلال الســـــــــــــــنوات ) 3,541,900إنخفـاض إجمـال  الإيرادات بقيمـة  -
كة خلال سنة م2023 لا إم كانح أربا  2023( وعلى الرغم من أن نتيجة نشاط السرر

  أســـــــــــعار الصـرــــــــــ  %77أنه ما نســـــــــــبته 
 
ف وليس من النشـــــــــــاط منها كانح أربا  تغيتر ف

كة.   الرئيس  للسرر
كة ما قيمته بل  رأس المال ال - م 2023دينار خلال ســـــــــــــنة  71,582,219عامل للسـرــــــــــــر

اماتصعوبة  إلو ما يشتر وه كة وتمويل أنشطتها التشغيلية على سداد التر   . السرر
كة بل  ما قيمت -   للسـرــــــــــــــر

  %1دينار وهو يمثل  9,267,849 هالإحتياط  القانون 
ً
تقريبا

كـــة، بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة رقم ) ( من النظـــام 1( الفقرة )43من رأس مـــال السـرــــــــــــــر
 .  الأساس 

 37,021لســــــــــنوات ســــــــــابقة بقيمة إجمالية وجود معلقات بمصـرــــــفـــ الواحة وترجع  -
دينار نتيجة خطأ صـــــــــــــــادر عن مصـرـــــــــــفـــ الواحة ولم يتم معالجتها حبر تاريــــخ إعداد 

 التقرير. 
مبال  مخصــــــــــــــومة من حســــــــــــــاب الدينار بالمصـرــــــــــفـــ الليب   الخارج   غتر مثبتة  وجود  -

م بقيمة إجمالية 2017ســــنة  إلم 2014بالدفاتر وترجع لســــنوات ســــابقة من ســــنة 
ويـــدهـــا  38,989,801قـــدرهـــا  كـــة للمصـرـــــــــــفـــ بتر  دينـــار، بـــالرغم من مراســـــــــــــــلـــة السـرــــــــــــــر

كة إلا أنه لم يتم الرد.    تم إصدارها من طرف السرر
 بالمعاملات البر

عدم إعداد مذكرات التســوية لحســاب بنك تونس العرن   الدول  والذي يظهر بقيمة  -
 دينار 6,633سالبة تبل  

  إتخاد الإجراءات  -
ســــــــــــــاهمات اللازمة لشــــــــــــــطب قيمة بعل المتأخر الإدارة المالية ف 

كات  كة، بالرغم من وجود قرارين من مجلس الإدارة العاملة من غتر والسـرــر دفاتر السـرــر
ة لشـــطب بعل م والذي منح الموافق2023لســـنة  30م ورقم 2022لســـنة  44رقم 

كات  : الغتر المساهمات والسرر  عاملة وه 

كة  رديناالقيمة الظاهرة  ةناتج التصفي الأصول اسم السرر

كة فزان للتجارة  7,196 صفر لا يوجد شر

ية للإستثمار كة الليبية النيجتر  9,714 صفر لا يوجد السرر

كة الافريقية للتجارة والإستثمار دن   
 29,916 صفر لا يوجد السرر

  دن   
كة النهر الأفريفر  104,242 صفر لا يوجد شر

كة الدولية للخدمات تونس  74,420 صفر لا يوجد شر

 المساهمات والتقييمإدارة 
غياب المعلومات والبيانات عن بعل المســـــــــــــــاهمات من حيث رأس المال المدفوع  -

م وبعل الســنوات الســابقة، ومن 2022والمصـر ـ به ونتائج نشــاطها للســنة المالية 
كة إفرمبكس للملاحة لايكو الســــــــــنغال، أفرمبكس  أمثلة ذلك البيانات المتعلقة بسـرـــــــــر

 . المحدودة لايكو غينيا كوناكري
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كة  - كة وتجميد دور السرر كة الوطنية للبناء والإسكان عن سيطرة إدارة السرر خروج السرر
  هذه المســــــــــاهمة وإيقاف التعامل والتواصــــــــــل مع 

 
الليبية للاســــــــــتثمارات الافريقية ف

كة. الجانب الليب   من طرف ا  لجانب الأوغندي الذي استفرد بإدارة شؤون السرر

كات التابعة  الشر

كة إنسامبل القابضة  شر
كة خســـــــــــائر متتالية خلال الخمس الســـــــــــنوات الماضـــــــــــية من  -  إلم 2018تكبد السـرــــــــــر

2022  
 
   161,143,419م 2018م، حيــث بلغــح قيمــة الخســــــــــــــــائر ف

 
  ف
رانــد أفريفر

   راند  58,540,069م 2019حير  بلغح خلال ســـــــــــــنة 
بينما بلغح خلال عام  ،أفريفر

   رانــــــــد  161,526,652م 2020
  حـــــــير  بـــــــلـــــــغــــــــح خـــــــلال عــــــــام  ،أفـــــــريـــــــفر

 
م 2022ف

   راند  43,0007,144
 . أفريفر

م 2023، م2022، م2021إنخفاض العائد على حقوق المساهمير  خلال السنوات  -
.  %-17، %-12، %-9معدلات سلبية بلغح ما نسبته  إل  على التوال 

م، حيث يشــــــــــــــوب هذا العقد كثتر من 1999ســــــــــــــنة  إلود عقد تشــــــــــــــغيل الفندق يع -
من  %10المواد المشــــــــبوهة أهمها عدم إجازة فســــــــخ العقد طالما أن الفندق يحقق 

ين الســـنة الأول من العقد و 161تكلفة إقتناء الفندق )   العسـرــر
   %9مليون راند( ف 

ف 
ات اللاحقة.    الفتر

لمتوســـــــــط خلال الخمس ســـــــــنوات يعتت  الأداء التشـــــــــغيلى  لفندق مايكل أنجلو دون ا -
  ســــــــــبقح جائحة كورونا مقارنة بفندق راديســــــــــون بلو والذي حقق معدلات أداء 

البر
ة تتجاوز    نفس الفتر

إرتفاع المصروفات التشغيلية  إل، ويرجع ذلك %43تشغيلى  ف 
 للفندق. 

 كة سلجيدياشر 
كة الليبية للإســــــــتثمارات الأف تمتلك - كة  من رأس المال %75ريقية نســــــــبة السـرـــــــر السـرـــــــر

،  %25مقابل   
   اصـــدرت الا ان الحكومة الغينيةللجانب الغيب 

مرســـوم رئاس  يقصـــ 
كة ســــــلجيديا وأيلولة كافة أصــــــولها  كة أخرى تمتلكها الحكومة الغين إلبحل شر ية شر
 ولازالح القضية متداولة لدى المحاكم. 

امات أن - كة تواجه العديد من الالتر    )أ السـرــــــــــــــر
اب تعمســـــــــــــــتحقة الســـــــــــــــداد والمتمثلة ف 

ديون  ،مســـــــــــــــتحقــات عمــاليــة، يف قــانونيــة لتنفيــذ قرار المحكمــةمصــــــــــــــــار  ،المحــامير  
 دولار تقريبا.  1,362,000الموردين( حيث تبل  قيمتها الإجمالية 

ة من المزرعة وإهمالها مما أدي  - ة حياز  إلعدم الســـــــــــــــيطرة القانونية على أجزاء كبتر
 .  
ة منها دون سند قانون   عدة جهات لأجزاء كبتر

  عدم  -
 الجانب الليب   باستثناء المدير العام.    منوجود كادر إداري حقيفر

كة لايكو زامبيا  شر
كة، حيث ال -   رأس مال السـرــــــــــــــر

قيمة المســـــــــــــــاهمة من  انخفضـــــــــــــــحتآكل المســـــــــــــــتمر ف 
 إلم  2018خلال ســـــــــــــــنة دولار  9,320,037كواشـــــــــــــــا أي ما يعادل   93,200,376
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ما م، أي 2022خلال ســـــنة دولار  2,722,470أي ما يعادل  كواشـــــا،  49,004,463
 لأســــعار ، دولار  6,597,567كواشــــا وما يعادل   44,195,913 قيمتهبإنخفاض 

ً
وفقا

  تقرير إدارة الاســـــتثمار 
 
  تتكبالصـرـفـــ الموجودة ف

اكمة البر دها وإرتفاع الخســـــائر المتر
  بلغح حوال  

كة والبر  . أضعاف رأس المال 5السرر
كة إ إنخفاض -  199,366كواشــــــا وبما يعادل   2,898,978بقيمة جمال  إيرادات السـرـــــر

 490,238أي ما يعادل  كواشا   8,824,295م 2022 سنةبلغح خلال  ، حيثدولار 
  حير  بلغح ،دولار 
 
  ســنة ف

 
 689,604أي ما يعادل  كواشــا 11,723,273 م2021 ف

 لأسعار الصرف الو  ،دولار 
ً
  تقرير إدارة الاستثمار وفقا

 
 خفاضأي بنسبة إن، موجودة ف

 . %25 بلغح حوال  
كة خســـــــائر متتالية خلال الخمس ســـــــنوات الســـــــابقة ) - م( 2022 ،م2018تكبد السـرــــــر

 1,417,417أي ما يعادل ، كواشــــــــــــا   19,197,966خســــــــــــائر ما قيمته حيث بلغح ال
، وذلك بســــــــــبب إرتفاع قســــــــــط الاهلاك الســــــــــنوي نتيجة تكلفة الإقتناء العالية دولار 
 للأصول. 

كة   ماليبياشر
كـــةعـــدم قـــدرة  - امـــات على ســـــــــــــــــداد الـــديون المســـــــــــــــتحقـــة  مـــاليبـــا  شر   )إلتر 

والمتمثلـــة ف 
امــات عمــالــة محليــة، إلالموردين،  امــات بنكيــة، إلتر  امــات أخرى( والبــال  قيمتهــا تر  إلتر 
 دولار.  1,332,000

 لايكو تشاد
كة خلال ســـنة  - اكمة للسـرــر  41,765,711,881م ما قيمته 2022بلغح الخســـائر المتر

 من رأس المال %84وبما نســــــــــــــبته  ،دولار  68,022,332فرنك ســــــــــــــيفا أي ما يعادل 
  تقرير إدارة الاستثمار 

 لأسعار الصرف المصر  بها ف 
ً
 . وفقا

م( حيث بلغح 2022 ،م2018مة خلال السـنوات السـابقة )إنخفاض قيمة المسـاه -
دولار،  20,692,881فرنك ســـيفا وبما يعادل  11,348,367,062قيمة الإنخفاض 
 لأسعار  %60وبما نسبته 

ً
  تقرير إدارة الاستثمار. وفقا

 الصرف المصر  بها ف 
كة خســـــــائر متتالية خلال الخمس الســـــــنوات الســـــــابقة من  تتكبد -  إلم 2018السـرــــــر

فرنــــك ســـــــــــــــيفــــا وبمــــا يعــــادل  15,473,651,212م، حيــــث بلغــــح مــــا قيمتــــه 2022
  تقرير إدارة الاستثمار. دولار  27,109840

 لأسعار الصرف المصر  بها ف 
ً
 وفقا

اكمة )الضــمانديعدم ســداد ال - ائب( المســتحقة على الفندق  ،ون الســيادية المتر الصـرـ 
 ما نسبته  3,811,000والبال  قيمتها 

ً
اماتها.  %51يورو تقريبا  من إجمال  إلتر 

كة لايكو أوغندا  ة فكتوريا -شر  فندق بحي 
اماتبلغح  - ضــــــعف  إلأضــــــعاف الأصــــــول المتداولة وهو ما يشــــــتر  3المتداولة  الالتر 

ات الســــــــــيول كة على ســــــــــداد مؤشر اماتها ة وعدم قدرة السـرـــــــــر القائمة نتيجة العسـرــــــــ ـ التر 
 .  المال 
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كة خســـــــائر  - بقيمة إجمالية م 2022 ســـــــنة إلم 2019 ســـــــنة منتشـــــــغيلية تكبد السـرــــــر
  2,038,198شـــــــــــــــلن أوغنــــدي أي مــــا يعــــادل  7,474,679,000بلغــــح 

ً
دولار وفقــــا

  تقرير إدارة الاستثمار. 
 
 لأسعار الصرف المصر  بها ف

كة لاي انيا شر  فندق بحاري بيتش -كو تي  
كة خســــــــائر  -  ســــــــنة إلم 2018 من ســــــــنة متتالية خلال الســــــــنواتســــــــنوية تكبد السـرـــــــر

  أي ما يعادل  15,151,307,000 ما قيمتهم 2022
ان  دولار  6,568,312شـــــــــلن تت  

  تقرير إدارة الاستثمار وذلك بسبب إرتفاع قسط 
 
 لأسعار الصرف المصر  بها ف

ً
وفقا

 نتيجة تكلفة الإقتناء العالية للأصول. الاهلاك السنوي 
  ســــنة  -

 
كة ف م، بلغح الخســــائر ما قيمته 2022بالرغم من معالجة المركز المال  للسـرـــر

  أي ما  59,523,782,000
ان   %85دولار وبنســــــــــبة  25,590,619يعادل شــــــــــلن تت  

 من رأس المال. 
كة على سـدادها، حيث بلغح قيمة  - سـائر الختراكم الديون السـيادية وعدم قدرة السرـر

، أي مـا يعـادل  35,657,635,680مـا قيمتـه   
ان  دولار ومـا  14,765,006شـــــــــــــــلن تت  

اماتها  %48نســــــبته    تقرير إدارة  من إجمال  إلتر 
 لأســــــعار الصـرــفـــ المصـرــ ـــ بها ف 

ً
وفقا

الاســتثمار وذلك بســبب إرتفاع قســط الاهلاك الســنوي نتيجة تكلفة الإقتناء العالية 
 للأصول. 

كة من إنخفاض قيمة إجمال  أ -   أي ما  20,694,514,000صـــــــــــول السـرــــــــــر
ان  شـــــــــــلن تت  

   16,171,218,000 إلم 2018دولار خلال ســــــنة  9,088,499يعادل 
ان  شــــــلن تت  

  ســــــــــــنة  6,952,372أي ما يعادل 
 4,523,296,000م، أي ما قيمته 2022دولار ف 

  وبما يعادل 
ان    تقري دولار  2,136,127شلن تت  

 لأسعار الصرف المصر  بها ف 
ً
 ر وفقا

إدارة الاســــــتثمار وذلك بســــــبب إرتفاع قســــــط الاهلاك الســــــنوي نتيجة تكلفة الإقتناء 
 العالية للأصول. 

  تاريــــخ إســــــــتحقاقها حيث  -
كة على ســــــــدادها ف  تراكم ديون الموردين وعدم قدرة السـرـــــــر

، أي مـــا  38,629,105,320مـــا قيمتـــه  م2023/ 9/ 30بلغـــح بتـــاريــــخ   
ان  شـــــــــــــــلن تت  

يجة تجاوزات المدير العام الســـابق/ نت %52بته دولار وما نســـ 15,995,488يعادل 
كة. أ، ف، ال،   وسيطرته على السرر

كة  كات التابعة لهاشر  لايكو تونس والشر
كة خســـائر تقدر  -  520,012أي ما يعادل  دينار تونســـ   1,612,040 بمبل تكبد السـرــر

 251,625أي ما يعادل دينار تونس   704,552م مقارنة ن   2022خلال عام  دولار 
وذلـك نتيجـة زيـادة  %128أي بنســـــــــــــــبـة ارتفـاع تجـاوزت  م،2021خلال العـام دولار 

ية بناء على تعليمات المؤسسة الليبمصروفات مرتبات واتعاب ومراجعير  خارجيير  
 . IFRSللاستثمار بإعداد القوائم المالية المجمعة حسب النظام المحاسب   

كة، حيث بلغح خلال الشـــــــــــــــديد لإجمال  إيرا الانخفاض - م 2022 ســـــــــــــــنةدات السـرــــــــــــــر
 4,544,391 بمبل مقارنة  دولار  924,291أي ما يعادل  دينار تونس   2,865,305
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م، أي بنســـــــــــــــبة 2021 ل ســـــــــــــــنةخلادولار  1,622,996أي ما يعادل دينار تونســـــــــــــــ  
 . %36إنخفاض تجاوزت 

امات المتداولة نحو  -  إليشــــــتر  أضــــــعاف الأصــــــول المتداولة الأمر الذي 6بلغح الإلتر 
امات القائمة.   عدم القدرة على سداد الإلتر 

اكمـة أكتر من  - كـات التـابعة  %50بلغـح الخســــــــــــــــائر المتر من رأس المـال لجميع السـرــــــــــــــر
كــة لايكو تونس ويرجع ذلــك نتيجــة الإهلاكــات واغلاق فنــدق لايكو جربــة من  لسـرــــــــــــــر

 . م2018م لغاية سنة 2015سنة 
كة الســـــــــــياحة والمؤتمرات ) -   تدير أكت  الأصـــــــــــول لخســـــــــــائر متتالية STCتكبد شر

( البر
مــــــــا قيمتـــــــه بلغــــــــح حيــــــــث م 2022 إلم 2018خلال أخر خمس ســـــــــــــــنوات من 

دولار ويرجع ذلـــك نتيجـــة  43,997,953مـــا يعـــادلدينـــار تونســـــــــــــــ   117,291,783
 . م2018م لغاية سنة 2015الإهلاكات واغلاق فندق لايكو جربة من سنة 

كة لايكو تونس خســـــائر مســـــاهم - أي  دينار تونســـــ   1,511,848ات بلغح تكبدت شر
   دولار  487,692مــا يعــادل 

كــة لايكو 2022/ 12/ 31ف  م وذلــك نتيجــة تصـــــــــــــــفيــة شر
 تونس للخدمات الدولية وخسارة كامل رأس المال. 

 لايكو برازافيل
كة خســـائر متتالية خلال الخمس الســـنوات الماضـــية من تتكبد - م 2018 ســـنة السـرــر

فرنك ســـــيفا أي  10,779,173,254خســـــائر م، حيث بلغح قيمة ال2022 ســـــنة إل
 دولار  18,568,543ما يعادل 

ً
  تقرير إدارة وفقا

لأســــــــــــــعار الصـرــــــــــفـــ المصـرــــــــــ ـــ بها ف 
الاســتثمار وذلك بســبب إرتفاع قســط الاهلاك الســنوي نتيجة تكلفة الإقتناء العالية 

 للأصول. 
فرنــــك ســـــــــــــــيفــــا أي مــــا يعــــادل  32,181,733,847إنخفــــاض إجمــــال  الأصـــــــــــــــول من  -

فرنك سيفا أي ما  23,287,950,311 إلم 2018خلال سنة دولار  57,880,816
فرنك  8,893,783,536 قيمتهم بما 2022خلال ســــــنة  دولار 37,320,433يعادل 

  %27.6، أو ما نســـــبته دولار  20,560,383ســـــيفا وبما يعادل 
ً
لأســـــعار الصـرـفـــ وفقا

  ت
قرير إدارة الاســـــتثمار وذلك بســـــبب إرتفاع قســـــط الاهلاك الســـــنوي المصـرـ ـــ بها ف 

 نتيجة تكلفة الإقتناء العالية للأصول. 
  قيمة المســــــــاهمة خلال الســــــــنوات الســــــــابقة  -

م( 2022 إل م2018)تأكل مســــــــتمر ف 
  بلغـــح حيـــث 

فرنـــك ســـــــــــــــيفـــا وبمـــا  6,136,906,639مـــا قيمتـــه م 2022/ 12/ 31ف 
 دولار  14,605,356ره دولار، بــــإنخفــــاض قــــد 9,834,786يعــــادل 

ً
لأســـــــــــــــعــــار وفقــــا

  تقرير إدارة الاستثمار. 
 الصرف المصر  بها ف 

امات المتداولة وهو مؤشر على  0.02بلغح الأصـــــــــول المتداولة ما نســـــــــبته  - من الإلتر 
ة الأجل نتيجة العسر المال   اماتها قصتر

كة على الوفاء بإلتر   . عدم قدرة السرر
اكمــة مــا قيمتــه  - فرنــك ســـــــــــــــيفــا وبمــا يعــادل  5,169,023,851بلغــح الخســــــــــــــــائر المتر

  ســـــــــــــــنــــة  8,283,692
  من رأس المــــال%100م وبمــــا يزيــــد عن 2022دولار ف 

ً
وفقــــا

  تقرير إدارة الاستثمار 
 . لأسعار الصرف المصر  بها ف 
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كة لايكو لاب   السودانالمحدودة  للاستثمار شر

وع غرب القولد بمساحة تقارب  يامق - ألف 70الحكومة السودانية بسحب أرض مسرر
كة كجزء من ديون الخزانة  ،دولار  نمليو  140ر ب هكتار بقيمة تقد خصــصــح للسـرـر

ة ســــــد إدار  إلوتم ضــــــمها  اســــــتلامها العامة ومصـرــفـــ ليبيا على الســــــودان قبل أن يتم 
كة أي بدائل حبر  مروي، ولم  تاريخه. تمنح السرر

 ينيا بيساولايكو غ

كة من  - فرنك ســــــــــيفا أي ما  20,415,371,081إنخفاض قيمة إجمال  أصــــــــــول السـرـــــــــر
فرانـــك  14,429,223,207 إلم 2018دولار خلال ســـــــــــــــنـــة  36,718,293يعـــادل 

م أي بقيمة إنخفاض 2022دولار خلال ســـــــــــــــنة  23,123,755ســـــــــــــــيفا أي ما يعادل 
دولار، أو ما نسبته  13,594,538فرانك سيفا وبما يعادل  5,986,147,874بلغح 
  تقرير إدارة الاستثمار. تقريبا  29%

 
 لأسعار الصرف المصر  بها ف

ً
  وفقا

  قيمة المســــــاهمة وإنخفاضــــــها  -
معدلات ســــــلبية خلال الســــــنوات  إلتأكل مســــــتمر ف 
  2022  -م 2018السابقة )

كة ف  حقوق م 2022سنة  م( حيث تظهر نتائج أداء السرر
أي مــــا يعــــادل  فرنــــك ســـــــــــــــيفــــا  -12,676,856,804ملكيــــة بقيم ســــــــــــــــــالبــــة مقــــدارهــــا 

  تقرير إدارة الاستثمار.  20,315,475
 لأسعار الصرف المصر  بها ف 

ً
 دولار وفقا

كة خســــــــــــــائر متتالية خلال الخمس تكبد ال -  إلم 2018ة من بقاســــــــــــــســــــــــــــنوات السـرـــــــــــــر
فرنـــــك ســـــــــــــــيفـــــا وبمـــــا يعـــــادل  7,627,395,912 مـــــا قيمتـــــهم، حيـــــث بلغـــــح 2022

 لأســــــــــع 13,246,665
ً
  تقرير إدارة الاســــــــــتثمار دولار وفقا

ار الصـرــــــفـــ المصـرــــــ ـــ بها ف 
 وذلك بسبب إرتفاع قسط الاهلاك السنوي نتيجة تكلفة الإقتناء العالية للأصول. 

امات المتداولة، وهو ما يشـــتر  0.03بلغح الأصـــول المتداولة ما نســـبته  -  
 إلمن الإلتر

اماتها القائمة.  كة على سداد إلتر  ات السيولة وعدم قدرة السرر  ضعف مؤشر

 مالي -الشركة الليبية للاستثمارات الافريقية 
كة الليبية للاســـتثمارات الأفريقية  م، ومقرها 1999عام  ،لايكو مال   -تأســـســـح السـرــر

كات التابعة لل كة مساهمة، وه  إحدى السرر
  شكل شر

ة كسرر الرئيس  العاصمة باماكو، ف 
مـدفوع  ( مليـار فرنـك ســـــــــــــــيفـا 42.6، ويبل  رأس مـالهـا )الليبيـة للاســـــــــــــــتثمـارات الأفريقيـة

  مجالات الزراعة والصـــناعة والســـياحة 
  الاســـتثمار ف 

كة ف  بالكامل، وتتمثل اغراض السـرــر
  تؤدي 

واء تحقيق أهدافها ســـــــــــ إلوالفنادق والعقارات وتمويل الأنشـــــــــــطة المتعددة البر
. داخل أو خارج جمهورية   مال 

 مجلس الإدارةو  الجمعية العمومية
( ســـــــــنوات مالية 6قيام الجمعية العمومية بتمديد عمل المراجع الخارج   لأكتر من ) -

  21بالمخالفة للمادة )
 . م2008( من النظام الأساس  المعدل ف 

كة لا  -   يقصــور مجلس ادارة شر
عداد واعتماد هيكل تنظيم  واضــح وســليم إكو مال  ف 

كة.  يبير  خطوط السلطة  والمسؤولية لكافة المستويات الإدارية بالسرر
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  اعتماد اللوائح الادارية والمالية وجدول المرتبات  -
 
كة ف قصـــــــــــــــور مجلس ادارة السـرــــــــــــــر

  متابعة اعمال مكتب المراجعة الداخلية. 
 
 وغياب دور المجلس ف

-   
  متابعة وتوجيه الادارة التنفيذية على اعداد ملاك و يف 

 
قصـــــــــــــــور مجلس الادارة ف

ك  ة تمهيدا لاعتماده من المجلس. للسرر
كة الســــــابق الســــــيد  - كة )الب ،ال ، ال،ا  / قيام مدير عام السـرـــــر ( p.c.iتكليف المباشر لسـرـــــر

كة خاصــــة مقرها الرئيســــ  باماكو 
  توريد مســــتلزمات الفنادق وه  شر

 
المتخصــــصــــة ف

  ذلك التاريــــخ وهو ما يعد لفندق الصــــــــــــداقة والمملوكة 
 
كة ف زوجة مدير العام للسـرـــــــــــر

 لقواعد الحوكمة الرشيدة )تعارض المصالح(. مخالفا 

 نظام الرقابة الداخلية
كة وعرضها  - عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بإعداد خطة للمراجعة خاصة بالسرر

على مجلس الإدارة للاعتمـــاد بحيـــث تكون ملزمـــة التنفيـــذ الامر الـــذي ينعكس على 
كة.   جودة وكفاءة السرر

-   
إتمام مهامه وتقديم تقارير مفاجئة ودورية عن قصـــــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 

كة  كة.  إلعمل السرر  مجلس إدارة السرر
د ولير  تبير  عدم وجود ما يفيامن خلال فحص ومتابعة شـهائد الدفع الخاصـة بالمق -

ف ومدير عام  مراجعته من قبل مكتب المراجعة الداخلية والاكتفاء بتوقيع المسـرــــــــــــــر
كة.   السرر

 داء المال  الا 

كة خلال الســـنوات )الجدول  ( 2022، 2021، 2020التال  يبير  نتيجة نشـــاط السـرــر
كة:   )يورو(وذلك حسب البيانات المالية المعدة من السرر

 2022/12/31م 2021/12/31م 2020/12/31م البيان

 859,928 4,651,927 4,463,994 الايرادات

 2,689,727 4,715,655 4,427,967 المصروفات

ة  (1,829,798) (63,728) 36,026 نتيجة الفير

ة ) - كة خلال الفتر اكمة على نشــــــاط السـرـــــر ( بمبل  2019  - 2015بلغح الخســــــائر المتر
كة حيث آ الت إلبالإضـــــافة  ،يورو  11,464,330   حقوق الملكية للسـرــــر

كل الواضـــــح ف 
  السنة المالية  حضانخف

أي بمبل   %44.5م بنسبة 2015قيمتها عما كانح عليه ف 
  ذات الســـــــــنة بمبل  ح ،يورو  27,012,805

كة ف  يث كانح قيمتها وفقا لقوائم السـرــــــــر
  الســـــــــــــــنـــــــة المـــــــاليـــــــة  ،يورو  60,647,431

  حير  بلغـــــــح قيمتهـــــــا ف 
بمبل   2022ف 

 يورو.  33,634,626
( حبر تاريــــخ  - كة الاســـــــــــتثمارات الافريقية )لإيكو مال 

امات القائمة على شر بلغح الالتر 
 21,400,918حوال   فرنـك ســـــــــــــــيفـا أي 14,038,082,180م مبل  2023/ 10/ 31
 يورو. 

كة على توفتر راس مال عامل لتشغيل الفنادق بشكل مستمر وهو ما  - عدم قدرة السرر
كةيشكل تهديدا ل  . حجم الاستثمارات الحالية للسرر
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امــاتـه  - كــة على الوفــاء بــالتر  توقف الاعمــال المتعلقــة بفنــدق افريقيــا وعــدم قــدرة السـرــــــــــــــر
  المانح للقرض وهو ما ادى 

 
ل تفاقم قيمة الدين من خلا إلتجاه الائتلاف المصرـــــف

  ذلك القرض 
 
امات بما ف الفوائد المركبة على أصـــــــــــــل القرض حيث بلغح قيمة الالتر 

 18,344,120فرنك سيفا ما يعادل  12,032,953,721والسحب على المكشوف 
 .           يورو الامر الذي نتج عنه الحجز على الفندق

سنة الإدارة الأول لتم مناقشته باجتماع مجلس وفيما يخص دين احتفال دولة مال   -
   جماع الموافقة علىم وقرر المجلس بالإ 2015

 
تكوين مخصــــــــص ديون مشــــــــكوك ف

 تحصيلها بكامل القيمة. 
كة على تمويل بعل عمليتها التشـــــــغيلية من الســـــــحب على المكشـــــــوف اعتماد  - السـرــــــر

:   فا وبيانها يفرنك س 2,044,938,771حيث بل  اجمال  المبل    كالتال 

 القيمة المستلمة القيمة المصر  بها الفندق

 1,642,022,466 250,000,000 لإيكو مال  

 56,298,387 50,000,000 الفاروق

 346,617,918 300,000,000 الصداقة

 2,044,938,771 600,000,000 الاجمال  

كة على المكشوف للسقف المحدد من المصرف ) - ( وهو BMCتجاوز سحوبات السرر
كة المستقبلية للحجز من المصارف.   ما يعرض ايرادات السرر

كة حيث بلغح خلال عام  -  ما قيمته م2022إنخفاض الإيرادات التشـــــــــــــــغيلية للسـرــــــــــــــر
بــــــإنخفــــــاض أي  ،دولار  641,756فرنــــــك ســـــــــــــــيفــــــا أي مــــــا يعــــــادل  400,456,188
تم تحقيقــه  عمــا  ،دولار  4,823,593فرنــك ســـــــــــــــيفــا وبمــا يعــادل  2,632,812,863
فرنــــــــك ســـــــــــــــيفــــــــا أي مــــــــا يعــــــــادل  3,033,269,051 والبــــــــال  م2021خلال العــــــــام 
  تقرير إدارة الاستث ،دولار  5,465,349

 لأسعار الصرف المصر  بها ف 
ً
 ار. موفقا

امات البنكية ما نسبته  - كة  %85بلغح الإلتر  امات نتيجة إعتماد السرر من إجمال  الإلتر 
على التمويل من القروض البنكية بســــبب ضــــعف ملائتها المالية، حيث بلغح قيمة 

امــــات     21.3الإلتر 
مليون  3.2مليون قروض بنكيــــة، و 18.1مليون يورو متمثلــــة ف 

 ديون سيادية وموردين. 
اماتها الأمر الذي ترتب عليه قيام البنك المغرن   عدم قدرة ال -

كة على ســــــــــــداد إلتر  سـرـــــــــــر
(BOA على فندق  

كة وتنفيذ الحجز القضــــان  ( بإتخاذ الإجراءات القانونية ضــــد السـرـــر
 أفريقيا لتحصيل قيمة الدين. 

كـــة خســــــــــــــــــائر متتـــاليـــة تتكبـــد - م بمـــا قيمتـــه 2022-م2021خلال الســـــــــــــــنتير   السـرــــــــــــــر
 – 86,358رنــــــــك ســــــــــــــــيــفــــــــا( وبــمــــــــا يــعــــــــادل )فــ 1,200,269,251- 47,928,980)

  ســــــــــــنة  1,923,508
اكمة ف  م ما 2022دولار( على التوال  كما بلغح الخســــــــــــائر المتر

  تقرير إدارة  %45نســـــــــــــــبته 
 لأســـــــــــــــعار الصـرـــــــــــفـــ المصـرـــــــــــ ـــ بها ف 

ً
من رأس المال وفقا

 الاستثمار. 
كة ما نســــــبته بلغح  - امات المتداولة، 0.11الأصــــــول المتداولة للسـرـــــر  وهو ما  من الإلتر 

ات السيولة و  إليشتر  اماتها ضعف مؤشر كة على سداد إلتر   . لقائمةا عدم قدرة السرر
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وع انشاء   فيلا 50مشر

وع حوال   بل  اجمال  ما تم صرفه على
فرنك سيفا، ما يعادل  429,077,842المسرر

وع: اليبير  مصروفات التال  يورو والجدول  654,125  مسرر
 القيمة )فرنك سيفا( البيان            ت 

 137,869,813 مصروفات مصرفية   1

 37,200,000 مصروفات حماية  2

 23,763,500 مصروف محرر العقود  3

 11,643,619 مصروف رفع مساحة الارض   4

وع الفيلات   5  218,600,910 قضية للمطالبة بمستحقات خرائط مسرر

م تم  2016/ 6/ 4بمحصـرــــــــــــــ  اجتمـــاع مجلس الادارة العـــادي الاول المنعقـــد بتـــاريــــخ  -
وع لظروف قاهرة، حيث يلاحظ إيقاف وتأجيل تنفيذ الم علىالموافقة  دخول السـرـــــر

وعات دون موافقة الجمعية العمومية ودون دراســـــــــــــــة الجدوى    تعاقدات لمسـرــــــــــــــر
 
ف

كــــة بمصـرـــــــــــــوـفــــات بل غــــح حوال  الاقتصــــــــــــــــــاديــــة لهــــا ممــــا ترتــــب عنــــه تحميــــل السـرــــــــــــــر
 . يورو  654,125رنك سيفا، ما يعادل مليون ف 429,077,842

 الفاروق(  -الفنادق )الصداقة اتفاقية تشغيل ايجار 
تمح المصــــــــــــــــداقة من قبل مجلس الادارة على عقد الايجار  2019/ 07/ 18بتاريــــخ  -

كة غرناطة  كة الليبية للاســـــــــــــــتثمارات الافريقية بجمهورية مال  وبير  شر
م بير  شر المت 

كــــــــة غرنــــــــاطــــــــة بمبل   مــــــــال  حيــــــــث بلغــــــــح اجمــــــــال  القيمــــــــة المحصـــــــــــــــلــــــــة من شر
: فرنك  2,411,068,076  

 سيفا ومن خلال الفحص تبير  الانر

  كة غرناطة مال  بالمادة )عدم
ام شر   11التر 

م مع لإيكو مال  والبر ( من العقد المت 
  القيام باســـــتثمارات لتحســـــير  الفندقير  غتر قابلة 

ام الطرف الثان  نصـــــح  على التر 
او  بير  )

( مليون دولار من اموالــــــه الخــــــاصــــــــــــــــــــة دون ان تمس 4:3للتعويل يتر
 ان اجمال  قيمة ال

  قامح بها شر بحقوق لإيكو مال    حيث تبير 
كة تحسينات البر

يورو خلال  193,516 فرنك ســـــــــــــــيفا أي ما يعادل 126,938,180غرناطة مبل  
 الثلاثة سنوات لسابقة. 

   قيمة ضمان حسن تنفيذ العقد البال  قيمته حوال  
كة بالتصرف ف  قيام ادارة السرر

دولار مخــالفــا بــذلــك  800,000رنــك ســـــــــــــــيفــا مــا يعــادل حوال  ف 463,603,400
ة شيان العقد 9المادة )   تنص على الاحتفاي بالضــــــــــــمان طيلة فتر

ان يتم  إل( البر
كة بســــــــداد  فرنك  168,000,000انتهاء مدة العقد او فســــــــخه حيث قامح السـرـــــــر

  القيمة فتمســفيا للمصـرفـ تمثل ســحب على المكشــوف لأ 
 حد الحســابات اما بافر

كة تبل  صر    تم  95,603,400فها على مصــاريف خاصــة بالسـرـر
فرنك ســيفا، والبافر

  مصـرـــــــــــفـــ  200,000,000ايداعه كضـــــــــــــــمان تنفيذ العقد بمبل  
فرنك ســـــــــــــــيفا ف 

 الساحل التجاري. 

 LAFICO – الخارجية للاستثمارات الليبية الشركة
كة تأســـــــســـــــح لســـــــنة  (6الخارجية بموجب القانون رقم ) للاســـــــتثمارات الليبية السـرــــــر

كة وه   ،1981
   الرئيســـــــــــ   مقرها  مســـــــــــتقلة، مالية ذمة ذات مســـــــــــاهمة شر

  -طرابلس  ف 
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   الأموال ليبيا لغرض اســــــــــتثمار 
 
   وخارجها  الدولة  ف

 
 لتنمية تســــــــــع و  متنوعة قطاعات ف

   المساهمة أو  التأسيس عت   وتنويعها  مواردها 
 
وعات، ف اض، الإقراض مسرر  إبرامو  والاقتر

   الاتفاقيات
كة أهدافها يبل  رأس تدعم البر ، دينار  مليار  5 به المصـرــــــــــ ـــ مال السـرـــــــــــــر  ليب  
 منـــــــه المــــــــدفوع. ســـــــــــــــهم لكــــــــل دينــــــــار  100 بقيمــــــــة ســـــــــــــــهم مليون 50 إل مقســـــــــــــــم

.  دينار  3,554,580,988  ليب  

 الاداء المال  

كة خلال ســـــــــنة    الاربا  للسـرــــــــر
 
 ،ينار د 589,536,552 م ربــح بقيمة2023بل  صـــــــــاف

  ســـــــــــــــنـــــة 
 
وبزيـــــادة وقـــــدرهـــــا  ،دينـــــار  220,163,699مبل  وقـــــدره  م2022بينمـــــا كـــــان ف
 والبيان التال  يوضح تفاصيل ذلك:  ،%168وما نسبته ينار د 369,372,853

 المقارنة م2023 م2022 البيان ر.م
 الايرادات 

 60,000,091 168,741,009 108,740,918 توزيعات الأربا  1

 37,111,349 63,949,875 26,838,526 إيرادات فوائد 2

 2,355,517 85,165,462 82,809,945 إيرادات التمويل 3

 20,145,985 36,406,131 16,260,146 إيرادات الإيجارات 4

 61,948 394,273 332,325 ايرادات اخرى 5

كات الزميلة 6  3,343,393- 203,594,296 206,937,689 الربــح )الخسارة( من السرر

 (456,257) (112,659) (568,916) العادلة من الاستثمارات حقوق الملكيةالاربا  )الخسائر( القيمة  7

 116,887,755 558,138,388 441,250,633 ةاجمال  الرب  ح )الخسارة( التشغيلي
 المصروفات 

 1,235,952 38,521,243 37,285,291 مصروفات التشغيل 1

 381,275 6,496,117 6,114,842 مصرف استهلاك 2

 - 76,415,524 (177,686,801) تقيم العملة الاجنبيةإعادة نتيجة 

  الارباح )الخسائر(
 
 369,372,853 589,536,552 220,163,699 صاف

 :  
  لوحظ الانر

  بند  -
  ســــــــــنة إالزيادة ف 

وما ينار د 37,111,349بمبل  وقدره  م2023يرادات فوائد ف 
  بند ايراد الايجارات بقيمة  ،%138نســــــبته 

ما  ينار د 20,145,985وكذلك الزيادة ف 
 . %124نسبته 

-   
  ســـــــــــــــنـــــة إ نتيجـــــةالزيـــــادة ف 

مبل  وقـــــدره  م2023عـــــادة تقييم العملـــــة الاجنبيـــــة ف 
  سنة  ينار د 76,415,524

 . دينار  177,686,801مبل  وقدره  م2022بينما كانح ف 
م من قبل الجمعية العمومية الأمر 2023لم يتم اعتماد الموازنة التقديرية لســـــــــــــــنة  -

 ، كما أنمن النظام الأســـــــــــــــاس  المعدل 12( من المادة 20الذي يعد مخالفا للفقرة )
انيــة التقــديريــة أعــدت   6( للقــانون رقم 5ة المــادة )بــالــدولار الأمريك  بــالمخــالفــالمتر 

كةبشم 1981لسنة   . أن انشاء السرر
  إعداد الحســـــــــابات الختامية  -

كة ف  انية الســـــــــنوية لمدة تتجاوز ثلاثة تأخر السـرــــــــر والمتر 
( من المادة رقم 13أشـــــــــــهر من انتهاء الســـــــــــنة المالية الأمر الذي يعد مخالفا للفقرة )

  توضــــــح اعتماد مجلس الإدارة الحســــــابات الختامية 12)
( من النظام الأســــــاس  والبر
 الأشهر من انتهاء السنة المالية.  3والقوائم المالية لمدة لا تتجاوز 
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 القروض والودائع
ا  يتم لم الليب    بالدينار  القروض تقييم أن لوحظ -

ً
 كما   الصـرـــــــــــفـــ أســـــــــــــــعار  لأحدث وفق

 . 21 رقم الدول   المحاسبة معيار  يتطلب
   اختلافات رصــــــــد  تم -

 
 الإدارة وتقرير  الداخلية المراجعة تقرير  بير   القروض أرصــــــــدة ف
 دينار.  4,695,552المالية بمبل  وقدره 

كة كقرض  مصــــــــــنف دولار  41,715,438 تبير  وجود مبل  -  العقارية، ولا  كفراك  لسـرـــــــــر
ض هذا  تدعم موثقة قرض اتفاقية توجد  عامل أن التصـــــــــنيف، حيث كان من المفتر   ي 
 ديون.  أو  المال رأس من كدفعات

كـــــة منح تم -    دولار  1,500,000 بقيمـــــة SELIMAHANDLEZ قرض لسـرــــــــــــــر
 
 عـــــام ف

   مســــجل القرضو  ،موثقة اتفاقية وجود  دون م2001
 
  لتفاصــــي النظام دون وجود  ف

 من الرصـــــــــــــــيـــد  شـــــــــــــــطـــب يتم ولم القرض، لهـــذا  مخصـــــــــــــــص تكوين تمكـــافيـــة عنـــه، و 
 . السجلات

كة القرض جدولة تم إعادة -   عام TOURGUENESS CoCo الممنو  لسرر
 م2007 ف 

 يتم تســــــــــــديد  ، ولم%3 إل %5 من الفائدة وخفضــــــــــــح يورو، 4,750,000 برصــــــــــــيد 
  ســــــــنة القرض لشــــــــطب مخصــــــــص تكوين وتم م،2020 عام منذ  القرض أقســــــــاط

 ف 
كة ذلك منحح رغم ،م2023 ا  السـرـــــر

ً
ا  قرضــــــ

ً
   تونســــــ   دينار  600,000 بقيمة جديد

 ف 
كة مع العلم ان م،2023    تونســــــ   دينار  2,739,912 بقيمة خســــــائر  تكبدت السـرـــــر

 ف 
 . م2023/ 12/ 31

كــة اتفــاقيــة من( 03) رقم بــالمــادة الاخلال -  العربيــة الســــــــــــــــداد للقرض الممنو  للسـرــــــــــــــر
وعات    مصري جنيه 200,000,000 بقيمة السياحية، للمسرر

 م، حيث كان2015 ف 
ض    يتم ســـــــــــــــداد الدفعة الاول أن من المفتر

ا  م2017 ســـــــــــــــنة ف 
ً
 تم لكن ،الاتفاق وفق

   القرض من فقط %1 دفعة واحدة بنســـــــــــــبة ســـــــــــــداد 
 مع العلم ان ،م2022 ســـــــــــــنة ف 

كة   بموجب محصر  الاتفاق المؤرخ منحقد السرر
ً
 جديدا

َ
  ح قرضا

 ،م2023/ 12/ 03 ف 
كة لصـــــــالح  ،مليون دولار  57,962,672بقيمة  تبة على السـرــــــر مقابل ســـــــداد ديون متر

 بنك قناة السو س. 
وط الاتفــاق مخــالفــة - كــة الممنو  الحســـــــــــــــن للقرض شر  لتقنيــة العــالميــة نسـرــــــــــــــ  لسـرــــــــــــــر

   يورو  560,000 بقيمة المعلومات
   القيمة لم يتم سداد  حيث م،2018عام  ف 

ا
 كاملة

   ة الممنو الصعب بالعملة
كة المحددة، حيث قدمح المدة بها وف   مانض صك السرر

 ليب   فقط.  دينار  918,400 بقيمة
كة -   لايف ماجريح منحح شر

ً
   يورو  8,818,070 بقيمة حســـــــــــــــن العقارية قرضـــــــــــــــا

 ف 
ام مع ،2015/ 01/ 01  ،استحقاق تاريــــخ تحديد  دون سنويًا  يورو  40,000 بسداد  التر 

وط مراجعة مما يتطلب    جدول وتحديد  السداد  شر
 للأقساط.  واضح زمب 

كـــــــة يتم ســـــــــــــــــــــداد  لم -  بقيمـــــــة المحـــــــدودة بـــــــالاس  كورنتيـــــــا   القرض الممنوحـــــــة لسـرــــــــــــــر
   مارك 25,700,000

  سنة ألمان 
 33,874,409 إل قيمتهبالرغم من تغتر  ،1997 ف 

   بما  يورو 
 . م2023/ 12/ 31 حبر  الفوائد  ذلك ف 
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كة - ،  والزراعة للتنمية النيكاراغوية تحصــــــلح السـرـــــر  1,800,000 بقيمة الأولقرضــــــير 
   ،%13 بفائدة 2001منذ ســـــــــــــــنة  دولار 

  ســـــــــــــــنة دولار  4,798,630 بقيمة والثان 
 
 ف

 حبر تاريخه.  قسط أي سداد  يتم لم ،%10 بفائدة 2009
   ليب    دينار  مليون 1.9بقيمة  خســـــــــــائر  تبير  وجود  -

 
أن  الودائع، حيث تقييم متمثلة ف

ات عن ناتجة الخســــــــائر    ســــــــعر  تغتر
 
 تســــــــييلب إلا  خســــــــائر فعلية تعتت  ولا  الصـرــــفـــ ف

 المالية.  القوائم على قد يؤثر  التقييم مع العلم أن هذا  ،الودائع
كة تحتفظ -    المصـرـــــيـــ بالجنيه بودائع السـرــــــــر

 
 هدتشـــــــــ حيث المصـرـــــيـــة، المصـــــــــارف ف

ا  العملة
ً
ا  انخفاض

ً
   0.15 من ملحو 

 
   0.10 إل 2023 نهاية ف

 
م، مما 2024 مارس ف

 الاحتفـــاي ســـــــــــــــيـــاســـــــــــــــــات ومراجعـــة أموالهـــا  لحمـــايـــة إجراءات الازمـــة اتخـــاذ  يتطلـــب
   بالعملات
 
 . الاقتصادية التقلبات  ل ف

 الجمعية العمومية
لنص  ةمخــالفــبــال م2023ة للجمعيــة العموميــة خلال ســـــــــــــــنــ أي إجتمــاع انعقــاد عــدم  -
كةلمن النظام الأساس  ل 10دة لماا من القانون التجاري  163كذلك المادة رقم و  ،سرر

كةبشأن عقد اجتماعات   . الجمعية العمومية للسرر
كة العمومية الجمعية قيام عدم -  للاســــــــــتثمار  الليبية المؤســــــــــســــــــــة إدارة مجلس للسـرـــــــــر

كـــــ المـــــاليـــــة اللائحـــــة الإداريـــــة، اللوائح ،التنظيم   الهيكـــــل من كلا   بـــــإعتمـــــاد   ة،للسـرــــــــــــــر
 قرار  بموجــب المعــدل الاســـــــــــــــــاس   للنظــام( 12) المــادة من( 12) لفقرةل بــالمخــالفــة
   م2019 لســـــــــــــــنــة( 1) رقم العــاديــة غتر  العموميــة الجمعيــة

ورة على أكــدت والبر  صر 
 للاعتماد.  للاستثمار  الليبية المؤسسة إدارة مجلس إل إحالتها 

 مجلس الإدارة
 13م بالمخالفة للفقرة 2023مجلس الإدارة بإعتماد الحســــابات المالية لســــنة  تأخر  -

كة ( من النظام12من المادة رقم )  . الأساس  المعدل لسرر
( من النظــام 11ة للمــادة)مجلس الإدارة من رئيس وثلاثــة أعضــــــــــــــــاء بــالمخــالفــيتكون  -

كة من خمالأســـاس   ورة أن يتكون مجلس إدارة السـرــر   تنص على صر 
اء ســـة أعضـــوالبر

 بمن فيهم الرئيس ونائبه. 
مخالفة بالبالمجلس  المســـــــتقيلير   الأعضـــــــاء عن لا بد  الإدارة بمجلس أعضـــــــاء تكليف -
 . م2010 لسنة 23 رقم القانون من 178 لمادةل

 المراجعة الداخلية
قارير تتســـــــــــــــليم تم حيث  المكتبمدير قبل من تقارير مكتب المراجعة اعتماد  عدم -

  والثــــالــــث والرابعالمراجع الــــداخلى  الربــع 
دون وجود  م2023لســـــــــــــــنــــة  الأول والثــــان 

 . إعتماد 
كات التابعة بشكل دوري لا يوجد خطة تشغيلية لإدارة -  . المراجعة تستهدف السرر

 الجانب الاستثماري
كات والاســـتثمارات المالية،  - أفادت إدارة الاســـتثمار بعدم وجود معايتر لتصـــنيف السـرــر

 . 2018بينما توجد لائحة تصنيف صادرة منذ عام 
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كة تأخر  -   إعداد تقرير نشاط السرر
 
 . م2023لعام  السنوي ف

كة العربية لصناعة المحاليل الور ل الخاصةمالية اليانات البتوفر  عدم - لسنة  ديةيلسرر
كة نســــبة م2023   تملك فيها السـرـــر

 2022وكانح نتيجة النشــــاط لســــنة . %51، والبر
 . دينار  816,459,00خسائر بقيمة 

كات التابعة والمساهم  -   الأداء المال  ونتيجة نشاط بعل السرر
 
عدم وجود استقرار ف

ها وعدم تحقيق أهدافها وقيامها بالغرض المنشــــــــــــــ   تعتر
 
جله ة لأ أفيها مما تســــــــــــــبب ف
 ومن أمثلة ذلك: 

 كة لافيكو طن   المغرب مملوكة بنســـــــــــــــبة شر
 
انخفضـــــــــــــــح الاربا  من  %100جة ف

درهم مغرن    3,830,818 إل ،م2022درهم مغرن   خلال العــام  10,222,893
 إلالذي يشـــــــتر  ،%63  هور انحراف ســـــــالب بنســـــــبة إل مما ادى م،2023للعام 
  نسبة ا

 
 . الأربا لانخفاض الكبتر ف

  كة ، سـجلح خسـائر بقيمة %69.67الليبية المغربية القابضـة، بنسـبة ملكية السرـر
264,424   

 
ة بلغح م2023درهم مغرن   ف درهم  17,046,519، وخســــــــــــــائر كبتر

  
ة، مما يستدع  تحل2022ف   لأسباب هذه الخسارة الكبتر

ا
 . ومعالجتها  يلً

 كة  دولار  6,721 ســـــــــــــوى تحقق لم ،%89.43 مملوكة بنســـــــــــــبة تونس، لافيكو  شر
ا     أربــاحــً
 مليون 50 البــال  المــال رأس من %0.012 فقط يمثــل مــا  وهو  ،2023 ف 
ا  يعد  مما  دولار،

ً
  بسيط عائد

ا
 . الاستثمار  بحجم مقارنة

  ،تونس  
كـة تورقنـاس ف  ايـدة %99.98 مملوكـة بنســـــــــــــــبـةشر ، تكبـدت خســــــــــــــــائر متر 

   2,739,912بلغــح 
   5,102,617و م2023دينــار تونســـــــــــــــ  ف 

، م2022دينــار ف 
كة الام بقرض قيمته  لإبالإضـــــــــــــــافة  وقرض  يورو  4,750,000ذلك تدين للسـرــــــــــــــر
حتم هذا الوضـــــــع اتخاذ إجراءات فورية  ،دينار تونســـــــ   600,000بقيمة حســـــــن  ي 

  تواجهها 
 . لمعالجة التحديات المالية البر

   هولندا، بملكية كاملة، لم تقدم نتائج النشـــــــــــــــاط لعام  
يد القابضـــــــــــــــة ف  كة لافتر شر

   6,952,274وقد تكبدت خســـــــــــــــائر بقيمة  ،م2023
، تفوق رأس م2022يورو ف 

 . يورو، مما يدل على مشاكل مالية جوهرية 1,557,374مالها البال  

 يد القابضة المحد كة لافتر   مالطا مملوكة بنسبة شر
تكبدت خلال و  ،%100ودة ف 

 . يورو  277,984م خسائر بقيمة 2023 العام

 السياحيشركة تطوير للاستثمار العقاري و
كةتأســـــــســـــــح  بموجب قرار مجلس إدارة الصـــــــندوق الليب   للاســـــــتثمار الداخلى   السـرــــــر
كــ وه  م، 2009( لســـــــــــــــنــة 3والتنميــة رقم )

 ة مســــــــــــــــاهمــة ليبيــة، وبرأس مــال مكتتــبشر
  ب هدفها ويتمثل  ،بالكامل بقيمة مليار دينار ليب    ومدفوع

النهضـــــــــــــة عم د المســـــــــــــاهمة ف 
  الأعمال والأنشــــــــطة المتعلقة بالمجاالعمرانية، وذلك من خلال اســــــــتثمار 

ير  لأموالها ف 
  الداخل. 

 العقاري والسياج  ف 

كةتكبد  تاريــــخ تأســـــيســـــها خ ت السـرــــر
 
بير  إســـــائر متتالية منذ

يرادات ، والجدول التال  ي 
كة    (: 2023-2019خلال السنوات ))بالدينار( ومصروفات السرر
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 2023 2022 2021 2020 البيان

 الإيرادات

 337,322 - - - النشاطإيرادات 

 - 214,547 218,268 7,000 إيرادات أخرى

 المصروفات

 3,569,839 2,565,812 2,304,408 2,313,250 المرتبات والأجور والمكافأت

 225,930 214,098 215,454 209,973 مكافأة أعضاء مجلس الإدارة وهيئة المراقبة

 2,492,668 1,783,513 1,318,748 1,266,177 مصاريف إدارية وعمومية

 1,257,771 341,551 54,942 15,039 استهلاكات

 14,610 6,800 295,963 44,733 أعباء أخرى

 7,560,818 4,911,775 4,189,515 3,849,172 مجموع المصروفات

 7,223,496- 4,696,728- 3,971,247- 3,842,172- رب  ح )خسارة(

كةتكبد -  تاريــــخ تأســــيســــها وحبر  ت السـرـــر
 
إلا أنه ، م2022ســــنة خســــائر متتالية منذ

  
 
كة أول إيراد لها من نشــــــــــــــاطها الأســــــــــــــاس  بقيمة  م2023 ســــــــــــــنةف

حققح السـرـــــــــــــر
وع تطوير وتحوير مبب  ، دينــــار  337,332 اف على مسـرــــــــــــــر وهو عبــــارة إيراد الإشر

 . المحفظة الاستثمارية طويلة المدى
نتيجة لدفع المصـرـــــوـفات التشـــــــغيلية دون وجود  لأخرى انخفاض النقدية من ســـــــنة -

كة، إلا عام   250ارتفع بند النقدية بحوال   م حيث2021أي عوائد من نشـــــاط السـرــــر
كة للغطاء النقدي لإعتمادين وإضـــــــــــــــافة  مليون، ويرجع ذلك نتيجة لتســـــــــــــــييل السـرــــــــــــــر

كة  . القيمة للحساب الجاري للسرر
  نهاية ســــنة  -

اكمة ف  دينار، أي أنها  50,015,919  م، مبل2023بلغح الخســــائر المتر
 من حقوق الملكية.  %5.2تشكل ما نسبته 

 ملاحظات عامة
م بشـــــــــــــــــأن تعـــديـــل جـــدول 2023( لســـــــــــــــنـــة 4مجلس الإدارة رقم ) قرار  اعتمـــاد  عـــدم -

كة كة، وذلك بالمخالفة المرتبات والمزايا للعاملير  بالسـرــر  من الجمعية العمومية للسـرــر
كة ( من النظام الأساس  33م )لنص المادة رق  . للسرر

-   
قـــد آخر اجتمـــاع للجمعيـــة العموميـــة العـــاديـــة ف  م، بـــالمخـــالفـــة 2020نوفمت   23ع 

كة من 32لمادة ل  . النظام الأساس  للسرر
ام مكتب المراجعة  - دم تطرق ع، بالإضــــافة لبتقديم تقاريره بانتظامالداخلية عدم التر 
كة بها ال مة مع الغتر ومدى تقيد السرر  . مكتب للعقود والاتفاقيات المت 

تـب المك  يلب   احتيــاجــاتلا الأمر الــذي ، مو ف واحــد مهــامــه بمــدير و  المكتــب ينفــذ  -
م بشـــــــــــــــــأن تحـــديـــد 2016( لســـــــــــــــنـــة 05وفقـــا للقرار رقم ) لـــهوحجم المهـــام الموكلـــة 

 .  اختصاصات الهيكل التنظيم 
بشــأن تحديد اختصــاصــات الهيكل  2016( لســنة 05وفقا لقرار مجلس الإدارة رقم ) -

كة تم تح فيذي مســـــاعد المدير التن إلديد المهام والواجبات الموكلة التنظيم  للسـرــــر
. 53ولم يتم تحديدها للمدير التنفيذي بالمخالفة للمادة )  ( من النظام الأساس 

إعداد مقتر  الهيكل ب م2023 لسنة( 43بموجب القرار )عدم قيام اللجنة االمشكلة  -
 التنظيم  
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-   
 
، المعد من قبل 2023وي لعام تقرير الجرد الســـــــــــــــن إغفال بعل البيانات الهامة ف

حيث لم يتم ( من ذات الســـــــــــــــنة، 47اللجنة المشـــــــــــــــكلة بقرار المدير التنفيذي رقم )
 سيارة.  11جهاز حاسوب وعدد  57إدراج أسماء المستلمير  لعدد 

كةم تبدأ أي من ل -   ممارســــــة نشــــــاطها الفعلى  منذ تأســــــيســــــها عام  مســــــاهمات السـرـــــر
 
ف

كات ليبيةتتمثل م، حيث 2023حبر عام م 2010   ثلاث شر
 
كة ف  اســــــــــتثمارات السـرـــــــــر

كة تطوير وه  ) كة تطوير تشــغيل الفنادق، وشر كة تطوير العقارية للإنشــاءات، شر شر
كات من ، و (تاجا للتنمية العمرانية   هذه السـرــــــــر

 
او  نســـــــــب المســـــــــاهمة ف  إل %35تتر

 . ألف دينار  315الية مدفوعة قدرها ، بقيمة إجم50%

 شركة الاستثمار الوطني 
  بموجب أحكام القانون رقم أنشــ

كة الاســتثمار الوطب  م بشــأن 1986لســنة  1 ح شر
كات العامة، برأس مال قدره   ، حيثمليار دينار  1.2تنظيم مســـــــــــــــاهمة الليبيير  بالسـرــــــــــــــر

كة  كات العامة عن طريق تحصــــــــــيل  إلتهدف السـرـــــــــر   السـرـــــــــر
تحقيق مســــــــــاهمة الليبيير  ف 

د ونصــــــف بالمائة من مرتبات المســــــاهمات واســــــتثمارها. تكون المســــــاهمة بنســــــبة واح
بشـــــــــــــــأن نظام مرتبات  م1981لســـــــــــــــنة  15العاملير  والخاضـــــــــــــــعير  لأحكام القانون رقم 

العاملير  الوطنيير  بليبيا، ونســــــــبة واحد ونصــــــــف بالمائة من مرتبات العاملير  لحســــــــاب 
 ار. أنفسهم بما لا يقل عن ستير  دين

 الحوكمة
مــادة للم، بــالمخــالفــة 2023الجمعيــة العموميــة أي اجتمــاع خلال ســـــــــــــــنــة  عقــد عــدم  -
كة، وكذلك ( من النظام الأساس  17)  . ( من القانون التجاري163المادة )للسرر

كة بعقد الاجتماعات بانتظام خلال ســــنة ل - م مجلس إدارة السـرـــر م، حيث 2023م يلتر 
من النظام الأســـــــــــــــاس   (32تم عقد ثلاثة اجتماعات فقط، وذلك بالمخالفة للمادة )

كة  ".للسرر
م بشــــــــأن تكليف الســــــــيد رئيس مجلس إدارة 2023( لســــــــنة 1م إصــــــــدار القرار رقم )ت -

كــة، وهو مــا يعــد مخــالفــة لمبــادئ الحوكمــة، حيــث  كــة بمهــام مــدير عــام السـرــــــــــــــر السـرــــــــــــــر
 . يتعارض مع فصل الأدوار والمسؤوليات

 لإدارة التنفيذيةا
ارين بمهام عمل دون موافقة ( مســـــــــتشـــــــــ8تكليف مســـــــــتشـــــــــارين ومنتدبير  وعددهم ) -

، بــــالمخــــالفــــة دينــــار  4000 إل دينــــار  2000مجلس الإدارة، وبمكــــافــــأة متفــــاوتــــة من 
  نصـــــــــــــح ب9( اختصـــــــــــــاصـــــــــــــات المدير العام، الفقرة رقم )5للمادة رقم )

أن يتم ( والبر
اء ا  تعيير  المدراء والاستشاريون والخت 

ك على ، وعرض ذلمن قبل المدير العام اقتر
 لموافقة. لأخذ امجلس الإدارة 

   17 عدد عارة إ -
كة الاســـتثمار الوطب  كات ا إلمو ف من المو فير  التابعير  لسـرــر لسـرــر

  تتكفــل بمرتبــاتهم وأي مزايــا أخرى، مع أن 
كــة الاســـــــــــــــتثمــار الوطب  التــابعــة ولاتزال شر

كات التابعة لها الذمة المالية المستقلة.   السرر
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-   
 
كة ف كة وتســـــــوية أوضـــــــاعهم الو يفية وفقا تأخر إدارة السـرــــــر  تســـــــكير  العاملير  بالسـرــــــر

  وجدول 2023( لســــــــنة 9لقرار مجلس الإدارة رقم )
م بشــــــــأن اعتماد الملاك الو يف 

 . 2023/ 10/ 8المرتبات الموحد الصادر بتاريــــخ 
كة،دليل الإجراءات والصلاحيات غتر موجود  - ارين لائحة المستش إلبالإضافة  بالسرر

،  ، لائحة الاســــــــــــتثمار ودليلولائحة الســــــــــــلف للعاملير   القروض،ئحة ولا  والمتعاونير 
  تقرير الديوان السابق.  إلعمل الإدارات والمكاتب على الرغم من الإشارة 

 
 ذلك ف

   ةعـــــدم وجود مطـــــابقـــــ -
 
  ف

 
يــــة  م2023/ 12/ 31محـــــاصر  الجرد ف بير  القيمـــــة الـــــدفتر

 هذا فضــــــلا على ان التقرير لم يسـرـــــر  أهميته،فقد الجرد أالامر الذي  الفعلية،والقيمة 
  بيــــان أي عجز ممكن ان  إلاطلاقــــا 

 
عــــدم اجراء المطــــابقــــة واهميــــة هــــذا الاجراء ف

 يحدث. 
جرد الســـــــــــــــيــارات فيمــا عــدا تقرير اللجنــة الفرعيــة لجرد مكتــب  إللم يتطرق التقرير  -

 . مكتب زوارة بنغازي،

 الأداء المال  
كة حققح    السـرــر

بعد أن كانح  ،دينار  19,715,284 م قدرها 2023/ 12/ 31أربا  ف 
  
كة خســارة ف  دينار، تفاصــيلها   6,220,186م قيمتها 2022/ 12/ 31نتيجة نشــاط السـرـر

 :  كالتال 
 م2023/ 12/ 31 م2022/ 12/ 31 اسم الحساب

كاتأعوائد   24,973,532 1,086,100 سهم السرر

 4,013,742 834,232 ايجارات عقارات

 600 0 أخرى إيرادات

 28,987,874 1,920,332 الإيراداتاجمال  

 1,308,742 957,524 المصروفات العمومية

 7,963,848 7,182,994 المرتبات والمكافأت

 9,272,590 8,140,518 اجمال  المصروفات

  الرب  ح /الخسائر
 
 19,715,284 (6,220,186) صاف

   بل  إجمــال   -
بزيــادة وقــدرهــا  ،دينــار  28,987,874مبل   2023/ 12/ 31الايرادات ف 

دينار عن الســــــــــنة الســــــــــابقة، كانح النســــــــــبة الأكت  لبند عوائد أســــــــــهم  27,067,542
كات ب كة الاهلية ا، و %86دينار بنســـــــــــــــبة  24,973,532قيمة السـرــــــــــــــر غلبها من السـرــــــــــــــر
 . حللإسمن

   بل  إجمال   -
بزيادة وقدرها  ،دينار  9,272,591م مبل  2023/ 12/ 31المصروفات ف 

لمكافآت رتبات وانة السابقة، كانح النسبة الأكت  لبند المعن الس دينار  1,132,072
 . %85دينار بنسبة  7,963,848بقيمة 

- (  
، 2022، 2021، 2020، 2019عدم اقفال القوائم المالية للســـــــــــــنوات المنتهية ف 

  حير  2023
انيــــة معتمــــدة من الجمعيــــة أن أ م(، ف  خر أو  م،2015العموميــــة خر متر 

انية جاهزة للعرض على  عدم بالإضـــــــــــــــافة ل م،2018الجمعية العمومية للاعتماد متر 
انية مجمعة مخالفا للمادة رقم ) إعداد  . 42متر    ( من النظام الأساس 
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م غتر دقيق لأنه لم تعد التســــــــــويات الجردية اللازمة 2023/ 1/ 1الرصــــــــــيد الافتتاج   -
ة عن الســــــنوات الماليوفق المبادئ المحاســــــبية لعرض بيانات الحســــــابات الختامية 

(2019 ،2020 ،2021 ،2022 .) 
، م2020الثابتة فيما يخص ســــــــــنة  بالنســــــــــبة للأصــــــــــولعدم احتســــــــــاب الاســــــــــتهلاك  -

 م. 2023، م2022، م2021
  حقوق الملكية -

 
كة بإعداد قائمة التغتر ف  دية. قائمة التدفقات النقو  عدم قيام السرر

-   
 
من خلال الاطلاع على المخصـــــــصـــــــات تبير  تكوين مخصـــــــص للديون المشـــــــكوك ف

من اجمال  قيمة  %0.85وهو ما يمثل نســــــــبة  دينار، 1,200,000تحصــــــــيلها بقيمة 
عمار لأ ولا جدولة  للديون،تصـــــــــــــــنيف  دون وجود  دينار، 139,754,131المديونية 
 المدينون. 

  القوائم  وجود تباين فيما يخص رأس المال المدفوع الظاهر  -
 
لمال ورأس ا المالية،ف
 :  حيث  هر كالتال 

  تقرير إدارة المساهمير 
 
 المدفوع ف

 بالدينار القيمة البيان

 1,126,397,172 رأس المال المدفوع وفق القوائم المالية

 1,190,147,101 رأس المال المدفوع وفق تقرير إدارة المساهمير  

 63,749,929 الفرق

كة اويا الليبية للمقاولات  لةبلغح الخســـــــــــــــائر المرح -    لسـرــــــــــــــر
م مبل  2021/ 12/ 31ف 

  دينــــار،  8,000,072وقــــدره 
أي  دينــــار  1,497,656حير  بلغــــح خســــــــــــــــــائر العــــام ف 

، من رأس المال %52.76ثل ما نسبته وه  ما تم دينار  9,497,728بإجمال  خسائر 
وري 2010لســـــــــــــــنــة  23وهو مخــالف للقــانون التجــاري رقم  م حيــث كــان من الصـرــــــــــــــ 

كة حال تجاوز  تصفية  . الخسائر ثلث رأس المالالسرر
كة - من  % 39وصــلح ما نســبته  ثمار لخدمات التقنية المســاهمةتالاس ــ أن خســائر شر

عن ، وهذا حســــــــــــــب ما أ هرته القوائم المالية ينار د 3,800,758رأس المال وبقيمة 
  
 . م2020/ 12/ 31السنة المنتهية ف 

-   
 بتهأي ما نســـــــــــــــدينار  633,557,374مبل   2023/ 12/ 31بلغح المســـــــــــــــاهمات ف 

)اغلبها من  دينار  24,973,532عائد  من اجمال  قيمة الأصــــــــــول، حققح 53.70%
كة الاهلية للإسمنح(  . السرر

 الاستثمارات

  
 ،ينار د 743,194,305م مبل  وقدره 2023/ 12/ 31بل  رصــــــــــــــيد الاســــــــــــــتثمارات ف 

 :  وتفصيلها كالتال 
 الزيادة م2023/ 1/ 31 م2022/ 12/ 31 البيان

كات   المساهمات بالسرر
 1,666,000 633,557,374 631,891,374 صاف 

 13,475,335 38,878,195 25,402,860 القروض

  أصول استثمارية
 0 70,758,735 70,758,735 صاف 

 15,141,335 743,194,305 728,052,970 اجمال  الاستثمارات

 :  
 لوحظ حولها الآنر
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-   
 
كات قيمة وجود اختلاف ف   المســــــــــاهمات بالسـرـــــــــر

 
إدارة  تقرير ب بير  ما هو وارد صــــــــــاف

  القوائم المالية بتاريــــخ  الاســــــــتثمار 
 
م، حيث بل  وفق 2023/ 12/ 31وما هو  اهر ف

  القوائم أي بزيـــــادة عن ، دينـــــار  689,696,688 تقرير الإدارة
 
البيـــــانـــــات الظـــــاهرة ف

 . دينار  56,139,314قدرها المالية 
ة وخســـــــــــــ أغلب المســـــــــــــاهمات -   المســـــــــــــمو  به وفقا متعتر

ائرها تجاوزت الحد القانون 
(، نتيجة 33( ، والمادة )31حديد المادة )،وت 2010لسنة  23للقانون التجاري رقم 

   وعدم المتابعة من قبل الإدارة لســــــــوء الإدارة
كة الاســــــــتثمار الوطب   ،المختصــــــــة بسـرـــــــر

ة بمنح القروض والســـلفومحاولة إطالة عمر هذه السـرــر    ، والكات المتعتر
  ب بر

 
لغح ف

   ،دينــــــار  38,878,195 م مبل 2023/ 12/ 31
 
أداء  دون أن تحقق أي تحســـــــــــــــن ف

كات  كات، ولم تســـــــــــتطع هذه السـرــــــــــر تســـــــــــديد أقســـــــــــاط هذه ونتائج اعمال هذه السـرــــــــــر
 القروض. 

  بلغح ا -
كة المتعاقبة برمح عقودهألأصـــــــــــــــول الاســـــــــــــــتثمارية والبر   ا إدارات السـرــــــــــــــر

 
 ف

إجمــــال  من  %5.99ســـــــــــــــبتــــه أي مــــا ن ،دينــــار  70,758,735مبل   م2023/ 12/ 31
كة و صول، الأ  ل نتيجة عدم الاستغلاعائد من الأصول الاستثمارية  أيلم تحقق السرر

  بعضها الاخر. 
 الأمثل لبعضها ووجود مشاكل ف 

كات التابعة  الشر
ومجالس الادارة  العمومية،محاصر  الجمعيات منها عدم وجود بعل المســـــــــــــتندات  -

كات التابعة، والقرارات الصـــــادرة  كات،والقوائم المالية لتلك  عنها،للسـرــــر وتقارير  السـرــــر
كة وتقارير النشـــــــاط المراقبة،المراجعة الداخلية، وهيئة  ، لدى إدارة الاســـــــتثمار بسـرــــــر

  خاصة فيما يتعلق بالسنوات الاستثمار الوط
ةب   . الأختر

كات التابعة ووصـــــــول الخســـــــائر بها كل ر وس أموال اغلب الآ ت -  %50كتر من أ  إلسـرــــــر
كة أويا  على من رأس المال ة، ســبيل المثال لا الحصـر ـشر كة الخت  كة الو شر طنية ، السـرـر
 . تثمار العقاري والسياج  المساهمةللتنمية والاس 

  نســــبة المســــاهمة بها  -
كات البر كات لم تحقق أي أربا   9وعددها  %100أن السـرـــر شر

انيات العمومية وفق تقرير أدارة الاستثمار لسنة   م. 2023من واقع المتر 
لا عن طريق إ م2023ســـــــــــــــنـة ل كـات عن دفع مرتبـات العـاملير  بهـا السـرــــــــــــــر  عجز بعل -

 .  
كة الاستثمار الوطب   قروض من شر

  قيمــة رأس المــال بير   -
كــة و دارة المســــــــــــــــاهمــات الإ وجود تبــاين ف  الإدارة المــاليــة بسـرــــــــــــــر

  
  القوائم المالية لبعل المســـــــــــــــاهماتالاســـــــــــــــتثمار الوطب 

الامر  ،، والقيم الظاهرة ف 
كة الوقوف على أســـــــــباب هذه الفروقاتالذي يتطلب من إدار  م واتخاذ ما يلز  ة السـرــــــــر
 من إجراءات حيالها. 

كات  - كات التابعة فبعل السـرــــر   اعتماد القوائم المالية للسـرــــر
تأخر الجمعية العمومية ف 

انية معتمدة لها من الجمعية العمومية سنة   م. 2016اخر متر 
كات التابعة  على أداء الملاحظاتعديد وجود  -  : منها على سبيل المثالنذكر السرر

  كة الســــــهملصــــــالح  عامة والخاصــــــةديون على الجهات الالارتفاع قيمة  دون وجود  شر
   حيث ،لجبايتها واضــــــــحو ســــــــياســــــــة 

 2,285,854م مبل  2022/ 12/ 31بلغح ف 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  170 

، هذا فضـــــــــلا على عدم عن الســـــــــنة الســـــــــابقة دينار  951,378بزيادة وقدرها  دينار 
 المصادقة عليها مع الجهات المدينة. 

 كة كة  الســــــــهم ارتفاع عدد العاملير  مقارنة مع حاجة شر وفقا للوضــــــــع المال  للسـرـــــــر
  كانح خســــــــــارة بقيمة ونتائج الاعمال و 
، وبقيمة م2021لســــــــــنة  2,799,492البر

 . م2022لسنة  343,941

  كــة تم الإعلان عن توزيــــع أربــا دينــار بموجــب  60,034,036بقيمــة  الســـــــــــــــهم شر
ــــــــــــــــــــــــــة رقم )  لعدم 2010لســــــــــــنة ( 5قرار الجمعية العموميـ

ً
م، ولم يتم تنفيذه، نظرا

كة. ال ( الفعلير  للسرر  تمكن من معرفة المساهمير  )المالكير 

  كـة اويـا الليبيـة للمقـاولات والاســـــــــــــــتثمـار العقـاري لبلغـح الخســــــــــــــــائر المرحلـة سـرــــــــــــــر
   المســـــــــــــــــاهمــة
 
  حير  بلغــح  دينــار  8,000,072م مبل  وقــدره 2021/ 12/ 31ف

 
ف

 دينار  9,497,728أي بإجمال  خســـــائر  دينار  1,497,656 م2022 خســـــائر العام
 . من رأس المال %52.76وه  ما تمثل ما نسبته 

 كة الاســـــــــــتثمار للخدمات التقنية المســـــــــــاهمة خســـــــــــائر  نإ وصـــــــــــلح ما نســـــــــــبته  شر
، وهذا حســـــــــــــــب ما أ هرته دينار  3,800,758من رأس المال وبقيمة  39.591%

  القوائم المالية عن ال
 . م2020/ 12/ 31سنة المنتهية ف 

  امات المالية كة الوطنية للتنمية وصـــــــــــــــناعة مواد البناء تراكم الالتر   كت  و على السـرــــــــــــــر
الأمر الذي  %125كل رأس مال آ الخســـــــــــــائر المتكبدة حيث بلغح نســـــــــــــبة ت حجم

 يستوجب عقد جمعية غتر عادية لاتخاذ ما يلزم بالخصوص. 

 الق   روض

  
بزيــــادة  دينــــار  38,878,195مبل  وقــــدره  2023/ 12/ 31بل  رصـــــــــــــــيــــد القروض ف 

ومن خلال متـــابعـــة هـــذا البنـــد نورد  م2022ســـــــــــــــنـــة عن  دينـــار  13,475,330وقـــدرهـــا 
 : الملاحظات التالية

كات التابعة  -   قامح بمنح العديد من القروض للسـرـــــــــر
كة الاســــــــــتثمار الوطب  تبير  أن شر

ة نشـــاطها، دون أن يؤدي ذلك  كات.  إلخلال فتر   أداء هذه السـرــر
ل أن بأي تحســـن ف 

 
ً
 ومفلســـا

ً
ا كة ولم تكن هناك متابعة فعّالة من  ،أغلبها  ل متعتر   الاســـتثمشر

 ار الوطب 
فح م عظم الأموال على مرتبات المو فير  ومزايا عند منح هذه القروض، حيث صر 

كات عن تسديدها.  امات عجزت هذه السرر  عينية ونقدية، أو لسداد التر 
كة  - عدم قيام الجهات بسداد قيمة القروض المتأخرة من سنوات، ولم تقم إدارة السرر

 ،للمطالبة بها أو تكوين مخصـــــصـــــات لهذه القروض باتخاذ الإجراءات اللازمة حيالها 
  حالة عدم السداد.  فضلا على

 عدم وجود ضمانات يمكن الرجوع عليها ف 

وعات  دفعات مقدمة للمشر
  
وعات تحح التنفيذ ف  مبل  وقدره  2023/ 12/ 31بلغح الدفعات المقدمة لمسـرــــــــر

ومن خلال متابعة رصـــــــــــــــيد مرحل من الســـــــــــــــنوات الســـــــــــــــابقة  دينار وهو  32,976,010
 :  
كة تبير  الانر وعات بالسرر  الدفعات المقدمة للمسرر
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يمثل دفعة مقدمة دينار  15,279,542من رصــــيد الحســــاب بقيمة  %46ما نســــبته  -
كة   خالد بن الوليد علما بأن  CKG لسـرــــــر

ر
وع المجمع الفندف ة لمسـرــــــر كة وادي الهتر وشر

وع متوقف من سنة  كة المنفذة أعلنح افلاسها. 2010المسرر  م وان السرر
يمثل دفعة  نار دي 13,742,450تقريبا من رصــــــيد الحســــــاب بقيمة  %42ما نســــــبته  -

كـة الوطنيـة للت مقـدمـة دقية العمـارات الفنـنميـة والاســـــــــــــــتثمـار العقـاري لتنفيـذ للسـرــــــــــــــر
  
ان الجنون   وه  مشـــاريــــع متوقفة تعود بداياتها لســـنبر وع الغتر

والبنية التحتية لمسـرــر
2008 /2009 . 

  اتخاذ الضمانات اللازمة مقابل الدفعات المقدمة.  -
 
كة ف  قصور إدارة السرر

  القوائم عدم قيام إدار  -
 
كة بتكوين مخصصات ومعالجتها محاسبيا وا هارها ف ة السرر

 المالية بالشكل الذي يعكس واقع تلك الدفعات. 

 شركة الضمان للاستثمارات
كة الضــــــمان للاســــــتثمارات، بموجب قرار اللجنة الشــــــعبية العامة رقم  تأســــــســــــح شر

 به بمبل ع صـــــــندوق الضـــــــمان الاجتماع  وبرأس مال مصـرـــ ـــ بم وتت2007( لســـــــنة 32)
  اســــــــــــــتثمار أموال صــــــــــــــندوق الضــــــــــــــمان و مليون دينار،  500

كة ف  حددت أغراض السـرـــــــــــــر
  ذلك المحافظ المالية

  مختلف المجالات بما ف 
 . الاجتماع  ف 

 ومجلس الإدارة الجمعية العمومية
  يونيو  -

م حيث تم اســــــــــــــتعراض 2023عقدت الجمعية العمومية العادية اجتماعها ف 
كة لســــــنة محصـرـــــ  اجتماع الجمعية  والمصــــــادقة  2010العمومية العادي الأول للسـرـــــر

كة لم تعقد اجتماعأ منذ ســـــــــــــــنة  عليه. مما يظهر جليا ان الجمعية العمومية للسـرــــــــــــــر
كة،14) م بالمخالفة للمادة رقم2010 ( 163والمادة ) ( من النظام الأســــــــــــاس  للسـرـــــــــــر

 ( م بشأن النشاط التجاري. 2010( لسنة )23من القانون رقم )
كة بمناقشـــــــــــة تقارير هيئة المراقبة عن الســـــــــــنوات من الجم قيام - عية العمومية للسـرــــــــــر

  اجتمــــــاعهــــــا العــــــادي الأول لســـــــــــــــنــــــة  2021ال  2008
المنعقــــــد بتــــــاريــــخ  2023ف 

كــة عن  2023/ 6/ 22 انيــات العموميــة والحســــــــــــــــابــات الختــاميــة للسـرــــــــــــــر واعتمــاد المتر 
، م كمـــا تم اعتمـــاد تقـــارير المراجعير  الخـــا2017وحبر  2008الســـــــــــــــنوات من  رجيير 

م الأمر 2017م ال ســـنة 2008واعتماد إجراءات تكليفهم وتحديد اتعابهم من ســـنة 
  
  أداء الجمعية العمومية لمهامها المنصــــــــــــــوص عليها ف 

  ف 
الذي نرى أنه عجز حقيفر

  اعداد قبشأن النشاط التجاري 2010( لسنة 23القانون رقم )
صور مجلس الإدارة ف 

انية التقديرية الســــــــــــــنو  وع المتر  كة وعرضــــــــــــــها على الجمعية العمومية مسـرـــــــــــــر ية للسـرـــــــــــــر
  أللاعتمـاد قبـل بـدايـة الســـــــــــــــنـة المـاليـة حيـث 

ن الموازنـة تعبتر كم  عن الأهـداف البر
  المدى القصـــــــــــــــتر والمدى الطويل مما يدل على عدم  إلتســـــــــــــــع الإدارة 

تحقيقها ف 
كةوجود   . خطة وأهداف واضحة لإدارة السرر

وتعارض المصالح بالمخالفة لمنشور رئيس ديوان لإخلال بمبادئ وقواعد الحوكمة ا -
كات 2018( لســنة 7المحاســبة رقم ) م بشــأن تعارض المصــالح بمجالس إدارات السـرـر
 . م2018( لسنة 15مجلس الرئاس  رقم )العامة وقرار ال
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 ملاحظات عامة
كة غتر محدد الاختصاصات والصلاحيات والمسؤوليات.  -  الهيكل التنظيم  للسرر
كة حيث لوحظ تنام  رصيد حساب ضعف كفاءة وفاعل -

ية إجراءات التحصيل بالسرر
كة للتعامل بالآجل. مع عدم وجود  المدينون من سنة لأخرى  نظام مطبق لدى السرر

 عن تعارض نصـــوص بعل  -
ا
كة فضـــ    اللوائح الداخلية المنظمة لعمل السـرــر

 
قصـــور ف

كة.   موادها مع القانون التجاري والنظام الأساس  وقرار إنشاء السرر
م والربــع الأول 2022طية التقارير المقدمة من مكتب المراجعة الداخلية لســـــــــــــنة نم -

  لســـــــــــــنة 
احات 2023والربــع الثان  م وتكرار شده لنفس الملاحظات دون وضـــــــــــــع اقتر
 لمعالجتها. 

كة بموجب قرار مجلس الإدارة رقم ) - م 2023( لسنة 2إعادة تعيير  المدير العام للسرر
   ،ع ،ع و، / وتكليف الســـــــــــيد 

 
كة من جديد بالإضـــــــــــافة لعضـــــــــــويته ف مديرا عاما للسـرــــــــــر

كة   مما يعد مجلس إدارة السرر
ا
 بمبادئ وقواعد الحوكمة.  إخلاا

 الجانب المال  

وتمثل  دينار  7,224,823مبل  وقدره  م2023خلال ســـــنة بل  اجمال  المصـرـــوـفات  -
من  %88أجور ومرتبات وتمتل من  اجمال  الإيرادات وتتكون إل %125 ما نســــــــــبته

 . %18مستلزمات خدمية تمثل و  اجمال  بند المصروفات
-   

 2أي بزيادة  5,739,550مبل  وقدره  م2023/ 12/ 31بلغح إيرادات النشـــــــــــــــاط ف 
  العام السابق

 .مليون تقريبا عما كانح عليه ف 
كة الأمر اللعدم تكوين مخصــــــــــــــص  - ي يتطلب إ هار ذلقضــــــــــــــايا المرفوعة على السـرـــــــــــــر

ايــا من قبــل الإدارة القــانونيــة وإحــالتهــا للإدارة ه القضــــــــــــــــذالقيمــة الخــاصــــــــــــــــة بجميع هــ
  . المالية لتكوين مخصص مناسب بالمبال  المتوقعة للقضايا 

 184,673,138م مبل  2023/ 12/ 31دارة الأملاك حبر إ جمــال  مــديونيــةإبلغــح  -
  فضـــــلح الحصـــــول  عكسنالأمر الذي ي، دينار 

كة والبر ســـــلبا على الوضـــــع المال  للسـرــــر
  . دون متابعة الأملاك والسيطرة على قيمة المديونية على عوائد التسيتر 

 171,947,000 م مبل 2023/ 12/ 31ت الفنــــدقيــــة حبر بلغــــح مــــديونيــــة الوحــــدا -
  دينار. 

ه القيمة ذدينار حيث أن ه 25,517,190 تكبد الوحدات الفندقية خســـــــــــــــائر بقيمة -
لجميع الفنادق داخل وخارج الخدمة  مصـــــــــــــــارف خدمية، مرتباتتمثل مصـــــــــــــــاريف 

  من بينها  ،وحدة فندقية 16لبال  عددها وا
وحدات فندقية داخل الخدمة  5والبر

  وهيا  
،المهارىفندق  )فندق باب البحر، كالانر    ، فندق زليير 

، فندق فندق تيبســـــــــــــــبر
 . ( حيث لوحظ تكبدها خسائر فيما عدا فندق المهاريدار السلام

كة  ئيةقضـــــــــــا وأحكاموجود حجوزات  -  12بعدد )عمالية على اغلب حســـــــــــابات السـرــــــــــر
 وعدم اتخاذ الإدارة أي اجراء حيالها.  حساب( 15حساب من أصل 

  جميع مصـرـــــــوـفاتها وإيراداتها بحســـــــــاب  -
كة بالاعتماد الكامل بالتصـرـــــفـــ ف  قيام السـرــــــــر

ب ا الحساذواحد وهو حساب مصرف الصحاري وكالة راديسون بلو حيث تبير  أن ه
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يمكن الحجز على  باســـــــــــــم صـــــــــــــندوق الضـــــــــــــمان الاجتماع  باعتباره جهة ســـــــــــــيادية لا 
 . الحساب

 803128يطرأ عليه أي حركة حســــــــاب مصـرــــفـــ الواحة رقم  لموجود حســــــــاب راكد  -
  . ولا يوجد عليه حجوزات دينار  40,565,070بقيمة أجمالية 

ســـــــــــــــنوات  10ر مرحلـــة منـــذ أكتر من دينـــا 3,800,000مبل  وجود دفعـــة مقـــدمـــة ب -
اء قطعة ا ،ال ،  ،م لورثة/ ســـــــــابقة  كة حظ رض حيث لو مقابل شر عدم تمكن السـرــــــــر

رخ الدولة الليبية مؤ  باســــمللأرض  أيلولةمن إتمام إجراءات نقل الملكية لوجود قرار 
  
 
عن  صـــــــــــــــادر  ورثة هو حكم محكمة بملكية العقار وان ما يملكه ال م2006/ 6/ 17ف

 . م2007/ 10/ 28محكمة شمال طرابلس الابتدائية بتاريــــخ 
  متابعة ديونها واتخاذ  -

 
كة ف    قصـــــــــــور إدارة السـرــــــــــر

 
الإجراءات اللازمة لتحصـــــــــــيلها بما ف
ذلك المطالبة والانذار او الاســـــتعانة بمكاتب متخصـــــصـــــة للتحصـــــيل وهذا ولم تقوم 
  تحصــــــــــيلها تطبيقا لمبدأ 

 
كة بتكوين مخصــــــــــصــــــــــات للديون المشــــــــــكوك ف إدارة السـرـــــــــر

 . الحيطة والحذر 

 المساهمات
( للإدارة المالية عدم قيام إدارة المســــاهمات بإحالة شــــهائد ملكية الأســــهم )الأصــــلية -

كة  . مساهمة 16من أصل  حيث تبير  وجود ثلاثة شهائد ملكية فقط بخزينة السرر
 ذ من عوائد تذكر مســـــــاهمة قائمة لم تحقق  16من أصـــــــل  اتمســـــــاهم 8 عدد  وجود  -

  يرجع 
، دون اتخاذ أي م2008جلها لســنوات قديمة منذ ســنة ســنة المســاهمة والبر

والجــدول التــال   الإدارة التنفيــذيــة، خطوات جــادة نحو تلــك المســــــــــــــــاهمــات من قبــل
 م: 2023سنة  د المحققة منها حبر نهايةالمساهمات وحجم العوائ هذهيوضح 

 اسم الجهة ت
سنة 
 المساهمة

 رأس المال
تكلفة 
 الاستثمار

العوائد حبر 
 م2023/ 12/ 31

 0 20,492,705 1,123,200,000 2008 مصرف الادخار والاستثمار العقاري 1

كة  2  0 750,000 50,000,000 2008 خدمات الطرق السريعةشر

كة سانج يونج ليبيا 3  0 1,050,000 10,000,000 2011 شر

كة جواهر الضمان 4  0 2,450,000 5,000,000 2009 شر

 0 18,870,892 37,740,000 2008 مركب تليل السياج   5

كة مدائن ليبيا 6  0 500,000 1,000,000 2013 شر

 250,000 2,581.060 50,000,000 2008 الليب   سوق المال  7

 58,479 3,000,000 35,590,000 2008 النماء الليبية للتأمير   8

 فندق المهاري

مة بير   إلبالإشـــــــــــــــارة  كة الضـــــــــــــــمان للاســـــــــــــــتثمارات  الطرف المالك الاتفاقية المت  شر
لأنشـــطة اتر وإدارة كافة يبشـــأن تشـــغيل وتســـ ،فندق ريزيروز الدنماركالطرف المشـــغل و 

 : لوحظ ما يلى   ،والمنشآت التابعة لفندق المهاري

  حق  -
  ن اغلــب بنود الاتأحيــث  ،الطرف المــالــكهنــاك اجحــاف ف 

فــاقيــة تصــــــــــــــــب ف 
ســــيما بند رســــوم التشــــغيل حيث تســــتقطع العمولات لا  ،مصــــلحة الطرف المشــــغل

وبالتال  لا  الإيرادات،من اجمال   المصـرـــــــــوـفات المســـــــــــتحقة للمشـــــــــــغل قبل خصـــــــــــم
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كة الضـــــــــــــــمان لا يتحمل  أي خســـــــــــــــائر قد تنجم نتيجة ارتفاع المصـرـــــــــــــوـفات، وان شر
تغطية و نتيجة احتساب الاستهلاكات  تستفيد باي عائد ناتج عن النشاط التشغيلى  

 . الأجور والمرتبات فقطو  الثابتةالنفقات 
اف على  -   التوجيه والاشر

 
بموجب الاتفاقية يمنح المالك للمشـــــغل الحق الحصـرـيـــ ف

نذ تاريــــخ الافتتا  وبعده ويتعهد المشـــــــغل ويوافق على ممارســـــــة هذا إدارة الفندق م
كــة  الحق كوكيــل علمــا انــه تتم إدارة الفنــدق وتشـــــــــــــــغيلــه من قبــل كوادر تــابعــة لسـرــــــــــــــر

 الضمان. 
ها  - تدفع جميع المبال  المســـــــــــــتحقة للمشـــــــــــــغل ســـــــــــــواء بموجب هذه الاتفاقية او غتر

 الصرف.  فروقات سعر جميع  المالكتحمل يباليورو و 
  اوجبح  12كذلك البند الخاص بالتغطية التأمينية حســـــــــــــــب المادة  -

من العقد والبر
  جميع الأوقات للمشــغل ولإدارة  المالك

 
وعلى نفقتها بعمل تأمير  ســاري المفعول ف

الفندق ويجب تســــــــــــــمية المالك والمشــــــــــــــغل ومجموعة فنادق ريزيدور وكارلســــــــــــــتون 
كات التا من ذات  3كما نصـــح الفقرة رقم   ،بعة لها على انهم مؤمنون إضـــافيونوالسـرــر

المادة ان يتحمل المالك جميع المخاطر المتعلقة بكفاءة أي برنامج تأمير  أو تأمير  
  ويتنازل عن أي مطالبة ضــد المشــغل وال

كات التابعة له عن أي مســئووليةذانر و ا سـرـر
 تكاليف او رسوم ناشئة عن أي مطالبة غتر مؤمنة. 

وعات تحت التنفيذالم  شر

  بل  رصــــــيد م
وعات تحح التنفيذ ف   68,766,415م مبل  وقدره 2023/ 6/ 30سـرـــــر

: على النحو وتفاصيله  ،دينار   التال 
 م2023/ 6/ 30 الرصيد  الحساب

  وانشاءات
 64,758,485 مبان 

 3,719,943 آلات ومعدات

وع إعادة تأهيل وتطوير الأداء الإداري  287,985 مسرر

 68,766,415 الإجمال  

وعات تحح التنفيذ  وجود  - وعات متوقفةتخص مصـرــوـفات مرحلة على المسـرـــر  مسـرـــر
م وتبل  قيمتهــــــا وفقــــــا لتقرير إدارة المراجعــــــة 2007لعــــــام  ة تنفيــــــذهــــــا تعود بــــــدايــــــ
  حلحلة  25,763,544

ورة الجدية ف  كة صر  دينار، الأمر الذي يتطلب من إدارة السـرـــر
 تلك المشاريــــع. 

وع تطوير وتجديد وصيانة قرية الخمس ا  لسياحيةمشر

( من العقــد وذلــك بعــدم الحصـــــــــــــــول على موافقــة 19مخــالفــة المقــاول للمــادة رقم ) -
كة عند استبداله المهندس  . المنفذ  السرر

من العقد وذلك بعدم تنفيذه للأعمال بدقة وفق ما  11مخالفة المقاول للمادة رقم  -
ف على إلطبيعة العمل فضـــــــــــــــلا عن عدم تقديمه للمواد  تتطلبه  المهندس المسـرــــــــــــــر

وع قبل استخدامها ليوافق عليها.   المسرر
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وعت -    وقف المقاول عن الأعمال بالمسرر
كة والبر دون اتخاد أي إجراءات من إدارة السرر

 من العقد.  27انهاء العقد دون تعويل المقاول وذلك حسب المادة  إلتصل 
  احتســــــاب غرامات تأختر على المقاول وذلك حســــــب المادة  -

 
كة ف قصــــــور إدارة السـرـــــر

.  28رقم   من العقد حيث تستحق الغرامة بمجرد التأختر
وع حيث  -   التأمير  على المسـرــــــــــــــر

 
كة والمقاول ف ن وثيقة التأمير  أقصـــــــــــــــور إدارة السـرــــــــــــــر
كــة  قيــام المقــاول يتبير  ولم  2021/ 10/ 31المقــدمــة منتهيــة الصـــــــــــــــلاحيــة منــذ  او شر

 . مواد العقد لضمان بتجديد التأمير  بالخالفة لا
  الاعتبار ملاحظات المكتب الا بخذ لأ اعدم  -

 
( 2، 1المســـــــتخلص ) حول ســـــــتشـــــــاري ف

 عقد. الب ةالخاص

ور  القرية العائلية جي  
كتر من عقد لصـــــيانة وتطوير القرية فضـــــلا عن التعديلات والملاحق حيث تم أ م ابرا -

كة    الوقح الذي كان يجب فيه على إدارة السـرــــــــــــــر
 
كات مختلفة ف التوقيع مع ثلاثة شر

وع وما تحتا كة واحدة اعداد دراســـــة مســـــبقة للمسـرــــر جه القرية من اعمال وتكليف شر
 مع بعضها.  العقود  بالأعمال بدلا من اكثار العقود وتداخل مواضيع

ة تســـتر بشـــكل  -
اعمال الصـــيانة والتجديد والتهيئة المقرر تنفيذها وانهائها خلال الفتر

ة الســما   ءب    والبعل الأخر منها متوقف، وان انجاز التنفيذ غتر متناســب مع فتر
كةالممنو   . حة للسرر

وع  -   احتســـــــاب غرامات تأختر على المقاولير  المنفذين لمسـرــــــر
كة ف  قصـــــــور إدارة السـرــــــر

مة  كة انشاءات المتوسط،( وذلك حسب العقود المت  كة الموج الهادر، شر القرية )شر
 .   بموجبها تستحق الغرامة بمجرد التأختر

 معهم والبر
كة والمقاول  - كة الموج الهادر قصـــــور إدارة السـرــــر   التأ شر

وع حيث ان ف  مير  على المسـرــــر
و  نتهية مع صــــيانة وتجديد القمرات البحرية وثيقة التأمير  المقدمة والمتعلقة بمسـرـــر

 م. 2022/ 12/ 31الصلاحية منذ 
ة سـما  تبل   - كة واحة المتوسـط فتر شـهرا )سـنة ونص( الأمر الذي يعد  18إعطاء شر

  ا
كة ف  كة بالمجان بدلا من اشاع السرر   أموال السرر

ع وتصرف ف  داد اتت     ستر
لمبال  البر

كة.  كلفتها    الرفع من الأداء المال  للسرر
 للصيانة وتحقيق عوائد تساهم ف 

 إدارة الأملاك

دينــــار  184,673,138مبل   م2023/ 12/ 31حبر بلغــــح مــــديونيــــة إدارة الأملاك 
 :  
 حيث لوحظ حولها الآنر

 مكتب إلعدم إحالة ملفات المتخلفير  عن ســــــــــــداد الأقســــــــــــاط المســــــــــــتحقة عليهم  -
لك من التنويه على ذ محيالهم بالرغلإجراءات القانونية االشـــــــــــــــؤون القانونية لإتخاد 

  التقرير السابق
 . ف 

تهــاون مكــاتــب الأملاك على مســـــــــــــــتوى المنــاطق بــالقيــام بــالمهــام الموكلــة إليهم وفق  -
الإجراءات الخاصــة بأملاك الصــندوق المدارة من  اســتيفاءتقرير إدارة الأملاك وعدم 

كة. قبل ال  سرر
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كة ومكاتب الأملاك على  - ونية تربط بير  إدارة الأملاك بالسرر
عدم وجود منظومة الكتر

ي يعكس بطء ســـــــــــــــيتر العمـــل وعـــدم المحـــافظـــة على ذمســـــــــــــــتوى المنـــاطق الأمر الـــ
 المستندات والوثائق الخاصة بالأملاك. 

ثبــات ملكيــة العقــارات من حيــث متــابعــة المســـــــــــــــتفيــد من الأملاك بــإعــدم قيــام إدارة  -
العقـار بـالعقـد والشــــــــــــــــاغـل الحـال  للعقـار وكـذلـك متـابعـة المحلات التجـاريـة والإيراد 

اعات القائمة عليها الأمر ال ي يعكس فقدان الســـــــــــــــيطرة على ذالمتحصـــــــــــــــل منها والت  
 الأملاك. 

  وليد وعند  -
خذة من بالإجراءات المت المطالبةإزالة فندق الزيتونة الكائن بمدينة بب 

م تفيد بإحالة الموضوع 2023/ 12/ 19قبل إدارة الأملاك تم موافاتنا بمذكرة بتاريــــخ 
 . السيد/ رئيس مجلس الإدارة إلمن قبل المدير العام 

 مكتب متابعة وتحصل الديون

من خلال أعمال الفحص والمراجعة والاطلاع على تقرير النشــــــــاط لمكتب المتابعة 
م حيث تم حصـرـ ــالمديونية 2023ون عن النصــــف الأول للســــنة المالية وتحصــــيل الدي

م لكـــافـــة الجهـــات حيـــث بلغـــح 2023/ 12/ 31للوحـــدات الفنـــدقيـــة منـــذ الافتتـــا  حبر 
 دينار.  171,947,475المديونية مبل  وقدره 

كة بإجراء المصـــــــــادقات اللازمة لإثبات صـــــــــحة المديونية الأمر الذي  - عدم قيام السـرــــــــر
  مثل هذه الحالات. يعد تهاون من إدا

  اتخاذ الإجراءات اللازمة ف 
كة ف   رة السرر

اكتفاء مكتب متابعة وتحصـــــــــــــــيل الديون بمخاطبة مدراء الفنادق حول المصـــــــــــــــادقة  -
على الديون وإجراءات تحصـــــيلها وعدم التعامل بالأجل لكن دون جدوى الأمر الذي 

كة بمتابعة الفنادق والمديونية.   يعكس تهاون إدارة السرر
المثال لا الحصـر ــ)وزارة  اصر  مصـــادقات مع جهات العامة منها على ســـبيلوجود مح -

  لا المـــاليـــة، وزارة الثقـــافـــة، وزارة الشـــــــــــــــؤون الاجتمـــاعيـــة
( لجزء من المـــديونيـــة والبر

المحاصر  ترجع لســـــــــــــــنوات ســـــــــــــــابقة  هذهمن أجمال  المديونية إلا أن  %25تتجاوز 
ي ذم الأمر ال2006ســــــــنة  إل( والخاصــــــــة بالمديونية يرجع بعضــــــــها 2015، 2014)

  المديونية. 
  متابعة واثبات حقها ف 

كة ف   يعكس تهاون إدارة السرر

 الشركة الليبية للاستثمارات القابضة
كة الليبية للإســتثمارات القابضــة بموجب قرار اللجنة الشــعبية العامة  تأســســح السـرـر

 رقم )
ً
وعات الإســـــــــــك2008( لســـــــــــنة 225ســـــــــــابقا ان م، بشـــــــــــأن الإذن لجهاز تنفيذ مسـرــــــــــر

  مجالات الاســـــــتثمار العقاري والإدارة والخدمات 
كة قابضـــــــة ف    تأســـــــيس شر

والمرافق ف 
  والأجنب   

اك مع رأس المــال الوطب  كــة بمبل   بــالإشـــــــــــــــتر دد رأس مــال السـرــــــــــــــر  100وقــد حــ 
 50,367,260مقســــــــــم إل مليون ســــــــــهم، ودفع المؤســــــــــســــــــــون والمكتتبون مبل   مليون دينار ليب   

 . لاسميةدينار ليب   من قيمة الأسهم ا
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 الحوكمة
كة بعقد أي اجتماع خلال عام  - م، حيث  2023عدم قيام الجمعية العمومية للسـرــــــــــــــر

  
 
كة ف م، وهو ما 2022نوفمت   28كان اخر اجتماع للجمعية العمومية العادي للسـرـــــــــر

 
 
كة27المادة )مع يتناف  . ( من النظام الأساس  للسرر

  انعقـاد اجتمـاعـاتهـا  -
 
من القـانون 201بـالمخـالفـة المـادة عـدم انتظـام هيئـة المراقبـة ف

 م بشأن النشاط التجاري. 2010لسنة  23رقم 
كة للانعقاد لعام  - م 2023عدم قيام هيئة المراقبة بدعوة الجمعية العمومية للسـرــــــــــــــر

م بشـــــــــــــــأن 2010( لســـــــــــــــنة 23( من القانون رقم )203وذلك بالمخالفة للمادة رقم )
 النشاط التجاري. 

( من النظــــام 39) دوريــــة بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ارة بصـــــــــــــــفــــةعــــدم اجتمــــاع مجلس الإد -
 . الأساس  

  إبرام عقود مع عدد  -
 
كة ف الأصـــــــل من المســــــــتشــــــــارين لأداء مهام ه  ب 7توســــــــع السـرـــــــر

 ضمن اختصاصات بعل الإدارات. 
كة   - رف كطعقود العمل المؤقتة على ســـــــــبيل التعاون موقعة من قبل مدير عام السـرــــــــر

 من رئيس مجلس الإدارة، وهــذا مــا يتنــاف  والمــادة رقم ) أول
ا
( من القــانون 180بــدا
ك ،م بشأن النشاط التجاري2010لسنة  23رقم    للسرر

ة فيما يتعلق بالتمثيل القانون 
 .  امام القضاء والغتر

كة بإصـــــدار قرارات تشـــــكيل لجان فنية برئاســـــة وعضـــــوية بعل  - قيام مدير عام السـرــــر
 . وهيئة المراقبة وهو ما يتعارض وقواعد الحوكمة الرشيدةأعضاء مجلس الإدارة 

 أنظمة الرقابة الداخلية
  يتطلب إمســــــــاكها كســــــــجل اليومية  -

ية والســــــــجلات البر عدم وجود المجموعة الدفتر
كة14العامة ودفتر الأستاذ، وذلك بالمخالفة للمادة رقم )   . ( من اللائحة المالية للسرر

كة لقيود اليومية  - م حيث أن اخر قيود 2023للعمليات خلال ســـــنة عدم إعداد السـرــــر
  شــــــــهر ابريل 

، وإنما تم الصـرــــفـــ بموجب أذونات صرف 2023يومية اعدت كانح ف 
( من 17دون اثبات هذه العمليات بقيود يومية، وذلك بالمخالفة لنص المادة رقم )

كة.   اللائحة المالية للسرر
ان المراجعــة بــالمجــاميع لم تقم الإدارة المــاليــة بــالواجبــات المنــاط بهــا من اعــد - اد متر 

  
والأرصـــدة والكشـــوفات التفصـــيلية بحركة وأرصـــدة الحســـابات بالدفاتر التحليلية ف 

كة 18نهاية كل شــــــــــهر وذلك بالمخالفة لنص المادة رقم ) ( من اللائحة المالية للسـرـــــــــر
كة.  إلمما أدى   عدم إمكانية عرض قراءات مالية عن القوائم المالية للسرر

كة وعدم  عدم قيام مكتب - المراجعة الداخلية بإعداد تقارير دورية عن عمل السـرــــــــــــــر
قيامه بالتنبيه على أوجه القصـــــــــــور أو الإنحراف، وإنما تقارير المكتب المقدمة عبارة 
  شــــــــــــــكل جدول توضــــــــــــــح فيه قيمة 

عن تقرير عن حركة المصـرــــــــــــوـفات فقط وذلك ف 
  كل شهر من السنة وإجمال  السنة. 

 المصروف ف 

 لم يتم إجراء الم -
ا
ي والرصـــــــــــــــيــد الفعلى  الموجود فع 

طــابقــة بير  الرصـــــــــــــــيــد الــدفتر
 لتقرير الجرد السنوي لسنة 

ً
 م. 2022بالخزينة وفقا
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من قبل الجمعية العمومية  2023و 2022عدم اعتماد الموازنات التقديرية لعام   -
كة حيث تم اعتمادها من قبل مجلس الإدارة مما يعد مخالفا للفقرة الرابعة من  للسرر

كة. 36رقم )المادة   ( من النظام الأساس  للسرر

كات التابعة  الشر

كة عدد  كات تابعة مملوكة لها بنسبة  5تمتلك السرر :  %100شر   التال 
 
وردها ف

 
 ن

كة اللمعان للمقاولات والاستثمار العقاري   شر

-   
كة اللمعان لم تنعقد خلال ســــنبر ، مما م2022و م2021أن الجمعية العمومية لسـرـــر

خالف ما نصـــــــــــــح عليه ط 27المادة ) ي    تشـــــــــــــتر
كة، البر ( من النظام الأســـــــــــــاس  للسـرــــــــــــر

س بناءا على دعوة من مجل انعقادها خلال الأربعة أشـهر التالية لانتهاء السـنة المالية
 . الإدارة

  اعتمـــاد القوائم المـــاليـــة للســـــــــــــــنوات  -
 
، م2020، م2019تـــأخر الجمعيـــة العموميـــة ف

  محصـرــــــــــــــ  اجتمــاع الجمعيــة ال م2021
عموميــة العــادي بتــاريــــخ فقــد تم اعتمــادهــا ف 

  م. 2023/ 3/ 12
اتيجيعدم وجود خطة  -  عاقبة علىور ية واضــــــــــــحة للجمعيات العمومية المت ةاســــــــــــتر

كة فقد تم ابرام عقد التنازل على المبب  المقام بمدينة ســـــــــبها ســـــــــنة  مدى عمر السـرــــــــر
ل ضـــــــــفقد  ولم يتم اســـــــــتكمال المبب  من قبل القابضـــــــــة لصـــــــــالح القابضـــــــــة، م2015

وع متوقف  كل بســـبب آ الت إلعرض المبب  الامر الذي قد ي  ، م2015منذ ســـنة المسـرــر
 . العوامل الجوية

كة الزوادة  شر
كة  -   ببل  رصـــــــــيد أصـــــــــول السـرــــــــر

انية التصـــــــــفية ف  ، ينار د 971,883 م2016/ 6/ 30متر 
  التـــاريــــخ المـــذكور 

  حقوق الملكيـــة ف 
من اصــــــــــــــــــل دينـــار  438,223وبلغـــح صــــــــــــــــــاف 
من راس المال   %90نســـــــــبة الخســـــــــارة  أنمدفوع كرأس مال، أي  دينار  4,630,000
  كمـــــــا بل  

وذلـــــــك دينـــــــار،  4,191,776 مبل  م2016/ 6/ 30مجمع الخســـــــــــــــــــــائر ف 
من قبل  33، والمادة  31المادة  2010لســــــــــــــنة  23بالمخالفة للقانون التجاري رقم 
كة المذكورة  . مجلس إدارة السرر

كة ا -   المباشر و قيام لجنة التصــــفية الخاصــــة بسـرـــر
كبر   المر  بالصـرفـــ على شر

لزوادة ف 
كـة المبـاشر  م2016( لســـــــــــــــنـة 8بعل الأحيـان، مثـال على ذلـك قيـد رقم ) تحميـل شر

ائب الأجور ينار د 29,150مديونية بقيمة  والمرتبات من ســــــــــــــنة  )تســــــــــــــديد قيمة صر 
كةم2015 إل م2009 المذكورة ه  الأخرى تحح التصـــــــــــــــفية،  ( مع العلم ان السـرــــــــــــــر

، الامر الذي يســــــتحيل معه من رأس المال %104حيث بلغح خســــــائرها ما نســــــبته 
كة المر  مديونيةتسديد   . شر
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كة المباشر للاستشارات الهندسية  شر

-   
 
وهو دينار  314,830,000مبل  وقدره  م2016/ 6/ 30بلغح الخســــائر المجمعة ف

  مخـالفـة من رأس المـال %105مـا نســـــــــــــــبتـه 
 
لقـانون ( ل33، والمـادة )(31المـادة )، ف

 م. 2010لسنة  23التجاري رقم 
كــة انفقــح  -   المرتبــات والمكــافــأت والســـــــــــــــيــارات ومــا السـرــــــــــــــر

 
 نذلــك م إلرأس مــالهــا ف

كة ، كما نستغرب من لجنة التصفية عدم قيامها مصروفات رغم وجوب تصفية السرر
 . اطة بها خلال سبع سنوات تقريبا بالأعمال المن

 شركة النافعة للمقاولات والاستثمار العقاري المساهمة
كـــة النـــافعـــة للمقـــاولات والاســـــــــــــــتثمـــار العقـــاري بتـــاريــــخ    شر

 
كـــة البهيـــة ف تم دمج شر

03 /11 /2015 :  م ومن خلال مراجعة إجراءات عملية الدمج اتضح التال 

  تاريــــخ الدمج، وذلك بالمخالفة للفقرة -
 
كة البهية ف  لم يتم تقييم أصـــول وخصـــوم شر

( لسنة 23(، بشأن إجراءات الإندماج، من القانون رقم )301الثانية من المادة رقم )
 م بشأن النشاط التجاري. 2010

-   
كة البهية ف  اكمة لسرـر انية قبل الدمج( 2015/ 09/ 10بلغح الخسـائر المتر م )أخر متر 

 
 
من إجمال  رأس مالها المدفوع، وهذا ما  %79، أي حوال  دينار  996,078ما قيمته

 لنص المواد رقم )ي
ً
  وضـــــع الحل والتصـــــفية الإجبارية وذلك وفقا

كة ف   31ضـــــع السـرــــر
 م. 2010( لسنة 23( من القانون رقم )248و

 الحوكمة

كـــــة رقم ) - ( الصـــــــــــــــــــادر بتـــــاريــــخ 2مخـــــالفـــــة قرار الجمعيـــــة العموميـــــة العـــــاديـــــة للسـرــــــــــــــر
( من النظــــام 32م، بشــــــــــــــــــأن تشـــــــــــــــكيــــل مجلس الإدارة، للمــــادة رقم )2023/ 08/ 14

كة مجلس  كة، حيث نصــح المادة المذكورة على أنه  يتول إدارة السـرـر الأســاس  للسـرـر
  حير  أن الجمعية إدارة مكون من ثلاثة أعضـــــــــاء تنتخبهم الجمعية العمومية .. 

. ، ف 

كة شــــــــــــــكلح مجلس إدارة مكون من   لقرار الجمعية  5العمومية للسـرـــــــــــــر
ً
أعضــــــــــــــاء وفقا

  
كة فكل عضو إضاف    على السرر

، وهذا ما يمثل عب   إضاف 
ً
العمومية المشار إليه سابقا

كة بمكافأة ســـــــــــــنوية قدرها  حمل السـرــــــــــــر دينار، أي أن عضـــــــــــــوين إضـــــــــــــافيير   12,000ي 
 
 
كة ما قيمته   الوضع الحال   24,000 يحملان السرر

كة ف  دينار، خاصة أن نشاط السرر
كة لعام    أربا  السـرـــــر

م على ســــــبيل 2022لا يســــــتدع  هذا العدد من الأعضــــــاء فصــــــاف 
 دينار.  35,000المثال لا يزيد عن 

( من 37عدم انعقاد مجلس الإدارة اجتماعته بصـــــــــــــــفة دورية بالمخالفة للمادة رقم ) -
كة  . النظام الأساس  للسرر

 عن رئيس مجلس الإدارة بالمخالفة المادة قيام م -
ا
كة بإبرام العقود بدا دير عام السـرـــــــر

م بشــــــأن النشــــــاط التجاري فيما يتعلق 2010لســــــنة  23( من القانون رقم 180رقم )
 . كة امام القضاء والغتر   للسرر

  بالتمثيل القانون 
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 مكتب المراجعة الداخلية

كة، فمن خلال التقارير ضــــعف التقارير الصــــادرة عن مكتب المراجعة الداخل - ية للسـرـــر
قــدمــة )تقرير عن عــام    2022الم 

 
عــد ف م( لوحظ أن هــذه 2023/ 10/ 26م، تقرير م 

ها.  كة وغتر كة ك نتهاء السجل التجاري للسرر  التقارير لم تتطرق للأمور الجوهرية بالسرر

كة  رأس مال الشر

كة مع قيمة رأس  -   النظام الأســــاس  للسـرـــر
 
اختلاف قيمة رأس المال المدفوع الواردة ف

  قـــائمـــة المركز المـــال  المعتمـــدة لعـــام 
 
، حيـــث أن 2016المـــال المـــدفوع الظـــاهرة ف

ة بلغح  50,367,260الأول بلغح    حير  أن الأختر
 
 دينار.  50,834,090دينار ف

ات الاكتتاب، حيث لوحظ وجود طلبات عدم بدل العناية اللازمة بشأن تقديم طلب -
 من قبل 

ً
قدميها، كما أن البعل منها غتر موقع أيضـــــــــــــــا اكتتاب غتر موقعة من قبل م 

كة.   مستلم الطلب وغتر مختوم بختم السرر
-   

كة لم تســــتوف    مســــك ســــجل المســــاهمير  حيث أن إدارة السـرـــر
كة ف  إهمال إدارة السـرـــر

قيدة با ، 161، 160تحح الأرقام )لســـــــــــجل البيانات الخاصـــــــــــة بطلبات الاكتتاب الم 
( لســـــــــــــــنـــة 23( من القـــانون رقم )223وذلـــك بـــالمخـــالفـــة للمـــادة رقم )( 163، 162
 . م، بشأن النشاط التجاري2010

-   
كة حرر ف  كة دون وجود ســــــــــــــجل تجاري، حيث أن أخر ســــــــــــــجل للسـرـــــــــــــر تعمل السـرـــــــــــــر

  2022/ 03/ 07م وبصـــــــــــــــلاحيـــــة حبر 2021/ 03/ 07
م، الأمر الـــــذي يعتت  عـــــائق ف 

. ممارسة ال   نظامها الأساس 
كة لأعمالها المنصوص عليها ف   سرر

 الأداء المال  

كة حبر  -  2023/ 09/ 30بل  حســـــــــــــــاب المدينون بالسـرــــــــــــــر
 
دينار  843,001م ما قيمته

كة  كة الإنشــــاءات الكهربائية والسـرـــر والذي يمثل قيمة ديون مســــتحقة على كل من شر
قدمة لهذه السـرـــــر  يذها كات نظتر تنفالعامة للكهرباء وذلك مقابل المســــــتخلصــــــات المل
كة ) ســــلمة من قبل السـرـــر انية م  ( 2022/ 12/ 31لأعمال لصــــالحها، وبالرجوع لأخر متر 

  
كة ف  نجد أن قيمة المدينون لم تتغتر الأمر الذي يتضـــــــــــــح جليا ضـــــــــــــعف إدارة السـرــــــــــــر

 .  تحصيل ديونها من الغتر
اكمة حبر  - كة المتر  2022/ 12/ 31تبل  خســــــــــائر السـرـــــــــر

 
دينار،  1,834,866م ما قيمته

كة المدفوع، وذلك بالمخالفة لنص المواد رقم  %58بحوال   أي من رأس مال السـرــــــــــــر
 م بشأن النشاط التجاري. 2023( لسنة 23( من القانون رقم )33، 31)

-  
ً
 للأسس المحاسبية المتعارفعدم قيام الإدارة المالية بإعداد مذكرات التسوية وفقا

وحظ كما لكة بالمصـرـفـــ،  عليها، بالإضـــــافة لعدم تطابقها مع أرصـــــدة حســـــابات السـرــــر 
  مذكرات التســــــــــوية دون التوقيع على الكشــــــــــط ودون توقيع 

الكشــــــــــط بالمصــــــــــحح ف 
كة.  عدها، علاوة على عدم اعتمادها من قبل الإدارة المختصة بالسرر  م 

عد القيد، مدير الشــــؤون المالية،  - ان أغلب قيود اليومية غتر معتمدة من مخوليها )م 
 .)  والمراجع الداخلى 
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المراجع الداخلى  والمدير العام ومدير الشــــــــؤون الإدارية والمالية لأغلب  عدم اعتماد  -
أذونات الصـرفـ، كما أن المراجع الداخلى  لم يقوم بالتأشــتر على المســتندات المرفقة 

 بالقيود وأذونات الصرف. 
ذونات الصرف وذلك بالمخالفة لنص المادة رقم -

ُ
قيم أ ( 44) لم تقم الإدارة المالية بتر

كة من اللائحة  . المالية للسرر

 صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماعي
تأسس صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماع  بموجب قرار اللجنة الشعبية العامة 

 رقم )
ً
م، وأســــــــــندت إليه مهام أســــــــــاســــــــــية ه  إنشــــــــــاء وتمويل 2006( لســــــــــنة 18ســــــــــابقا

، ويتمتع بالشــــخصــــية الاعتبارية   
اتيجية للاقتصــــاد الوطب  المشــــاريــــع ذات القيمة الاســــتر

 لاســـتثمارات والأموال المخصـــصـــة للأش الليبيةوالذمة المالية المســـتقلة، يدير ويتابع ا
وة )المحافظ الاستثمارية(،  نامج توزيــــع التر   إطار برنامج ما يعرف بت 

 
محدودة الدخل ف

( لســـــــــــــــنــة 107وأعيــد تنظيم الصـــــــــــــــنــدوق بعــدة قرارات أخرهــا قرار مجلس الوزراء رقم )
2024 .  م بشأن إعادة تنظيم صندوق الانماء الاقتصادي والاجتماع 

 داء المال  الأ 
  أربا  وقدرها 2023/ 12/ 31أســـــفرت نتيجة نشـــــاط الصـــــندوق حبر تاريــــخ 

م صـــــاف 
بقيمة وقدرها  %27دينار بانخفاض عن الســــنة المالية الســــابقة بنســــبة  63,737,847
 وفيما يلى  تفاصيل ذلك:  دينار  23,186,880

 نسبة المقارنة م2023 م2022 البيان

 الايرادات

كات والمساهمات  (%91.93)  (70,725,517) 6,206,294 76,931,811 السرر

  %270 46,903,960 64,257,340 17,353,380 فوائد الودائع بالمصرف الليب   الخارج   

 (%11)  (32,056) 258,177 290,233 ايرادات اخرى

 (%25)  (23,853,613) 70,721,811 94,575,424 اجمال  الايرادات

 المصروفات

  
  %14 467,117 3,764,897 3,297,780 حكمهاالمرتبات وما ف 

 (%24)  (300,834) 927,272 1,228,106 مكافآت وأتعاب مهنية

 (%10)  (246,044) 2,210,894 2,456,938 المصروفات العمومية

 (%88)  (586,973) 80,901 667,874 مصاريف الاستهلاك

 (%9)  (666,734) 6,983,964 7,650,698 اجمال  اوجه الصرف

  الارباح )الخسائر(
 
 (%27)  (23,186,879) 63,737,847 86,924,726 صاف

 :  
 ومن خلال الفحص والمراجعة تبير  الانر

  إيرادات المســاهمات خلال ســنة  -
  قيمة إيرادات الصــندوق والمتمثلة ف 

م 2023تدن 
م ، 2021دينـــار( مقـــارنـــة بـــالســـــــــــــــنتير  المـــاليتير   6,206,294حيـــث بلغـــح قيمتهـــا )

دينــــار( على  76,931,810دينــــار،  90,771,522م حيــــث بلغــــح قيمتهمــــا )2022
 .  التوال 

غح الفوائد خلال سنة الفحص ما م حيث بل2023ارتفاع فوائد الودائع خلال سنة  -
دينــار أي بفــارق  17,353,380م 2022دينــار مقــارنــة بســـــــــــــــنــة  64,257,340قيمتــه 

 دينار.  46,903,960
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دينار بانخفاض عن  6,983,964بل  اجمال  مصـرـــــــــــــوـفات الصـــــــــــــــندوق مبل  وقدره  -
دينار، بالرغم من  666,734بقيمة وقدرها  %9الســـــــــــــــنة المالية الســـــــــــــــابقة بنســـــــــــــــبة 

  حكمهــا ارتفع 
 
الانخفــاض الظــاهر خلال ســـــــــــــــنــة الفحص إلا ان بنــد المرتبــات ومــا ف

نــدوق لجــدول دينــار، ويرجع ذلــك بــاعتمــاد الصـــــــــــــــ 467,117بقيمــة  %14بنســـــــــــــــبــة 
  ارتفاع 

 
  صرف المرتبات مما أثر ف

 
 . هذا البند الموحد ف

  إدخالات بعل القيود الخاصــــــــــــة لكل ســــــــــــنة أي بعد انتهاء  -
 
تأخر إدارة الصــــــــــــندوق ف

  للقوائم المــاليــة، الامر الــذي نتج عنــه 
الســـــــــــــــنــة المــاليــة وكــذلــك عــدم الاقفــال النهــان 

ة حيث تبير  هناك ادختفاوت بعل الأرقام على بنود قائمة الدخل بمبال    الات كبتر
م أي بعد تســــــــليم مســــــــودة 2022حدثح على بعل بنود قائمة الدخل خلال ســــــــنة 

الامر الــذي قــد يؤثر أيضــــــــــــــــا على دقــة الأرقــام خلال ســـــــــــــــنــة  ،القوائم المــاليــة للــديوان
  للقوائم المالية للصندوق.  م2023

 بسبب عدم الاقفال النهان 
انية قضـــــللعدم تكوين إدارة الصـــــندوق مخصـــــص  - انياته العمومية وأخرها المتر  ايا بمتر 

الحجوزات القانونية القائمة والمخصـومة على  نظتر وذلك  ،م2022العمومية للعام 
م والســــــــنوات 2023الحســــــــابات المصـرــــفـــية للصــــــــندوق خلال الســــــــنة الحالية للعام 

 الماضية. 
  تقدير بعل  -

  بند المبالغة ف 
فات مصـرــــــــــوـ المصـرــــــــــوـفات الصــــــــــــندوق حيث لوحظ ف 

من إجمال  القيمة المقدرة ويليه بند  %1أســمالية ما تم صرفه خلال الســنة نســبة الر 
من إجمال  القيمة المقدرة لهذا البند وهو مؤشر  %9المصـرـــوـفات العمومية بنســـــبة 

على عـــــدم قـــــدرة الإدارة التنفيـــــذيـــــة ومجلس الإدارة على وضـــــــــــــــع خطـــــة واضـــــــــــــــحـــــة 
 لمصروفات الصندوق يمكن من خلالها تحقيق أهدافه. 

 715,734,990إجمال  قيمة مقدرة  إلفع ســـــــــــــــقف توقعات إيرادات الصـــــــــــــــندوق ر  -
  حير  بل  2023دينـــــــار خلال ســـــــــــــــنـــــــة 

مـــــــا تم تحقيقـــــــه خلال الســـــــــــــــنـــــــة مبل  م، ف 
إيراد مثــل منهــا  ،من إجمــال  القيمــة المقــدرة %10دينــار أي نســـــــــــــــبــة  70,721,812

كات والمساهمات نسبة  لغرض الذي دينار وهو ا 6,206,294أي ما يعادل  %1السرر
اعتماد الصندوق على إيراد فوائد الودائع حيث لأجله وه  نسبة لا تكاد تذكر، و أنشأ 

عن القيمــة المقــدرة أي مــا يعــادل  %136وصــــــــــــــــل نســـــــــــــــبــة مــا حققــه خلال الســـــــــــــــنــة 
 دينار.  64,257,340

 الجمعية العمومية

تم إعــادة تشـــــــــــــــكيــل الجمعيــة العموميــة للصـــــــــــــــنــدوق )مجلس الأمنــاء( بموجــب قرار 
م وقد لوحظ بشـــــــــــــــأنه 2021 ( لســـــــــــــــنة28لوحدة الوطنية رقم )وزراء حكومة ا مجلس
  
 : الانر

لســــنة  23( من القانون رقم 196اســــتمرا ر مجلس الأمناء بمخالفة نص المادة رقم ) -
( من النظــام الأســــــــــــــــاس  16م بشــــــــــــــــأن النشــــــــــــــــاط التجــاري ونص المــادة رقم )2010

يات للصـــندوق بالرغم من توصـــللصـــندوق وذلك بعدم قيامه بتســـمية هيئة المراقبة 
  تقاريره عن السنوات المالية السابقة. 

  أشار إليها ف 
 الديوان المتكررة والبر
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 س الإدارةمجل

( لســـــــــــــــنـــة 4رقم )مجلس الأمنـــاء تم اعـــادة تشـــــــــــــــكيـــل مجلس الإدارة بموجـــب قرار 
:  ،م2021  

 وقد لوحظ بشأنه الانر

كات القابضــة والتابعة حيث لا تتوفر  - عدم قيام مجلس إدارة الصــندوق بمتابعة السـرـر
ة  كات التابعة والمباشر لدى إدارة الصـــــــــــــــندوق البيانات والمعلومات المتعلقة بالسـرــــــــــــــر

  أعضاء مجالس الإدارة والهيئات المراقبة بالإضافة 
 
اني إلوالمتمثلة ف اتها وهو ما متر 

كات التابعة له وعدم يعكس ضـــــعف الاتصـــــال والتواصـــــل  بير  إدارة الصـــــندوق والسـرــــر
 توفر هذه البيانات بالإدارات المختصة بالصندوق. 

  شكل قروض وتمويلات مالية  -
 
  منح مبال  مالية ف

 
استمرار مجلس إدارة الصندوق ف

كات أو خططها  إل كات القابضـــــــــــــــة والتابعة له دون الاطلاع على نتائج السـرــــــــــــــر السـرــــــــــــــر
  رأس مالها. حيث تبير  أن  ،التشغيلية

 
كات تتكبد خسائر وتأكل ف  أغلب السرر

عــدم وجود إدارة المخــاطر ضـــــــــــــــمن الهيكليــة المعتمــدة بموجــب القرار الصــــــــــــــــادر من  -
  2021( لســـــــنة 2مجلس الأمناء رقم )

م بالرغم أن نشـــــــاط الصـــــــندوق والأوضـــــــاع البر
 يمر بها مبنية على مخاطر عالية وخاصــــة بالجوانب المختلفة للاســــتثمارات وبالتال  

 هناك سلبيات قد تنشأ نتيجة عدم وجود إدارة المخاطر. 

 المراجعة الداخلية
  ممارســـــة مهامه ومســـــؤولياته مما أثر ســـــلبا على  -

قصـــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 
 م. 2023تقريره وعدم وضع خطة عمل للمكتب المراجعة خلال العام 

  تقريره عن أي ملاحظات وت -
قرير وصيات عن تلم يشتر مكتب المراجعة الداخلية ف 

 . لمالية السابقةم والسنوات ا2022ديوان المحاسبة لسنة 
  تقريره  -

  المحــــافظ  إللم يتطرق مكتــــب المراجعــــة ف 
اســـــــــــــــتثمــــارات الصـــــــــــــــنــــدوق ف 
 الاستثمارية والمخاطر المرتبطة باستثمارات المحافظ الخارجية. 

 الاستثمارات

  
ل  قـــــدره م مب2022/ 12/ 31بلغـــــح قيمـــــة إجمـــــال  اســـــــــــــــتثمـــــارات الصـــــــــــــــنـــــدوق ف 

10,090,903,701  :  دينار حسب المثبح بسجلات الصندوق وتفاصيلها كالتال 
 القيمة البيان ت

  7,294,463,874 الاستثمارات طويلة الأجل )المساهمات( 1

  382,494,930 الاستثمارات متوسطة الأجل )القروض( 2

ة الأجل )ودائع( 3   1,371,455,264 الاستثمارات قصتر

  1,042,489,632 المحافظ استثمارات 4

 تثمارات طويلة الأجل )المساهمات(الاس 

كات قابضـــــــــة وعدد )4قام الصـــــــــندوق بإنشـــــــــاء عدد ) كات التابعة 31( شر ( من السـرــــــــر
 : كات ما يلى 

  بداية تأسيسه ويلاحظ بشأن تلك السرر
كة ف   والمشتر
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-   
 
عدم تمكير  ديوان المحاســـــبة من ممارســـــة اختصـــــاصـــــاته وفق المهام المنوطة به ف
كات القابضـــــــــــــة لصـــــــــــــندوق الانماء بحجة عدم خضـــــــــــــوع تلك  فحص ومراجعة السـرــــــــــــر
كات  خاصـــة تدار لأصـــحاب المحافظ الاســـتثمارية،  كات لرقابة الديوان وأنها شر السـرــر

  فحص ومراجعة تلك 
 
كات وأن امتنا وبالتال  ف ن الديوان يرى أحقيته ف ع تلك السـرــــــــــر

كات عن عدم توفتر البيانات والمســـــــــــــتندات للديوان يعد مخالفة للقانون رقم  السـرــــــــــــر
م  بشـــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســـــبة ويتحمل كل من مجلس 2013( لســـــنة 19)

كات القابضـــــــــــــة وكذلك مجلس إدارة صـــــــــــــندوق  الادارة والإدارة التنفيذية لتلك السـرــــــــــــر
 المال العام. ب تصر  ذية المسؤولية القانونية عن أي تصرفات قد الانماء والإدارة التنفي

كات التابعة -   توفتر البيانات والمعلومات المتعلقة بالسـرــــــــــر
 
 قصـــــــــــور إدارة الصـــــــــــندوق ف

  أعضــــــــــــــــاء مجــالس الإدارة وهيئــات المراقبــة بــالإضــــــــــــــــافــة 
 
ة والمتمثلــة ف  لإوالمبــاشر

انياتها وهو ما يعكس ضــــعف الاتصــــال والتواصــــل بير  إدا كامتر  ت رة الصــــندوق والسـرـــر
 التابعة له وعدم توفر هذه البيانات بالإدارات المختصة بالصندوق. 

كات القابضة والتابعة وذلك لعدم وجود تقارير  -   متابعة السرر
قصور إدارة الصندوق ف 

كـات وتقـارير مجـالس الإدارة ومحـاصر  اجتمـاعـات  متـابعـة دوريـة عن أداء تلـك السـرــــــــــــــر
 الجمعيات العمومية. 

-   
كات القابضـــــــــــة والتابعة للصـــــــــــندوق على التأخر ف  انيات العمومية للسـرــــــــــر  اعتماد المتر 

  ذلك الرغم من توصيات الديوان المتكررة
ورة الإشاع ف   . بصر 

-   
  متابعة وتحصيل إيرادات المساهمات ف 

  القيام بمهامها ف 
قصور إدارة الصندوق ف 
كات القابضة والتابعة.   السرر

 الاستثمارات متوسطة الأجل )القروض(

كات التابعة    شـــــــــــــــكل قروض وتمويلات للسـرــــــــــــــر
قام الصـــــــــــــــندوق بمنح مبال  مالية ف 

: والقابضة    
 كالانر

 (دينار) القيمة اسم الحساب ت

كة الوطنية لصناعة مواد البناء الحاضنة.  1  70,000,000 السرر

كة الإنماء للاستثمارات الصناعية 2  25,012,149 شر

كة الاستثمار لدعاية والإعلام 3  2,000,000 شر

ان 4 كة الليبية المتحدة للطتر  12,660,900 السرر

كة الأندلس للاستثمار السياج   5
 32,333,360 شر

كة الليبية الامارتية القابضة 6  186,200 السرر

كات القابضـــة  -   شـــكل ســـلف وقرض للسـرــر
  منح المبال  المالية ف 

اســـتمرار الصـــندوق ف 
كات  أو والتابعة دون وجود دراســــــة جدوى مســــــبقة  ها خطتو الاطلاع على نتائج السـرـــــر

 التشغيلية. 
جع هذه المبال   - كات القابضــــــة والتابعة دون وجود آلية لاســــــتر منح مبال  مالية للسـرـــــر

كــات    حــالــة عــدم قــدرة هــذه السـرــــــــــــــر
ســــــــــــــــداد المبــال  أو القروض  علىوالضـــــــــــــــمــانــات ف 
كات تتكبد لخســــائر وتحيث تبير  أن أ ،المســــتحقة عليها    رأسآ غلب هذه السـرـــر

 كل ف 
 مالها. 
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ة الأجل )ودائع(  الاستثمارات قصي 

  
 
ية ف ة الأجل )ودائع( بالقيمة الدفتر  هر رصـــــــــــــــيد حســـــــــــــــاب الاســـــــــــــــتثمارات قصـــــــــــــــتر

:  1,371,455,264م مبل  قدره 2023/ 12/ 31  دينار وبيانها كالتال 
 القيمة اسم المصرف ت

  59,615,506 مصرف الوفاء 1

 1,311,839,757 المصرف الليب   الخارج    2

 1,371,455,264 الإجمال   3

لدى المصـرـفـــ الليب   ، دولار  257,330,959ئع مبل  وقدره يحتفظ الصـــــندوق بودا -
ة الســـــــــابقة وحبر شـــــــــهر ســـــــــبتمت  

بلغح م 2023الخارج   وحققح عوائد خلال الفتر
 . دولا  23,294,929قيمتها 

 المحافظ الاستثمارية الخارجية
 خســـائر مالية بعد تســـيل قيمتها وه  تكبدت أغلب المحافظ الاســـتثمارية الخارجية  -

يـة للمحفظـة والقيمـة الســـــــــــــــوقيـة لهـا دون ذكر المـدة مـا بير  
الفرق بير  القيمـة الـدفتر

تو يف الأموال لدى المحافظ الاســــــــــــــتثمارية وموعد تســــــــــــــيلها هل حققح أرباحا أو 
 خسائر. 

عدم وجود ملفات دورية للمحافظ الاســـــــــتثمارية بالإدارة المالية بحيث تحتوي على  -
ة  جميع المعلومــات والبيــانــات المتعلقــة بطبيعــة كــل محفظــة ونشــــــــــــــــاطهــا طوال فتر

 الاستثمار كالعقود والاتفاقيات المتعلقة بالمحافظ الخارجية. 
  المحافظ  -

عدم وجود آليات فعالة لمراقبة وفحص ومتابعة استثمارات الصندوق ف 
تثمارات لمرتبطة باســــــالاســــــتثمارية وذلك بتقديم تقارير على الأداء المال  والمخاطر ا

المحافظ الخارجية وخاصـــــــــــــــة من قبل مكتب المراجعة الداخلية وتقديمها لمجلس 
 الإدارة. 

عدم وجود تقارير من المصـرـــــفـــ لليب   الخارج   والمؤســـــــــســـــــــة الليبية للاســـــــــتثمار من  -
  المحـــــافظ بشـــــــــــــــــــأن اتفـــــاقيـــــة إدارة تـــــاريــــخ إبرام العقود معهم 

أموال الصـــــــــــــــنـــــدوق ف 
 الاستثمارية الخارجية. 

عــدم اهتمــام مجــالس الإدارة والمــدراء العــامون الســــــــــــــــابقون والحــاليون للصـــــــــــــــنــدوق  -
  تتكبدها نتيجة لســـــــوء أداء 

بالمحافظ الاســـــــتثمارية الخارجية والخســـــــائر المالية البر
 م. 2010لسنة  23لقانون التجاري  182هذه المحافظ بالمخالفة للمادة 

 الإدارة التنفيذية
كة الليبية للتنمية قيام مدير عام الصـــــــــــندوق بتوقيع م - لحق محصـرــــــــــ  اتفاق مع السـرــــــــــر

م بمقر الصــــــــندوق بشــــــــأن تســــــــوية قرض 2023/ 9/ 18والاســــــــتثمار القابضــــــــة بتاريــــخ 
كة التنمية بقيمة  اعتباره قيمة مدفوعة و دينار،  16,000,000التمويل الممنو  لسـرـــر

 لرأس المال دون وجود موافقة مسبقة من قبل مجلس الإدارة. 
لإنشـــــــــاء مركز إيواء بمدينة درنة  ،دولار  10,586,260بل  قيام الصـــــــــندوق بتمويل م -

 :  ونورد بشأنها ما يلى 
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  م 2022( لســـــــــــــنة 611م أصـــــــــــــدر مجلس الوزراء قرار رقم )2023/ 09/ 26بتاريــــخ
( من القرار يؤذن لصـــــــــــندوق 01بشـــــــــــأن الأذن بالتعاقد حيث نصـــــــــــح المادة رقم )

كة الليبي ثمار ة للتنمية والاســـــــــــــتالإنماء الاقتصـــــــــــــادي الاجتماع  بالتعاقد مع السـرــــــــــــر
رين من السيول والفيضانات ببناء  القابضة لتنفيذ مركز إيواء بمدينة درنة للمتصر 

دولار، خلال أجل  10,586,260( وحدة ســــــــــــــكنية بقيمة تعادل مبل  600عدد )
 ونصـــــــح المادة رقم )60أقصـــــــاه )

ً
( من القرار تتول  وزارة المالية تســـــــوية 02( يوما

 اء. المبل  مع صندوق الإنم

 ( لســنة 22أصــدر مجلس إدارة الصــندوق قرار رقم )2023  
 
م، بشــأن تقرير حكم ف
  المادة الأول  منه مســــــــــــــاهمة صــــــــــــــندوق 

 
اعتماد قيمة التمويل حيث نص القرار ف

رين من    رفع المعاناة على المواطنير  المتصـرــــــــــــــ 
 
الإنماء الاقتصـــــــــــــــادي الاجتماع  ف

قية،    تعرضــــــــــح لها المنطقة السـرـــــــــر
مويل تعتمد القيمة النهائية لتالفيضــــــــــانات البر

 دولار.  10,586,260إنشاء مركز إيواء بالقرب من مدينة درنة بقيمة إجمالية 

   كة لليبية للتنمية والاســـــــــــــــتثمار بعرض مال
( وحدة 600) لإنشـــــــــــــــاء تقدمح السـرــــــــــــــر

ســـكنية جاهزة بعملة الدولار، حيث بالرغم من أن معظم الأعمال ســـيتم تنفيذها 
  والبـــال  قيمتهداخـــل البلاد بـــالعملـــة 

ا مـــالمحليـــة فيمـــا عـــدا البنـــدين الأول والتـــان 
 دولار.  5,325,000

  كات المصــــــــــــنعة كة الليبية للتنمية بتكليف بعل المدراء بزيارة السـرـــــــــــر قامح السـرـــــــــــر
بدولة تركيا لغرض الحصول على عروض مبدئية لتوفتر المساكن الجاهزة، وعليه 

 ،الســـــــــــــــكنيــــــة الجــــــاهزة قــــــام الفريق بتقــــــديم تقرير متضـــــــــــــــمن )نمــــــاذج للوحــــــدات
مدة التصـــــــــــــــنيع المطلوبة( حيث أن  ،اصـــــــــــــــفات الفنية للمحتويات كل نموذجالمو 

كات المصنعة.   التقرير لم يحتوي على أي أسعار لهذه النماذج من السرر

  تمح الموافقة على العرض من قبل صـــــــــــــــندوق الإنماء دون وجود تقرير من لجنة
عرض والتحقق من ملائمة دراســـــــــــــــة ال تتولفنية مالية مشـــــــــــــــكلة من الصـــــــــــــــندوق 

أســـــــــــــــعاره وفق الســـــــــــــــياق المتبع بالتعاقد بطريقة التكليف المباشر وذلك قبل ابرم 
 محصر  الاتفاق. 

  البنود بالمقطوعية الأمر  
عدم يصعب معه النظر فيها ل الذي احتساب أسعار بافر

  عدم قيام الجهة آوجود جدول الكميات والمواصـــــفات و 
لية التنفيذ خصـــــوصـــــا ف 

 سة لملائمة الأسعار وبيان تفصيلى  للإلية احتساب تكلفة كل بند. بإجراء درا

 تكــاليف المصــــــــــــــــاري  
  قــدرت تكلفتهــا بالمبــالغــة ف 

 722,489 مبل ف الإداريــة والبر
 دولار. 

 ( ق211تم توريد عدد ( 289توريد عدد )، و ( وحدة ســـــــكنية متنقلة عت  ميناء طت 
أن به إدارة الصندوق ب وحسب ما أفادت ،متنقلة عت  ميناء مصراتهوحدة سكنية 

كة الليبية للاســـــــــــــــتثمار بمدينة  الوحدات الســـــــــــــــكنية موجودة حاليا بمخازن السـرــــــــــــــر
 مصراته. 

  ناء ميعت  ( وحدة ســـكنية مســـبقة التصـــنيع  ألوا  إســـمنتية  100عدد )تم توريد
  المعــد من  ، ولاتزال موجودة بــهالمنطقــة الحرة مصـرـــــــــــاـــتــه

حســــــــــــــــب التقرير الفب 
كة الليبية لتنمية  م. 2024/ 01/ 08والاستثمار القابضة بتاريــــخ  السرر
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 قطاع الماليةالفصل السابع: 

 ديوان وزارة المالية
  تخص ديوان الوزارة الواردة بتقـــارير  -

ام بمعـــالجـــة بعل الملاحظـــات البر عـــدم الالتر 
 ديوان المحاسبة السابقة. 

  يتنــاســــــــــــــــب مع متطلبــات   إلافتقــار إدارة الموارد المــاليــة بوزارة المــاليــة  -
كــادر و يف 

واحتياجات الإدارة للقيام بالاختصــــــاصــــــات المناطة بها، خاصــــــة فيما يتعلق بمتابعة 
ائب المفروضــــــــــــة عليها، حيث  بعل الموارد ك يرادات النفط وعقود الامتياز والصـرـــــــــــ 
 عــدم وجود قســـــــــــــــم يختص بمتــابعــة عمليــات التســـــــــــــــويق الــدول  للنفط الخــام 

تبير 
  والمنتجات النفطي

 
تمويل  ة، على الرغم من الأهمية النســـــبية العالية لتلك الموارد ف

 الموازنة العامة للدولة. 
  المقارنة بير  بيانات المؤســــــــســــــــة  -

اســــــــتناد إدارة الموارد المالية على أســــــــس خاطئة ف 
الوطنية للنفط ومصلحة الجمارك فيما يتعلق بالكميات المصدرة من النفط الخام، 

ة إجمال  الكميات المصــــدرة من النفط الخام من واقع حيث تقوم على أســــاس مقارن
يك    تحتوي على )حصــــــة المؤســــــســــــة + حصــــــة السـرـــــر

بيانات مصــــــلحة الجمارك والبر
(، مع إجمال  الكميات المصــــدرة من واقع بيانات المؤســــســــة الوطنية للنفط  الاجنب  
  تحتوي فقط على )حصــــة المؤســــســــة( 

والواردة إليها عن طريق المراقب المال  والبر
 . يك الاجنب  

 دون حصة السرر
  لإحكـام جبـايـة وتوريـد  -

ون    اعتمـاد أســـــــــــــــلوب العمـل بنظـام إلكتر
تـأخر وزارة المـاليـة ف 
  للجهات المكلفة  إلالإيرادات العامة 

   ل التباعد الجغراف 
حســـــــاب الإيراد العام، ف 

يعات، ما نتج عنه فقدان  بتحصـــــــــــــيل وجباية الإيرادات العامة وفق القوانير  والتسـرــــــــــــر
  متكر 

ر للإيرادات العـــامـــة وحرمـــان الخزانـــة العـــامـــة من تحصـــــــــــــــيـــل تلـــك الإيرادات ف 
 شكل دوري. بالوقح المناسب وا هار التقارير 

  إحالة اذونات الصـرــــفـــ الســــــــلبية  -
ية وزارة المال إلتأخر العديد من الجهات العامة ف 

فيمــا يخص الاســـــــــــــــتقطــاعــات القــانونيــة واســـــــــــــــتهلاكــات الجهــات العــامــة من الكهربـاء 
 لمياه لإجراء التسويات اللاحقة معها. وا

نوحة المم الاختصـــاصـــاتاغفال مكتب المراجعة الداخلية عن القيام بواجباته وفق  -
 لأحكام المادة )

ً
م بشـــــأن 2012( لســـــنة 68( من قرار مجلس الوزراء رقم )15له وفقا

اعتماد الهيكل التنظيم  واختصـــــــــاصـــــــــات وزارة المالية، حيث لوحظ قيامه بمراجعة 
 نات الصرف فقط. اذو 

-  ،  
  الصـرــفـــ على بنود تخص الباب الثان 

اســــــتخدام مخصــــــصــــــات حســــــاب الطوارئ ف 
 ( من القانون النظام المال  للدولة. 10بالمخالفة لنص المادة )

عدم القيام بختم اذونات الصرفـ والمسـتندات المرفقة بختم يفيد الصرفـ مع بيان  -
انيــة والحســــــــــــــــابــات ( من لائحــ105تــاريــــخ الصـرـــــــــــفـــ بــالمخــالفــة لنص المــادة ) ة المتر 

 والمخازن. 
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عدم قفل العهد والســــلف المالية الممنوحة والاكتفاء بإ هارها بالخلاصــــة الختامية  -
انية والحسابات والمخازن. 188بالمخالفة لنص المادة )  ( من لائحة المتر 

-   
 
انية ف  م: 2023/ 12/ 31فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 

 الرصيد المصروفات المسيل اعتمادات المفوض بها البيان

 1,435,537 54,228,600 47,372,560 55,664,137 الباب الأول

  
 411,435 33,588,565 34,000,000 34,000,000 الباب الثان 

 1,846,972 87,817,165 81,372,560 89,664,137 الإجمال  

ة من  قيمة التفويضـــــــــــــات عنبلغح  - م من 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01الفتر
دينار، ومن خلال الفحص والمراجعة تبير   55,664,137وزارة المالية مبل  وقدره 

 :  
 الآنر
  وجود مرتبــــات تصـرـــــــــــفـــ من قبــــل ديوان الوزارة بقيمــــة أكت  من قيمــــة المرتبــــات

انيـــة بوزارة المـــاليـــة، وذلـــك عن شـــــــــــــــهر   المحـــالـــة من قســـــــــــــــم المرتبـــات بـــإدارة المتر 
  مجملهــا نحو 2023يونيو/ 

 
دينــار، مع العلم بــأنــه قــد  62,033م، بزيــادة بلغــح ف

  تقاريره الســابقة إلا أنها لازالح تتكرر 
نوه ديوان المحاســبة على هذه الملاحظة ف 

 حبر تاريخه. 
  وجود مرتبات تصـرــــــــفـــ من قبل ديوان وزارة المالية بقيمة أقل من قيمة المرتبات

انيـــة بوزارة المـــاليـــة وذلـــك عن شـــــــــــــــهر المحـــالـــة من قســـــــــــــــم المرتبـــات بـــ إدارة المتر 
  مجمله نحو 2023يونيو/ 

 دينار.  13,318م، بنقص بل  ف 
  صرف مرتبات لبعل المو فير  بالوزارة لم يتبير  ورود أســــــــــــــماءهم ضــــــــــــــمن قرص

 م. 2023المرتبات عن شهر يونيو/ 

 حساب الودائع

 :  
 ومن خلال الفحص والمراجعة تبير  الآنر

بأن رصـــيد  م2022عن ســـنة  الختامية لحســـاب الودائع والاماناتأ هرت الخلاصـــة  -
   مما  ينار ( د619,163اخر المدة بقيمة )

ام الحقيفر يتوجب الوقوف على قيمة الالتر 
كة التفاضـــــل الحديثة لصـــــيانة الســـــيارات والهيئة العامة للأوقاف للإيجار  لكل من شر

حيله من سنة   أخرى.  إلالمبب  وتسويته وعدم الاكتفاء بتر

 حساب الطوارئ

 :  
 ومن خلال الفحص لوحظ الآنر

مقابل ضمان ايجار مبب  بقيمة شهرين الامر  ينار د 90,000أ هرت الخلاصة قيمة  -
 لنص المادة )

ً
 ( من القانون المال  للدولة. 17الذي يعد مخالفا

ات  - اء مواد وخــــــامــــــات، تجهتر  (، شر   )ايجــــــار مبب 
صرف مبــــــال  تخص البــــــاب الثــــــان 

ات( معدات، توفتر  ة ذات طبيعة طارئ حيث أن تلك المصـرــــــــــوـفات ليســــــــــــح التجهتر 
 لنصوص المواد )

ً
 ( من القانون المال  للدولة. 17-10الامر الذي يعد مخالفا

ولم يقوم ديوان وزارة المالية  ،دينار  11,551,109خر المدة بقيمة أ هر رصـــــــــــــــيد أ -
 : م2022عن سنة  الطوارئخلاصة ، وفيما يلى  حالة الرصيد لحساب الايراد العامبإ
 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  189 

 الإيرادات البيان المصروفات

 22,146,173 رصيد اول المدة 

  المستحقة 540,000
  ايجارات المبان 

ات 1,142,787   توفتر التجهتر 

اء مواد خامات 497,500   شر

ات ومعدات 444,697   تجهتر 

  مصلحة الجمارك(مخصصات ) 7,880,080

 13,126 إيرادات سيادية 13,126

  ضمان ايجار مبب  الطهر الجديد حسب العقد 90,000

  رصيد اخر المدة 11,551,109

22,159,299  22,159,299 

 مصلحة الضرائب
-  .  تدار المصلحة بدون مدير عام ما يقارب العامير 
 هور بعل المعلقات بمذكرات تســــــوية حســــــاب المصـرــفـــ يعود تاريخها لســــــنوات  -

-118القانونية بشأنها مما يعد مخالفة لأحكام المواد )سابقة دون اتخاذ الإجراءات 
انية والحسابات والمخازن. 122  ( من لائحة المتر 

  حســـــــــــــــاب الودائع والأمانات تخص الباب الاول تجاوزت مدتها  -
الاحتفاي بمبال  ف 

 حســاب الايراد العام ولم تتم إلســتة أشــهر عن انتهاء الســنة المالية دون ان تضــاف 
( من لائحة 162ســـــــــــــــبية والقانونية حيالها بالمخالفة لأحكام المادة )المعالجة المحا

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
عدم ختم على بعل أذونات الصـرــــــفـــ والمســــــــــتندات المرفقة بأذونات الصـرــــــفـــ بما  -

 لتكرار صرفهــا بــالمخــالفــة لنص المــادة )
ً
انيــة 105يفيــد دفعهــا تجنبــا ( من لائحــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
دم قيـام المراجع الـداخلى  بـالمهـام المســـــــــــــــنـدة إليـه من حيـث إجراء الجرد المفـاج   عـ -

 للخزينة والمخازن والعهد المالية. 
عـــدم قيـــام المراجع الـــداخلى  بـــالمهـــام المســـــــــــــــنـــدة إليـــه من حيـــث إعـــداد تقرير دوري  -

يعات النافذة.   يوضح نتائج أعمال المراجعة ومدى تطبيق التسرر
حســـــاب الإيراد العام  إلتعنح المصـــــارف التجارية بعدم إحالة الإيرادات المحصـــــلة  -

 بحجة أنه عدم وجود تغطية مالية. 
تبة  -   والمتر

امات القائمة للبابير  الأول والتان   
  معالجة الالتر

ائب ف  قصور مصلحة الصر 
 ترحيلها من سنة لأخرى.  إلعلى المصلحة والارتكان 

وط القانون - ية اللازمة بشــــــــــــــأن حماية الخزائن وفق ما نصــــــــــــــح عليه عدم توفر السـرـــــــــــــر
انية والحسابات والمخازن. 52 ،47المادتير  )  ( من لائحة المتر 

عــدم وجود التهوئــه اللازمــة للمخزن ممــا يعرض بعل الاصـــــــــــــــنــاف للتلف، كمــا تبير   -
 وجود أصناف منتهية الصلاحية. 

ة المــــــاليــــــة موضـــــــــــــــوع الفح - ص مبل  بلغــــــح جملــــــة المبــــــال  المســـــــــــــــيلــــــة خلال الفتر
ة  102,182,000   حير  بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة عن ذات الفتر

دينــار، ف 
 دينار، وفيما يلى  تفصيل بذلك:  102,226,930مبل  
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 جملة المصروفات الفعلية المبال  المسيلة البيان

 87,226,970 87,182,000 الباب الأول

  
 14,999,960 15,000,000 الباب الثان 

 102,226,930 102,182,000 الإجمال  

  إســـتئجار المقرات للمصـــلحة حيث وصـــل عدد المقار المســـتأجرة  -
 
لوحظ التوســـع ف

( مقر، بلغـــح القيمـــة الإيجـــاريـــة نحو 33للمصـــــــــــــــلحـــة والمكـــاتـــب التـــابعـــة لهـــا عـــدد )
 دينار شهريا.  443,225

ائب السابق إصدار القرار رقم ) - م 2021( لسنة 20تبير  قيام مدير عام مصلحة الصر 
بشــــــــــــــأن بدل الخدمات والمزايا الممنوحة من المصــــــــــــــلحة لشــــــــــــــاغلى  الو ائف العليا 

م، 2013( لســـــــــــــــنة 346والذي جاء بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء وتعديلاته رقم )
 شــــــاغلى  الو ائف 

  مادته الثانية بشــــــأن تحديد قيمة إيجار ســــــكن المو فير 
 
وذلك ف
 . القيادية

ا المصرف للباب الأول بلغح قيمته  هور بعل المعلقات بمذكرات تسوية حساب -
م(، 2019( صـــــــك، يعود تاريخها لســـــــنوات ســـــــابقة )201دينار، لعدد ) 1,090,044

( 162-161دون اتخاذ الإجراءات القانونية بشـــــــــأنها مما يعد مخالفة لأحكام المواد )
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

  بلغح قي هور بعل المعلقات بمذكرات تسوية حساب المصر  -
متها ف للباب الثان 

م، 2018( صك، يعود تاريخها لسنوات سابقة من سنة   76دينار لعدد ) 552,894
( 162-161دون اتخاذ الإجراءات القانونية بشـــــــــأنها مما يعد مخالفة لأحكام المواد )

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
امـات المـاليـة مبل   - دينـار، ومن خلال الفحص تبير   10,721,286بلغـح قيمـة الالتر 

تبة على المصلحة حيث  امات القائمة المتر   معالجة الالتر 
ائب ف  قصور مصلحة الصر 

امات تتصاعد من سنة لأخرى.   تبير  ان الالتر 

ائب طرابلس  إدارة ض 

  
يبة الدخل لسنبر  م2023م و2022فيما يلى  بيان بالإيرادات المحصلة عن صر 

 الاجمال   م2023سنة  م2022سنة  نوع الايراد

ائب على الدخل  291,417,400 1,526,392,398 1,234,974,998 الصر 

  قيمـــة الإيرادات لســـــــــــــــنـــة 
م 2023من خلال الجـــدول اعلاه نلاحظ تحقيق زيـــادة ف 

يبة الدخل بقيمة  م، غتر ان 2022( عن سنة %24دينار وبنسبة ) 291,417,400لصر 
يبة الدخل    صر 

  تم تحصـــــــيلها خلال الســـــــنة إذا ما هذه الزيادة لا تعتت  تحســـــــن ف 
تم  البر

  جباية هذه 
مقارنتها ببعل العوامل والاســـباب الأخرى، ولا زال هناك ضـــعف شـــديد ف 

 : يبة ومن هذه الاسباب والظواهر ما يلى 
 الصر 

ائــــب طرابلس  - كــــات المحليــــة والاجنبيــــة المســـــــــــــــجلــــة لــــدى ادارة صر  بل  عــــدد السـرــــــــــــــر
كة، إلا أن 49311) كات ا( شر يب ها قراراتالمقدمة لإلسرر  تجاوز لم ت ة خلال السنةيالصر 

كة أي ما نسبته 4810 كات المسجلة. %10) شر  ( من السرر
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ائــب  - كـــات المحليـــة والاجنبيـــة المســـــــــــــــجلـــة لـــدى ادارة صر  وجود عـــدد كبتر من السـرــــــــــــــر
لمــدة وأخرى  طرابلس لم تقم بتقــديم اي اقرارات عن دخلهــا منــذ مزاولــة نشــــــــــــــــاطهــا 

 . عسرر سنوات تجاوزت
ام ادا - م ولائحتــــه 2010( لســـــــــــــــنــــة 7رة المصـــــــــــــــلحــــة بتطبيق القــــانون رقم )عــــدم التر 

  مواده أرقام )
 
ائب الدخل، وخاصة ف  (. 32، 29، 20، 18، 4التنفيذية بشأن صر 

كات  - كات وعناوينها نظرا لتغيتر السـرـــــــــر عدم وجود قاعدة بيانات دقيقة عن كافة السـرـــــــــر
 لمقراتهم بصورة مستمرة. 

ون - ة قبول المنظومــ يــة المعمول بهــا من حيــثعــدم كفــاءة وفعــاليــة المنظومــة الإلكتر
 
ً
  بعل الحالات دون التنبيه بقيدها مســبقا

 
كات ف نطاق ة وحدودي لإدخال أســماء شر

عمـل المنظومـة داخلى  بحيـث تغ   الإدارة أو المكتـب غتر مربوطـة بـالإدارة العـامـة 
 للمصلحة أو المكاتب التابعة للمصلحة. 

كات بال - يبة السـرـــــــر  من مصــــــــلحة الجمارك ضــــــــعف التنســــــــيق بير  قســــــــم صر 
ا
مكتب وك 

  
كات البر   تبادل المعلومات عن السـرـر

والســجل التجاري بوزارة الاقتصــاد والصــناعة ف 
تمارس نشــــــــاطها الاقتصــــــــادي داخل الدولة، وذلك بحصــــــــول القســــــــم على الإقرارات 
اد وتصـــدير  كة بممارســـة نشـــاطها الاقتصـــادي من اســـتر   تيبح قيام السـرــر

الجمركية البر
تب عن   هذا النشاط من تحقيق أربا . وما يتر

كات وبناء قاعدة بيانات  - ونية داخل قســــــم ملفات السـرـــــر عدم العمل بالأرشــــــفة الإلكتر
اء بعل الملفــات  ونيــة يســـــــــــــــهــل الرجوع إليهــا وقــح الحــاجــة، حيــث لوحظ اهتر إلكتر
كات نتيجة تداولها بصـــــورة مســـــتمرة وتكدســـــها  والســـــجلات والنماذج الخاصـــــة بالسـرــــر

 لخطر التلف والفقدان. داخل القسم مما جعله
ا
 ا عرضة

 : يب  
يبية وإجراءات الربط الصر   الإقرارات الصر 

يبية المقدمة من   2023-9-30حبر  1-1البيان التال  يوضح اجمال  الاقرارات الصر 
يبة لها ونتيجة نشاطها:    تم ربط الصر 

كات البر  م والسرر
يبة لها   تم ربط الصر 

كات البر  بدون دخل ربــح خسارة اجمال  الإقرارات السرر

189 4,810 4,236 566 8 

 ة من ملفات الممولي   حسب النشاطفحص عين

ان كات الطي   شر
ائب طرابلس حســـــــــــــــب بيانات المنظومة  - ان المقيدة بإدارة صر  كات الطتر بل  عدد شر

كات المتقدمة بإقرارات عن دخلها ســـــــــــــــنة 109عدد )   حير  كان عدد السـرــــــــــــــر
كة ف  ( شر

كة، وذلك من واقع المنظومة 12م عدد )2022  م. 2023/ 09/ 30تاريــــخ  إل( شر
  تطبيق احكام القانون رق -

ائب طرابلس ف  م بشأن 2010( لسنة 7م )تقصتر إدارة صر 
ائب الدخل وذلك بفرض الغرامات اللازمة على المتخلفير  عن تقديم الاقرارات  صر 

( من القانون بشــــــــأن صــــــــلاحية حق تقدير الدخل وفق ما تراه 4وتطبيق المادة رقم )
يبة بناء على هذا التقديرعلى كافة الممولير   ، وأن تربط الصـرــــــــــــــ 

ً
المصـــــــــــــــلحة مناســـــــــــــــبا
  هذا القانون.  المتخلفير  عن تقديم

 إقراراتهم مع عدم الأخلال بالجزاءات المقررة ف 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  192 

يبية المقدمة خلال ســـــــــــــنة  - م تبير  مخالفة 2022ومن خلال فحص الإقرارات الصـرــــــــــــ 
م بشـــــــــــــــأن 2010( لســـــــــــــــنة 7( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )56أحكام المادة )

 :  
  الانر
 
ائب الدخل وذلك ف  صر 

  يبية بعد أشــــــهر  4انتهاء الآجال المحددة لاســــــتلام الاقرارات )اســــــتلام إقرارات صر 
 من انتهاء السنة المالية( ودون فرض الغرامات اللازمة، أمثلة ذلك: 

 التاريــــخ نتيجة النشاط السنة الاسم

ان  2023/ 8/ 20 خسارة م2022 الاجنحة الليبية للطتر

 2023/ 5/ 31 بدون دخل م2022 الليبية السريعة

  يبيـــــة غتر مكتملـــــة البيـــــانـــــات المطلوبـــــة حســــــــــــــــــــب النموذج اســـــــــــــــتلام إقرارات صر 
المخصص للإقرار حيث ان اغلب هذه الإقرارات المقدمة كانح دون كتابة تاريــــخ 

 تقديم الإقرار وفيما يلى  عينة من ذلك: 
 تاريــــخ تقديم الإقرار نتيجة النشاط السنة الاسم

كة الخطوط التونسية  بدون تاريــــخ خسارة م2022 شر

ان كة تاج للطتر  بدون تاريــــخ خسارة م2022 شر

ان العالمية كة طتر  بدون تاريــــخ ربــح م2022 شر

ان كة هلا للطتر  بدون تاريــــخ ربــح م2022 شر

 :  
ان تبير  الانر كات الطتر  من خلال فحص عينة من ملفات شر

يبة لعدم التر   - ائب بربط الصـرـــــــــ  كةام ادارة الصـرـــــــــ  ان سـرـــــــــر فحص و  الأجنحة الليبية للطتر
كة وتقديمها  مســـــتنداتها وســـــجلاتها اول بأول، على الرغم من كت  حجم نشـــــاط السـرــــر

يبية، بالمخالفة لنصــــــــــــوص المواد ) ( 7( من القانون رقم )29، 3، 2للإقرارات الصـرـــــــــــ 
يبة كانح نهاية 2010لســـنة  ائب الدخل، حيث ان اخر عملية ربط للصـرــ  م بشـــأن صر 
ائب وذلك 2015سنة   لأن الممول قدم نتيجة نشاطه خسارة. م بالتقدير قيمة الصر 

يبـة للممول عن الســـــــــــــــنوات من  - ائـب بربط الصـرــــــــــــــ  ام ادارة الصـرــــــــــــــ   إل 2018عـدم التر 
كــات 2022 م على الرغم من كت  حجم نشــــــــــــــــاطــه هــذا وتعــاقــداتــه بــالأخص مع السـرــــــــــــــر

يبة كانح نهاية ســــــــــــــنة  النفطية وتقديمه للإقرارات، علما بأن اخر عملية ربط للصـرـــــــــــــ 
  يبير  ذلك: 2017

 م، والبيان الانر

 القيمة نتيجة النشاط تاريــــخ تقديم الإقرار السنة

 18,605,570 خسارة 2019/ 4/ 30 2018

 19,391672 خسارة 2020/ 7/ 9 2019

 4,817,282 خسارة 2021/ 4/ 29 2020

 4,901,848 خسارة 2022/ 4/ 28 2021

 7,316,332 خسارة 2023/ 4/ 27 2022

يبة  - اق للنقل الجوي من واقع المنظومة تبير  وجود اقساط صر  كة الت  م يتم لعلى شر
ائب بأية اجراءات لتحصيلها وبيانها   : سدادها ولم تقوم ادارة الصر   

 كالانر
يبة قيمة القسط تاريــــخ القسط السنة  نوع الصر 

كات 7,176,382 م2010/ 10/ 12 2009  شر

 صندوق الجهاد 724,138 م2010/ 10/ 12 2009

 صندوق الجهاد 2,388 م2022/ 10/ 3 2018

كات 11,940 م2022/ 10/ 3 2018  شر

 صندوق الجهاد 2,388 م2022/ 10/ 3 2018
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يبة قيمة القسط تاريــــخ القسط السنة  نوع الصر 

كات 11,940 م2022/ 10/ 3 2018  شر

 صندوق الجهاد 2,388 م2022/ 10/ 9 2018

كات 11,940 م2022/ 10/ 9 2018  شر

كات الطبية  المصحات الخاصة والشر
ائــب طرابلس حوال  عــدد  -

كــات الخــدمــات الطبيــة المســـــــــــــــجلــة بــإدارة صر  بل  عــدد شر
كات المتقدمة 3000) كة موزعة على المكاتب التابعة للإدارة، بينما عدد السـرــــــــــــــر ( شر

كة75م عدد )2022لسنة بإقرارات عن دخلها    . ( شر
-   

كات غتر موقعة من قبل الممثل القانون  يبية بقســم السـرـر قبول بعل الإقرارات الصـرـ 
كة وغتر مكتملة البيانات المطلوبة حســــــب النموذج المخصــــــص للإقرار، أمثلة  للسـرـــــر

 ذلك: 
كة  نتيجة النشاط سنة الإقرار السرر

 خسارة م2022 إيوان الجديدة

 خسارة م2022 ةالطبيحنبعل للخدمات 

كة تاج الصحة  خسارة م2022 شر

  لم يدون عليها تاريــــخ تقديم الإقرار، أمثلة ذلك:  -
يبية البر  قبول بعل الإقرارات الصر 

كة  نتيجة النشاط سنة الإقرار السرر

 خسارة 2022 المسار للخدمات الطبية

 خسارة 2022 الأفق المنتر للخدمات الطبية

كة السلامة الدولية  خسارة 2022 شر

 :  
كات الطبية تبير  الانر  من خلال فحص عينة من ملفات السرر

يبية المتأخرة  -   متابعة ســـــــــــــداد الأقســـــــــــــاط الصـرــــــــــــ 
كة الخعلى تقصـــــــــــــتر الإدارة ف  ليل شر
، حيث تبير  وجود أقساط غتر للخدمات الطبية  تب عنها من غرامات التأختر

وما يتر
: دينار، وبيان الأقساط   67,311مسددة بقيمة   كالتال 

يبة سنة الإقرار  تاريــــخ الاستحقاق القسط نوع الصر 

 م2017
كات  2018/ 06/ 10 دينار 11,400 شر

 2018/ 06/ 10 دينار 2,280 جهاد

 م2017
كات  2020/ 03/ 10 دينار 19,439 شر

 2020/ 03/ 10 دينار 3,889 جهاد

 م2018
كات  2020/ 03/ 10 دينار 25,252 شر

 2020/ 03/ 10 دينار 5,051 جهاد

 دينار 67,311 الإجمال  

اد الادوية والمعدات الطبية على الرغم من كت  نشـــــــاط  - كة ذات الصـــــــواري لاســـــــتتر شر
  بيع الادوية والمعدات الطبية 

ائب ن ادارة الألا إوشهرته داخل مدينة طرابلس ف  صر 
يب   للســــــنوات من 

م، على الرغم من 2022 إل 2015لم تقوم باجراءات الربط الصـرـــــ 
انيات المقدمة كانح نتيجة  انيات بشــــــــــــــأنها، علما بان كل المتر  تقديم الاقرارات والمتر 

 النشاط خسارة. 

 كات التعليمية والجامعات الخاصةالشر 
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يبية عن دخلها ســنة  - كات التعليمة المتقدمة بإقرارات صر  م عدد 2022بل  عدد السـرـر
كة، وذلك 47) كة. 500م من حوال  )2023/ 09/ 01تاريــــخ  إل( شر  ( شر

يبية المستلمة لاتحمل تاريــــخ أمثلة ذلك:  -  اغلب الإقرارات الصر 

 نتيجة النشاط السنة الاسم

كة  خسارة م2022 مجموعة الجهود المشتر

 خسارة م2022 الارتقاء الدول  

 خسارة م2022 الراشدون

كة الطرف الأغر  خسارة م2022 شر

 خسارة م2022 للتعليمشاج المعارف 

كة اقرأ للتعليم  ربــح م2022 شر

 خسارة م2022 مصبا  المعرفة للتعليم

يبية بعد انتهاء الآجال القانونية المحددة لاســـــــــــــــتلام الاقرارات  - اســـــــــــــــتلام إقرارات صر 
أشهر من انتهاء السنة المالية( ودون فرض الغرامات اللازمة، أمثلة  4)موعد أقصاه 

 ذلك: 
 التاريــــخ نتيجة النشاط السنة الاسم

 2023/ 8/ 6 خسارة م2022 التعايش للتعليم الأساس  

 2023/ 6/ 12 بدون دخل م2022 اكاديمة الرشيد للتدريب

 المصارف
ائب طرابلس  - من خلال أعمال الفحص والمراجعة عن المصارف المسجلة بإدارة صر 

يبة من واقع المنظومة تبير  وجود مصـــــــــــــارف لم  م تومتابعة التحصـــــــــــــيلات الصـرــــــــــــ  لتر 
ـــــــ  يبة الدمغة على الاعتمادات والمقدرة بـ يبة  2بسداد صر  من الألف، وفق جدول صر 

( لســــــــــنة 8م المعدل بالقانون رقم )2004( لســــــــــنة 12الدمغة المرفق بالقانون رقم )
: )مصرف الجمهورية، الوحدة، التجاري 33م الفقرة )2010 /أ(، وهذه المصارف ه 

، الصحاري، النوران(.   
 الوطب 

والاســتفســار مع الإدارات المختصــة وإدارة التفتيش بالمصــلحة عن أســباب بالبحث  -
ية صــــــادرة عن  يبة تبير  وجود تعليمات تفســــــتر عزوف بعل المصــــــارف بتوريد الصـرـــــ 

ائــــب تحــــح رقم اشــــــــــــــــــاري  بتــــاريــــخ  2121/ 1الســـــــــــــــيـــد مــــدير عــــام مصـــــــــــــــلحــــة الصـرــــــــــــــ 
م فيمـــا يخص الشـــــــــــــــق الخـــاص بـــالاعتمـــادات مفـــادهـــا أن الاعتمـــادات 2019/ 9/ 25
يبة المقررة قانونا مما ســـبب المســـ تندية المغطاة بغطاء نقدي كامل لا تخضـــع للصـرــ 

يبة.    عزوف هذه المصارف عن توريد الصر 
 ف 

ائب طرابلس  قسم الشهائد بإدارة ض 

يب   لغتر مسـتحقيها بالمخالفة 
ائب طرابلس بمنح شـهائد السـداد الصرـ  قيام إدارة صر 

ائـــب الـــدخـــل رقم )( من اللائحـــة التنفيـــذيـــة لقـــا71لأحكـــام المـــادة ) ( لســـــــــــــــنـــة 7نون صر 
( 39,825م عــدد )2022م، حيــث بل  عــدد الشـــــــــــــــهــائــد الممنوحــة خلال ســـــــــــــــنــة 2010

كات المتقدمة بإقراراتها ســـــــــــــنة  ( 4410م بل  )2022شـــــــــــــهادة بالرغم من أن عدد السـرــــــــــــر
يبيا منذ اكتر من  كات لم يتم ربطها صر  كة، ومن ذلك تم منح شـــهائد لسـرــر ســـنوات  10شر

كات غتر  يبية، ويرجع ذلك لوجود وكذلك شر   تقديم الإقرارات الصـرــ 
منتظمة ومتأخرة ف 
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  القيام بمهامها وكذلك عدم دقة البيانات 
 
اهمال وتقصــــــــــتر من قبل وحدة الأرشــــــــــيف ف

يب   لل المدرجة بمنظومة الإدارة
  اجراء الربط الصر 

 
  الإدارة ف

 لك: ول، أمثلة ذمموتراج 

انية مقدمةاخر  بداية النشاط رقم الملف اسم الممول  متر 

كة عالم التمتر  للاستثمار العقاري  م2018 م2010/ 02/ 25 2349 شر

كة الليبية الدولية للاستثمار القابضة  م2020 م2012/ 08/ 05 2827 السرر

ق للتعهدات والخدمات التموينية كة السرر  م2013 م2013/ 01/ 16 25651 شر

اد المعدات الطبية كة طرابلس لاستتر  م2021 م2014/ 04/ 14 28346 شر

كات  الديون والاقساط المستحقة عل الشر

 646,926,922م مبل  2023بلغح قيمة الديون المســــــــتحقة حبر شــــــــهر ســــــــبتمت  
كة محلية، وبلغح قيمة الديون المســــــــتحقة لعدد )1245دينار لعدد ) كة 356( شر ( شر
  المقـــــابـــــل بل  مـــــاتم تحصـــــــــــــــيلـــــه حبر شـــــــــــــــهر  174,962,992اجنبيـــــة مبل  

 
دينـــــار، ف

( من اجمــال  قيمــة %6.7دينــار بنســـــــــــــــبــة ) 55,489,786.890م مبل  2023ســـــــــــــــبتمت  
 :  
  شأن ذلك لوحظ الانر

 
 الديون والمرحلة من سنوات سابقة، ف

كات  -   متابعة الديون واتخاد الإجراءات القانونية تجاه السـرـــر
ضــــعف إدارة المصــــلحة ف 

  
كات على العزوف والمماطلة ف   .  السداد المتخلفة عن السداد ما شجع تلك السرر

كات يرجع تاريــــخ اســــــــــــــتحقاق الدين لســــــــــــــنة  - م ولم تقوم المصــــــــــــــلحة 1970وجود شر
 : لمثالانورد منها على سبيل  أخرى إلباتخاذ الإجراءات وانما يتم ترحيله من سنة 

كة ائب المستحقة اسم السرر  تاريــــخ الاستحقاق الصر 

كة توفيق غرغور  1970/ 09/ 10 292,244.026 شر

كة الانشاءات   1977/ 09/ 10 1,349,399.052 العسكرية والمدنيةشر

 1978/ 09/ 10 1,526,017.814 قصر ليبيا-فندق البحر الابيل

اد السيارات كة ليبيا لاستتر  1979/ 06/ 10 5,483,770 شر

كة سيباك  1971/ 03/ 10 67,105.84 شر

كية كة كوزان اغلو التر  1982/ 09/ 10 1,472,692.45 شر

الإداري للتأكد من ان جميع الديون المحالة له من من خلال متابعة قســــــــــــــم الحجز 
 :  
 قسم الجباية قد تم اتخاد الإجراءات القانونية حيالها تبير  الانر

 الديون المحالة لقسم
 الحجز الاداري 

  تم
 الديون البر

 الحجز عليها 
 الديون المحصلة

 نسبة الديون المحصلة
 من الاجمال   

821,889,914 100,017,673 55,489,786 6.7% 

 

 مصلحة الجمارك
ية للمصـــــلحة عن الســـــنة  - انية التســـــيتر فيما يلى  الموقف التنفيذي لمخصـــــصـــــات المتر 

  الصرف: 2023المالية 
 م والذي يظهر قيام المصلحة بالتجاوز ف 

 الرصيد المصروف  المسيل البيان

(25,373,849) 304,664,109 279,290,260 الباب الاول  

  
 (24,193) 30,524,190 30,499,997 الباب الثان 

 (25,398,042) 335,188,299 309,790,257 الاجمال  
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ة مــــن  - م حــــبر 2023/ 01/ 01بــــلــــغــــــــح جــــمــــلــــــــة الايــــرادات الــــمــــحصــــــــــــــــــلــــــــة عــــن الــــفــــتر
دينار، باســـــــــــــــتثناء ايرادات المراكز الجمركية  369,187,264م، مبل  2023/ 12/ 31

 :  
  نطاق المنطقة الشـرقية، وتفصيل ذلك كالانر

 
 الواقعة ف

 الاجمال   إلنسبة الايراد  القيمة  الايرادنوع  ت

 %92 339,480,983 الواردات 1

 %2 7,045,080 المتنوعات 2

 %1 3,241,626 %25الغرامات  3

 %0 980 الانتاج 4

 %0 712 الاستهلاك 5

 %1 2,428,466 الدمغة 6

 %5 16,989,414 عوائد البلدية 7

 %100 369,187,264 الاجمال  

  القيام بإجراءات الرقابة على الايرادات المحققة بالمراكز قصــــــــــــــورمكتب  -
 
الإيرادات ف

الجمركية من طلب كشـــوفات حســـاب للحســـابات الوســـيطة ومذكرات تســـوية لهذه 
الحســـــابات واشـــــعارات ايداع الايرادات الجمركية، ومتابعة ايصـــــالات اســـــتلام النقود 

 (. 159)ج ل 
قيـــة بـــإحـــالـــة الايرادات اســـــــــــــــتمرار المراكز الجمركيـــة الواقعـــة بنطـــاق  - المنطقـــة السـرــــــــــــــر

ي دون تحويل الايرادات المحققة فعلا   . المحققة بشكل دفتر

 مصلحة املاك الدولة

 تقييم أداء ونظام الرقابة الداخلية
اســـــــــــــــلوب التكليف المباشر لتوفتر احتياجات المصـــــــــــــــلحة بدلا من اجراء  إلاللجوء  -

قل الأسعار. المناقصة العامة للحصول على أفضل الخدمات بجودة 
ى
 عالية وبأ

  متابعة وتحصـــــــيل الإيرادات خلال الســـــــنة المالية مما  -
إهمال وتقصـــــــتر المصـــــــلحة ف 

  حجم الإيرادات. 
  ف 
 ترتب على ذلك التدن 

  للمصـــــــــــــــلحة  -
قص نإلا أنه لم يتم معالجة على الرغم من ارتفاع عدد الكادر الو يف 

. المتخصص الكادر    الجانب المال 
 ف 

لســنوي على جرد الأصــول والاكتفاء بعملية الحصـر ـفقط دون تقتصـر ـاعمال الجرد ا -
ية لتحديد أوجه الاختلاف   . ن وجد إإجراء المطابقة الفعلية مع الارصدة الدفتر

  المصلحة حيث تبير  أن هناك  -
  متابعة العهد المصروفة لمو ف 

  ف 
اج  الإهمال والتر

بر م( ولم تقفـل ح2023، 2022، 2021، 2020عهـد مصـرـــــــــــــوـفـة عن الســـــــــــــــنوات )
 دينار.  106,000تاريخه، بلغح قيمتها 

عدم التوقيع والختم على بعل أذونات الصـرـــفـــ والمســـــــتندات المرفقة به )الفواتتر  -
 لتكرار صرفها. 

ً
 والمطالبات( بما يفيد الصرف تجنبا

  عملية الحصر وتشكيل  -
وع ف  عدم وجود حصر فعلى  لأملاك الدولة بالرغم من السرر

  إنهاء عمليات الحصـرــــ ـ اللجان منذ ســــــنوات، حيث يلاحظ
عدم جدية المصــــــلحة ف 

  عمليات الحصـرــــــــ ـ
وذلك بعدم إلزام مكاتب الأملاك واللجان المشـــــــــكلة بالتسـرـــــيـــــــع ف 
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  متابعة بعل مكاتب الأملاك  إلبالإضــــافة 
 
  إدارة العقارات والشــــؤون الفنية ف

تراج 
 وإلزامها بموافاة الإدارة بالحصر المنجز. 

  دراسة أسعار الا  -
 
 يجارات بالمقارنة مع أسعار السوق ومتطلباته. عدم الجدية ف

قصــــــور مصــــــلحة أملاك الدولة بحصـرــــ ـالمواقع الخاصــــــة بالاســــــتثمار وإعداد خارطة  -
  عملية الاستثمار وفقا لما تقتضيه المادة )

 
( 17استثمار أو ر ية واضحة ومتكاملة ف

 من لائحة الاستثمار. 
  إعداد الســـــــــياســـــــــا -

 
ت والخطط الكفيلة لتنمية قصـــــــــور إدارة الإيرادات والتحصـــــــــيل ف

اكمــة والاكتفــاء بــالإيرادات المحــالــة لهــا عن طريق  الإيرادات وتحصـــــــــــــــيــل الــديون المتر
اغفال اتخاذ اجراءات التحقق من صـــــــــــــــحة الإيرادات  إلالمكاتب فقط، بالإضـــــــــــــــافة 
 المحصلة بالمكاتب التابعة. 

  المصــــــــــــــلحة باتخاذ الإجراءات القانونية حيال التعديات على ال -
ناء شــــــــــــــواط  وبتراج 

 المصائف بالمخالفة. 
ضــــــــعف الدورة المســــــــتندية والتواصــــــــل بير  إدارة المصــــــــلحة والأطراف ذات العلاقة  -

  ووزارة الإســـــكان لحل كافة 
المكملة لعمل المصـــــلحة مع مصـــــلحة التخطيط العمران 

وعات الاســــــتثمارية مما يشــــــجع المســــــتثمر  تبة على تأختر تنفيذ المسـرـــــر
العراقيل المتر
  
 تنفيذ نشاطه وتقديم التسهيلات والحلول الممكنة له طالما أن العقار على البدء ف 

 مملوك للدولة. 
  حصـرـــــــــــــ ـالتعديات على أملاك الدولة وإحالتها لإدارة حماية  -

الإهمال والتقصـــــــــــــــتر ف 
 أملاك الدولة رغم حجم التعديات الكبتر عليها. 

ية انية التسيي   مصروفات المي  

ية للمصلحة للسنة المالية فيما يلى  الموقف التنفيذي  انية التسيتر  م: 2023للمتر 
 المصروفات والارتباطات الفعلية المسيل البيان

 44,617,270 44,642,942 الباب الأول

  
 49,749,333 50,000,000 الباب الثان 

 94,366,603 94,642,942 الإجمال  

بير  زيادة حيث تتركز الانفاق خلال شــــهر ديســــمت  لبعل البنود بقصــــد اســــتنفادها،  -
نســـبة الصـرفــ خلال شـــهر ديســـمت  بالمقارنة بمعدل الصـرفــ خلال الأشـــهر الســـابقة 

انيـــة 13من الســـــــــــــــنــــة المــــاليــــة نفســـــــــــــــهــــا بــــالمخــــالفــــة لنص للمــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

يبــة رقم ) -   ايصــــــــــــــــال دفع الصـرــــــــــــــ 
  2021/ 00076925تبير  حــالــة تزوير ف 

( المؤرخ ف 
يبة ا لدمغة عن عقد الخدمات  11,640م بقيمة 2023/ 08/ 13 دينار بشــــــــــــــــأن صر 

ائب  ائب الجفارة مكتب صر  كات، والمصـــــــــــــــدق من إدارة صر  م مع احدى السـرــــــــــــــر المت 
يح ال غتر صــحالزهراء ضــمن المســتندات المعززة للصـرفـ، حيث تبير  أن هذا الإيصــ

ائــب الزهراء وفقــا لكتــاب الســـــــــــــــيــد مــدير إدارة التفتيش  وغتر صــــــــــــــــادر عن مكتــب صر 
ائب رقم إشاري )   146 -/ أ11بمصلحة الصر 

 م. 2024/ 01/ 14( المؤرخ ف 
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  صرفهــا خلال ســـــــــــــــنــة  -
 
من خلال فحص ومراجعــة العهــد المــاليــة لوحظ التوســـــــــــــــع ف

يتم قفلهـــا حبر دينـــار، وتبير  وجود عهـــد لم  145,000م، بقيمـــة وصـــــــــــــــلـــح 2023
 تاريخه. 

م، 2023( لســـــــــــــــنــة 487بموجــب قرار مجلس وزراء حكومــة الوحــدة الوطنيــة رقم ) -
دينار خصـــــما من بند المتفرقات تم  4,000,000بشـــــأن تخصـــــيص مبل  مال  بقيمة 

 :  
اء سيارات، وقد لوحظ الآنر   شر

 
 استعماله ف

 لنقل عدم الحصـــــــــــول على الموافقات اللازمة من وزارة المواصـــــــــــلات ومصـــــــــــلحة ا
اء الســــــيارات بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم )   شر

 
وع ف ي قبل السـرـــــر ( 191الت 

اء واستعمال السيارات المملوكة للمجتمع. 2021لسنة   م بشأن ضوابط شر
  ة ديوان المحاســـــــــــــــبة لغرض  إلعدم إحالة المعاملة المالية بعد الصـرـــــــــــفـــ مباشر

المعدل  2013( لســـــــــــــــنة 24القانون رقم ) إلأعمال المراجعة اللاحقة بالمخالفة 
 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013( لسنة 19للقانون رقم )

 ( اء عدد اد الأليات 48قيام المصـــــــلحة بسـرــــــر كة )اتحاد ليبيا لاســـــــتتر ( ســـــــيارة من شر
كــة لوحظ أن نشــــــــــــــــاط    للسـرــــــــــــــر

والمعــدات الثقيلــة( وبــالاطلاع على الملف القــانون 
كة يختص بالسيارات  والأليات الثقيلة.  السرر

  اد الآليات والمعدات الثقيلة كة اتحاد ليبيا لاســــــتتر قيام المصــــــلحة بالتعاقد مع شر
كة لا يتجاوز  3,998,425بقيمة   300,000دينار بالرغم من أن رأســـــــــــــــمال السـرــــــــــــــر

 دينار، حسب السجل التجاري. 

 الايرادات

ة من  بلغــــــــح الإيرادات المحققــــــــة من قبــــــــل مصـــــــــــــــلحــــــــة أملاك الــــــــدولــــــــة عن الفتر
دينار، لوحظ تأختر  30,217,486م مبل  وقدره 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01

  إحالة الإيرادات 
حســـــــــــــــاب الإيراد العام بالمصـــــــــــــــلحة دون أي  إلمكاتب المصـــــــــــــــلحة ف 

  الإيرادات بالمصلحة. 
رات وأحد أسباب تدن   مت 

 صندوق تصفية الشركات

  ارشـــــــفة   -
  تســـــــاهم ف 

ية كافة البيانات الإدارية والمالعدم اتخاذ الإجراءات العملية البر
كات والأجهزة  وكذلك المســـــــــــــتندات المتعلقة بنشـــــــــــــاط لجان التصـــــــــــــفية لكافة السـرــــــــــــر
  حفظ وصـــــــــــــيانة المســـــــــــــتندات من التلف والضـــــــــــــياع 

المنحلة لما لذلك من اهمية ف 
 والسرقة. 

عدم اخضـــــــــــــــاع عمل لجان التصـــــــــــــــفية والتصـرـــــــــــفـــ لرقابة ومتابعة مكتب المراجعة  -
من حيث تحصــيل وجباية الإيرادات المحصــلة من ناتج نشــاط  الداخلية بالصــندوق

 التصفية. 
  اتخـاذ الإجراءات القـانونيـة المنـاســـــــــــــــبـة حيـال تثمير   -

تـأخر بعل لجـان التصـــــــــــــــفيـة ف 
  
ور والبر الآلات والمعدات ومن أمثلة ذلك المعدات الخاصـــــــة بمصـــــــنع النســـــــيج جت  

 ( مليون دينار. 12تقدر فيه الأصول المختلفة بما يزيد عن )
ة الكافية  -   لديه الخت 

تبير  ان بعل لجان التصـــــــــــــفية المشـــــــــــــكلة تفتقر لعضـــــــــــــو قانون 
لمعـالجـة ومتـابعـة العـديـد من الإجراءات والـدعـاوى القضــــــــــــــــائيـة المرفوعـة على تلـك 
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اللجان، بالأضافة لضعف الموارد المالية المتاحة واللازمة لمتابعة القضايا بالمحاكم 
فوعة على إدارة الصـــــــــــــــندوق ولجان التصـــــــــــــــفية تنام  حجم القضـــــــــــــــايا المر  إلما أدى 
 المختلفة. 

  ونفتقر لتحديث بيانات لجان التصفية ولجان التصرف  -
لازالح إدارة الصندوق تعان 

   ل ضـــــــعف 
 
  يمكن للصـــــــندوق تكليفها بمهام ف

وقلة العناصر المؤهلة والمدربة البر
 الإمكانيات المالية المتاحة. 

تقيم لاداء كافة لجان التصـــــــــفية بشـــــــــكل دوري لم يتبير  قيام إدارة الصـــــــــندوق بإجراء  -
والتــأكــد من إنجــازهــا لأعمــالهــا من خلال تحــديــد آجــال وجــداول زمنيــة وخطــة عمــل 

( 15-10تكون معتمــدة لكــل لجنــة، حيــث ان بعل اللجــان بلغــح مــدة عملهــا من )
 سنة. 

-  )  
  وارض 
تهرب وعزوف بعل الجهات العامة عن ســـداد قيمة الأصـــول الثانية )مبان 

  آ
  تم بيعهـــا لهـــا او البر

لـــح للصـــــــــــــــنـــدوق والمســـــــــــــــتغلـــة من طرف تلـــك الجهـــات والبر
 استغلالها كمقرات لها من خلال التخصيص بمقابل مادي ومثال ذلك: 

 ( مليون دينار مســــــــــــــتحقة على 10محطة الركاب بالظهرة قيمة التصـرــــــــــفـــ والبيع )
 وزارة المواصلات لم يتم سدادها للصندوق. 

 ( هكتار 5قطعة ارض مســــــاحتها )( ألف دينار مقام عليها مبب  اداري 812بقيمة )
 وانشاءات لمديرية امن ترهونة. 

  .ور والمستغلة من جهة امنية   والمقرات بمصنع النسيج بجت  
 المبان 

  كلفح بإعداد  -
  صرف مســـــــــــــتحقات مكاتب المحاســـــــــــــبة البر

تأخر إدارة الصـــــــــــــندوق ف 
كــــات المنحلــــة حيــــث بلغــــح القيم المســـــــــــــــت انيــــات العموميــــة للسـرــــــــــــــر حقــــة حبر المتر 

 دينار.  1,617,085م بنحو 2023/ 12/ 31

 إدارة المؤسسات المالية والتعاون الفني

 القروض الخارجية الممنوحة

( قرض اســتفادت منه 56قامح الدولة الليبية خلال الســنوات الســابقة بمنح عدد )
: ( دولة، 35عدد )  بمختلف العملات وفق الجدول التال 

 القروض والفوائد المستحقة قيمة القروض الممنوحة العملة

 4,277,100,000 2,523,870,000 دولار

 14,540,000 10,000,000 يورو

  
ليب   25,150,000 7,250,000 جنيه إستر

 :  
 لوحظ بشأنها الانر

عدم مسك سجل خاص بإثبات ومتابعة القروض الممنوحة، يتم فيه توضيح أصل  -
المســـــــــــتحقة، والاقســـــــــــاط المســـــــــــددة، القرض، وتاريخه والمدفوع منه، والاقســـــــــــاط 

تبة عن هذا القرض.   والفوائد المتر
ضــــة بســــداد الاقســــاط المســــتحقة عليها منذ ســــنوات،  - عدم قيام اغلب الدول المقتر

مة مع تلك الدول والمتعلقة بعملية الإقراض، بالإضـــــــافة  بالمخالفة للاتفاقيات المت 
  نســــــــبة ســــــــداد اقســــــــاط القروض مقارنة بإجمال  حجم إل

القروض الممنوحة؛  تدن 
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  متابعة تحصـــــــــــــــيل هذه القروض وخاصـــــــــــــــة أن هذه القروض 
 
  ف
مما يدل على تراج 

 م. 1969سنة  إلمرحلة من سنوات سابقة يصل تاريــــخ منح بعضها 
  متابعة تحصــــيل القروض الممنوحة للدول، فقد لوحظ أن  -

 
  الإدارة ف

اســــتمرار تراج 
ل القروض لازالح مرحلة من ســـنوات ســـابقة، ولم  تطرأ عليها حركة ســـداد بالرغم ج 

  ملاحظاته على متابعة عملية السداد. 
 
 من تنويه الديوان ف

القضــــــــــــــــاء أو التحكيم الــدول  للضـــــــــــــــغط على الــدول المــدينــة للوفــاء  إلعــدم اللجوء  -
 بسداد ديونها. 

 القروض الممنوحة للدولة الليبية
ة من ســـــــــنة  - ( 9إبرام عدد )م، ب2004ســـــــــنة  إلم، 1990قامح دولة ليبيا خلال الفتر

اتفاقيات قروض مع الصـــندوق العرن   للإنماء الاقتصـــادي والاجتماع  بضـــمان وزارة 
  الدولة الليبية. 9المالية لغرض دعم عدد )

 
 ( مشاريــــع ف

( 175.7وبل  اجمال  القروض المتفق عليها بير  دولة ليبيا والصـــــــــــــندوق مبل  قدره ) -
، تم إلغاء ما قيمته )  

حب 42.833مليون دينار كويبر   منها، وســــــــــ 
( مليون دينار كويبر

  وقدره )
  المشاريــــع. 132.875المبل  المتبفر

  لأغراض تنفيذ بافر
 ( مليون دينار كويبر

وع كيبل الألياف البصـرــــــيـــة البحرية، ومصــــــــــنع   -
تم تســــــــــوية القروض المتعلقة بمسـرـــــــــر

اتة وزليطن، كما بل  اجمال  الأقساط المسددة حبر نهاية سنة  تعليب الأسماك صت 
  من أصول 54.427م، مبل  قدره )2013

، وبذلك يكون المتبفر  
( مليون دينار كويبر

( مليون دينار  78.448م، مبل  قدره )2023القروض المســـــــــــتحقة حبر نهاية ســـــــــــنة 
 .  
 كويبر

انية العامة خلال الســــنوات اللاحقة  -  لعدم تخصــــيص أية مبال  ضــــمن بنود المتر 
ً
نظرا
كة العامة م، لغرض ســـــــــــداد أقســـــــــــاط القروض 2013لســـــــــــنة  المســـــــــــتحقة على السـرــــــــــر

ت عملية ســـــــــــــــداد تلك    الخصـــــــــــــــوص فقد تعتر
للكهرباء حســـــــــــــــب النســـــــــــــــق المتبع ف 

  تــاريــــخ 
م، مبل  إجمــال  قــدره 2023/ 11/ 01الأقســـــــــــــــــاط، حبر بلغــح المتــأخرات ف 

، ويلاحظ وصـــول قيمة الفوائد حبر الان نســـبة تعادل  115.584  
مليون دينار كويبر

  أصـــــــــــــــول القروض 47.3%)
  تزايد مســـــــــــــــتمر مالم يتم ( من بوافر

المســـــــــــــــتحقة وه  ف 
 معالجتها. 

  المؤسسات الليبية
 
 مساهمات الدولة الليبية ف

  موقف بمساهمات الدولة الليبية حبر 
 م: 2023/ 12/ 31البيان الانر

 المؤسسة
المساهمة 
 الواجب سدادها

المبل  
 المسدد

المتأخرات حبر 
31 /12 /2022 

المستحق خلال 
 2023سنة 

المستحق حبر 
31 /12 /2023 

 بالدينار

الصندوق العرن   للإنماء 
 الاقتصادي والاجتماع  

 مليون 896.40
747.00 
 مليون

 مليون 438.160 مليون 29.88 مليون 59.76

الحساب الخاص لتمويل 
وعات القطاع الخاص  مسرر
ة والمتوسطة  الصغتر

 مليون 100.00
75.00 
 مليون

 مليون 122.200 _  مليون 25.00

للتنمية المصرف العرن   
  أفريقيا

 الاقتصادية ف 
 مليون 599.44

599.44 
 مليون

 _  _  _ 

الهيئة العربية للاستثمار 
 والإنماء الزراع  

 مليون 152.21
13.02 
 مليون

 مليون 680.410 مليون 69.60 مليون 69.60
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 المؤسسة
المساهمة 
 الواجب سدادها

المبل  
 المسدد

المتأخرات حبر 
31 /12 /2022 

المستحق خلال 
 2023سنة 

المستحق حبر 
31 /12 /2023 

 بالدينار

 البنك الإسلام  للتنمية
1,930.00 
 مليون

647.61 
 مليون

 مليون 1,466.302 مليون 77.55 مليون 222.43

المؤسسة الإسلامية لتنمية 
القطاع الخاص )البنك 

)  الإسلام 
 مليون 92.69

38.09 
 مليون

 مليون 266.885 _  مليون 54.60

  للتنمية
 مليون 343.05 البنك الأفريفر

245.26 
 مليون

 مليون 0.00 مليون 0.00 _ 

المصرف المغارن   للاستثمار 
 والتجارة الخارجية

 مليون 30.00
29.99 
 مليون

 مليون 0.049 مليون 0.01 _ 

 مليون 211.00 صندوق الأوبك للتنمية الدولية
153.15 
 مليون

 مليون 232.131 مليون 10.36 مليون 37.13

 مليون 73.73 مجموعة البنك الدول  
73.73 
 مليون

 ـ- ـ- ـ-

 الإجمال  
4,428.52 
 مليون

2,622.29 
 ليونم

 يونمل 3,206.137 مليون187.40 مليون 468.52

  مجموعــة البنــك الــدول  خلال اجتمــاعــاتــه الســـــــــــــــنويــة لســـــــــــــــنــة اقر  -
مجلس محــاف  

م، زيادة راس مال كل من البنك الدول  للإنشــــــاء والتعمتر ومؤســــــســــــة التمويل 2018
الدولية، وبلغح حصـــــــــــــــة ليبيا من الزيادة المقررة لرفع راس مال البنك الدول  مبل  

كـــأخر موعـــد للإعلان   م،2023/ 10/ 01( مليون دولار، وحـــدد تـــاريــــخ 27.1وقـــدره )
  الزيـــادة المقررة لرفع راس مـــال 

  الزيـــادة ودفعهـــا، وحصـــــــــــــــــة ليبيـــا ف 
عن الاكتتـــاب ف 

( مليون دولار امريك  وحدد تاريــــخ 12.7مؤســـــــــــــــســـــــــــــــة التمويل الدولية مبل  وقدره )
15 /04 /2023 

ً
  الزيـــادة ودفعهـــا، وتم مؤخرا

م كـــآخر موعـــد للإعلان عن الاكتتـــاب ف 
ة الاكتتاب و   م. 2025/ 04/ 16الدفع حبر تاريــــخ تمديد فتر

من الجــــــدول أعلاه يلاحظ تعــــــا م قيمــــــة المتــــــأخرات نتيجــــــة اهمــــــال رصــــــــــــــــــــد أيــــــة  -
  المؤســــــــســــــــات المالية الإقليمية 

مخصــــــــصــــــــات لســــــــداد مســــــــاهمات الدولة الليبية ف 
تبة عن 13والدولية منذ ما يزيد عن ) ( ســـــــــــنة، حيث وصـــــــــــلح قيمة المتأخرات المتر

  ر وس أموال بعل اســـــــــــــــتحقـــــاق أقســـــــــــــــــــاط من حصـــــــــــــــص ليبيـــــا ب
زيـــــادات أقرت ف 

( مليون دولار أمريك  655.92مبل  إجمــال  قــدره ) إلالمؤســـــــــــــــســــــــــــــــات حبر تــاريخــه 
 .
ً
 تقريبا
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 التخطيطقطاع : الثامنالفصل 

 ديوان وزارة التخطيط

 نظام الرقابة الداخلية
  تقرير الــديوان عن  -

 
ام المســـــــــــــــؤولير  بــالوزارة والتقيــد بــالملاحظــات الواردة ف  

عــدم التر
( لســــــــــــنة 19( من القانون رقم )46مخالفة لنص المادة )بالم، 2022ة المالية الســــــــــــن
 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013

عدم ختم جميع أذونات الصـرفــ والمســـتندات المرفقة بختم يفيد الصـرفــ مع بيان  -
لمخالفة ، بالتجنب تكرار صرفها مرة اخرى تاريــــخ وتوقيع الصـرـــــــاـــف بجانب كل ختم

انية والحسابات والمخازن. 105ة )للماد  ( من لائحة المتر 
وجود مبال  مالية  هرت بكشوفات حركة حساب المصرف ولا مقابل لها بالدفاتر،  -

 وعدم القيام باتخاذ أي اجراء بشأن تسويتها مع المصرف. 
ية الواردة بمذكرات التســوية المصـرفـية   -   كرصــيد متبعدم إحالة الأرصــدة الدفتر

 إلفر
  نهاية الســـــــــــــــنة المالية 

م بالمخالفة لإحكام قانون النظام المال  2023وزارة المالية ف 
انية والحسابات والمخازن.   للدولة ولائحة المتر 

  حســــاب الودائع والامانات بمبال  تجاوزت ســــتة أشــــهر بالمخالفة لنص  -
الاحتفاي ف 
انية والحسابات والمخازن. 162المادة )  ( من لائحة المتر 

ـــــــــــبصالقيام  -   %15رف دفعات مقدمة بنسبة تتجاوز ـ
ا
مة، فض  من قيمة العقود المت 
عن عــدم إلزام المتعــاقــدين بتقــديم خطــابــات ضـــــــــــــــمــان مقــابــل الحصـــــــــــــــول على قيمـة 

( من لائحة العقود الإدارية رقم 91الدفعة المقدمة، وذلك بالمخالفة لنص المادة )
 م. 2007لسنة  (563)

ةام بالصـرفـــ على اعمال صــــيانة القي - دون  ،تخص مقر الوزارة المســــتأجر وبمبال  كبتر
عدم اســـــــــتغلال ، فضـــــــــلا عن خصـــــــــمها من قيمة الايجار لالســـــــــع  للاتفاق مع المالك 

  ر دينا 23,950,000بحســـــــــــــــاب الودائع والامانات والظاهر بقيمة  المودعالمبل  
ف 

اء مبب  للوزارة، بما يتحقق معه التخلص من  المخصـــــــــــصرض غال له والمتعلق بسـرــــــــــر
 دفع الايجار.  عبأ 

انية  مصروفات المي  
ية بها  بلغح قيمة الاعتمادات المفوض - انية التســـــــــــيتر دينار  10,737,728مبل   للمتر 
 2,049,378دينــار وذلــك بوفر بل   8,688,350بلغــح قيمــة المصـرـــــــــــــوـفــات مبل  و 

 ، والبيان التال  يوضح ذلك: دينار 
 الرصيد جملة المصروفات المسيل الاعتمادات المفوض بها البيان

 1,004,848 4,732,880 5,678,630 5,737,728 الباب الأول

  
 1,044,530 3,955,470 5,000,000 5,000,000 الباب الثان 

 2,049,378 8,688,350 10,678,630 10,737,728 الإجمال  
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  شــــــــــــــــأن ذلــك لوحظ 
 
  الإنفــاق على مــدار وف

 
الســـــــــــــــنــة المــاليــة  عــدم مراعــاة التــدرج ف

انية والحسابات والمخازن، فضلا عن 17المادة )بالمخالفة لأحكام  ( من لائحة المتر 
  نهاية الســـنة المالية وذلك 

 
انية ف التوســـع وزيادة نســـبة الصـرفــ على بعل بنود المتر 

انية والحســـابات 13بقصـــد اســـتنفاذ البند بالمخالفة لأحكام المادة ) ( من لائحة المتر 
من  (%48)م 2023لســـــــــنة  12حيث بلغح نســـــــــبة الانفاق خلال شـــــــــهر ، والمخازن

 . قيمة المخصصات المالية الواردة
انية التحول مبل  وقدره  بلغح قيمة مصـرـــــــــــــوـفات - دينار، وفيما يلى   2,689,530متر 

انية التحول من واقع تقرير المصروفات  : بيان بالموقف التنفيذي لمتر 

 الرصيد جملة المصروفات المعتمد

6,585,230 2,689,530 3,895,500 

تحصـــــــــــــــلح على تفويل مال   أن الوزارة اعمال الفحص والمراجعة تبير  ومن خلال 
دينار يخص  604,002م بقيمة 2023/ 12/ 14( بتاريــــخ 229غتر مســـــــــــــيل يحمل رقم )
  المحاف)تحميل بند بشـــــــــأنه بند التدريب حيث لوحظ 

ل اللجنة الفنية والمشـــــــــاركات ف 
دينــار،  350,000 ا   قيمتهــمكــافــآت للعــاملير  بــديوان الوزارة والبــالب (الــدوليــة والمحليــة

امج والمشــاريــــع التنموية لعام    للت 
مقابل اعمال لجنة اعداد تقرير المتابعة المال  والفب 

يم التنظ وفقتبير  ان تلك الاعمال تقع ضــــــــــــــمن اختصــــــــــــــاص الادارات الفنية و م، 2021
 . الداخلى  والهيكل التنظيم  للوزارة

انية الطوارئ مبل  وقدر  - وفيما يلى   ،دينار  1,152,940ه بلغح قيمة مصـرــــــــــوـفات متر 
انية من واقع تقرير المصروفات  : بيان بالموقف التنفيذي للمتر 

 الرصيد جملة المصروفات المعتمد

2,014,700  1,152,940  861,760  

  شـــــأن المصـرـــوـفات لوحظ القيام ب
  وف 

اســـــتخدام مخصـــــصـــــات حســـــاب الطوارئ ف 
انيةالصـرـــــــفـــ على مصـرـــــــــوـفات ادارية وغتر طارئة تتســـــــــــم  ي للوزارة  المتر   بطابع تســـــــــــيتر

ية  وبما يتناف  وطبيعة الحســـــــــاب ما يعد مخالفة لنص المادة ) ( من قانون 17التســـــــــيتر
 النظام المال  للدولة. 

 مجلا التخطيط الوطني
م وحبر تاريخه الامر 2011م عدم انعقاد اجتماع لأعضـــاء المجلس بمكوناته منذ عا -

 . بالمجلسعرقلة ستر العمل  إل ىدأالذي 
ل  مالية من الحسابات المصرفية للمجلس ولا مقابل لها بالدفاتر ولم يتم اخصم مب -

 القيام بإجراء المعالجة المحاسبية الصحيحة والتسوية لتلك المبال . 
  صرف العهد المالية واســــتخدامها كأداة للصــــ -

 رف النقدي بما لا يتوافقـــــــــــــــــــالتوســــع ف 
انيــــة وا109والمــــادة ) لحســــــــــــــــــابــــات والمخــــازن؛ واتخــــاذ الاجراءات ( من لائحــــة المتر 

  لم تســـــــوي؛ وفق لنص المادة )
انية 188القانونية حيال العهدة البر ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 
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انيةم 2023خلال الســــنة المالية  ا القيمة المفوض به حبلغ -  7,024,225 مبل  للمتر 
:  ،دينار  6,865,019مبل  دينار وقيمة المصروفات   وذلك وفق البيان التال 

 الرصيد المصروف المبال  المسيلة المفوض به البيان

 (1,003,513) 5,357,558 4,354,045 5,357,558 الباب الاول

  
 (7,463) 1,507,461 1,499,998 1,666,667 الباب الثان 

 (1,010,976) 6,865,019 5,854,043 7,024,225 اجمال  

 1,003,513بمبل  و الباب الاول  المســـــيلة من حســـــان   لمبال  لتجاوز الرف بــــــــــــــــــــالصـــــ -
  بمبل  و  ،دينار 

 دينار.  7,463الباب الثان 
 ســـــــــــــــــدد مرتبــات لشـــــــــــــــــاغلى  الو ــائف القيــاديــة بــالمجلس بمبــال  تفوق المبــال   -

تبير 
 :  المحالة من وزارة المالية وبيانها كالتال 

 الاسم
  تم سدادها

 القيمة المحال القيمة البر
 م2019 2018 من وزارة المالية

 60,030 108,000 9,000 م ع ا

 61,705 84,000 7,000 س س ش

 44,316 72,000 6,000 ا ص ا

 166,051 264,000 22,000 الاجمال  

كة االمجلس بإجراء تعاقد مع قيام وكيل عام  - اد الســــــــــياراتشر  لرائد الجديدة لاســــــــــتتر
اء عدد ) حيث تبير  اســـــــــتلام  ،دينار  749,200( ســـــــــيارات بقيمة اجمالية 6مقابل شر

 مما  للمورد، ســــــــــــداد القيمةاتمام إجراءات الســــــــــــيارات من قبل المجلس دون القيام ب
كة الموردة لتقديم ان إل أدى   علىذقيام السرر

ا فرع ر بإدارة القضايـــــــيد محض ار قانون 
. ضد مجلس  (البيضاء)خصر  الجبل الأ   

 التخطيط الوطب 
  الانفاق خلال الســــــــنة المالية -

نســــــــبة الانفاق خلال  ، وتجاوزتعدم مراعاة التدرج ف 
ــــــــــــــــمن إجمال  المصــ (%43)( نســبة 12شــهر ) روفات خلال الســنة المالية بالمخالفة ـ

انية والحسابات والمخازن17، 13اد )و لأحكام الم  ، أمثلة ذلك: ( من لائحة المتر 
 ( اء عدد كة  اتصـــــــــــــال الهاتف المحمولة شـــــــــــــفر ( 12شر تعمل بنظام الفوترة من شر

 . الحاجة لاستعمال تلك الشفرات بيانالمدار الجديد دون 
 ( اء عدد الحاجة لتلك الهواتف  بيانمحمول من حدائق بابل دون  فهات( 20شر

 . او المو فير  الذين تم تسليم الهواتف لهم

 المركز الليبي للاعتماد
  شـــــــــــــــغـــل الو ـــائف  -

بـــالمركز على النقـــل والنـــدب وعـــدم قيـــام إدارة المركز الاعتمـــاد ف 
م بشـــــــأن اعتماد الملاك 2022( لســـــــنة 235بتفعيل قرار وزارة الخدمة المدنية رقم )

  للمركز. 
 الو يف 

م مبل  2023بلغـــــــح قيمـــــــة الاعتمـــــــادات المفوض بهـــــــا خلال الســـــــــــــــنـــــــة المـــــــاليـــــــة  -
دينار وذلك وفق  961,010دينار فيما بلغح جملة المصـرـوـفات مبل   1,240,000

 :  
 الانر

 الرصيد جملة المصروفات المفوض به الاعتماد  البيان

 260 439,740 440,000 الباب الأول

  
 278,730 521.270 800,000 الباب الثان 

 278,990 961,010 1,240,000 الإجمال  
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  الانفاق على مدار الســـــــــــــــنة المالية  -
 
 عن عدم مراعاة 2023عدم التدرج ف

ا
م، فضـــــــــــــــ 

ورات العمل وحاجاته الفعلية التقيد  بقصــــد  الصـرـفـــ إلإضـــــافة ، بالصـرفـــ لمواجهة صر 

انية انية والحســــــابات ( من لائ17، 13) اد و الم لأحكامبالمخالفة  اســــــتنفاذ المتر  حة المتر 
 ، أمثلة ذلك: والمخازن

  م تم صرف مبل  2023/ 12/ 10( بتـــــاريــــخ 12/ 10صـرـــــــــــفـــ رقم )البموجـــــب أذن
كة ليبيا للاتصــــــالات  اء  22,500 بقيمة والتقنيةلصــــــالح شر توريد و دينار مقابل شر

 لوحظ (4G)( جهاز ماى فاي 18عدد )
 
القيام بتوزيــــع جميع تلك الأجهزة  حيث

  المركز والبال  عددهم )
 ( مو ف. 18على جميع مو ف 

  م تم صرف مبل   2023/ 12/ 28( بتــــاريــــخ 12/ 30صـرـــــــــــفـــ رقم )البموجــــب أذن
كة الأيادي ال 121,847  على بندينار لصـــالح شر

ً
ات الفنية خصـــما  د عالمية للتجهتر 

ات مقابل توريد أجهزة حاس  ( جهاز. 20ب بعدد )و التجهتر 
 ــــــــــــــــــــــــبموجب أذن الصــــــــــ م تم صرف مبل  2023/ 12/ 27( بتاريــــخ 12/ 29رف رقم )ـ

ونــات وأنظمــة المراقبــة لغرض توريــد  8,865 كــة أوربــح للإلكتر دينــار لصــــــــــــــــالح شر
 وتركيب شاشات تلفزيون. 

 على 200المال  غتر المســـــــيل الوارد بقيمة )اســـــــتغلال التفويل  -
ً
( ألف دينار خصـــــــما

وع تطوير البنيــة الت   صرف مكــافــآت مــاليــةبنــد مسـرــــــــــــــر
ســـــــــــــــع  ، دون الحتيــة للجودة ف 

  مشاريــــع تطويرية. 
 لاستغلاله ف 

ات الفحص  - ـــــــت  ــــ ــــ ـــــــروع مختـ ــــ ــــ ـــــــــــذ مشـ ــــ ــــ ـــــــدار قرار بتأجيل تنفيـ ــــ ــــ ــــ قيام مدير عام المركز بإصـ
ـــــات الباب الثالث والقيـــــام بإعادة تدويــــر المبلــــــ  المخــــصص له والوارد ضمن تفويض
  ليبيا ــــــــدينار لصالح مش 200,000والبالغة قيمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــته 

روع البنية التحتية للجودة ف 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 10وذلـــــك بالمخالفة لنص المادة رقم )
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 الخارجيةقطاع : التاسعالفصل 

 ديوان وزارة الخارجية 

 نظام الرقابة الداخلية
انية والحسابات والمخازن 105عدم التقيد بما نصح عليه المادة ) - ( من لائحة المتر 

بأن يتم ختم اذن الصـرــــــــفـــ وجميع المســــــــــــتندات المؤيدة لاذن الصـرــــــــفـــ بختم يفيد 
 . ، لضمان عدم تكرار صرفها الصرف مع بيان التاريــــخ وتوقيع الصراف

يعات ا -   أداء الوزارة من حيث عدم التقيد بما نصــــــــح عليه اللوائح والتسـرـــــــر
 
لقصــــــــور ف

النافذة بالخصــــــــــوص بعدم الارتباط باي نفقة الا بعد الحصــــــــــول على إقرار كتان   من 
المراقــب المــال  أو مســــــــــــــــاعــده وبيــان الاعتمــاد الجــائز الخصـــــــــــــــم منــه بقيمــة العقــد أو 

تبــــــة على العقــــــد الارتبــــــاط وبــــــأن الاعتمــــــاد المــــــذكور كــــــاف لموا جهــــــة النفقــــــات المتر
( 26( من القانون المال  للدولة والمادة )20والارتباط وفقا لما نصـــــــــح عليه المادة )
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

  خزينة الوزارة ترجع تواريــــخ إصــــــــدارها  -
تبل   م2012ســــــــنة  إلالاحتفاي بصــــــــكوك ف 
اتخــاذ الإجراءات دينــار، لم يســـــــــــــــتلمهــا أصـــــــــــــــحــابهــا ولم يتم  663,782قيمتهــا حوال  

 لأحكام
ً
انية والحســـــــــــــــابات 162، 161) المواد  القانونية حيالها وفقا ( من لائحة المتر 

 والمخازن. 
ية للحســــــــــــابات المصـرــــــــفـــية بمصـرــــــــفـــ  - تبير  عدم قيام الوزارة بإحالة الأرصــــــــــــدة الدفتر

لوزارة قامح بفتح حســـــــــــــــابات مصـرـــــــــــفـــية الجمهورية فرع الميدان للإيراد العام كون ا
 منا رة لها بمصرف الجمهورية الشط بالرغم من تكرار تلك الملاحظة عدة سنوات. 

وط القـــانونيـــة للإيفـــاد فيمـــا يخص الـــدرجـــة الو يفيـــة للموفـــد  - عـــدم التقيـــد بـــالسـرــــــــــــــر
 لما حدده القانون رقم )

ً
م 2001( لســـــــنة 2والمحددة بالدرجة الثامنة فما فوق طبقا

. بشأن   العمل السياس  والقنصلى 

ية انية التسيي   المي  

ية للســــــــــنفيما يلى  الموقف التنفيذي لمخصــــــــــصــــــــــات الوزارة  انية التســــــــــيتر ة عن المتر 
 م: 2023المالية 

 الرصيد جملة المصروفات الحوالات )المسيل( الباب

 (66,488) 58,677,052 58,610,564 الأول

  
 2,567 338,907,178 338,909,745 الثان 

 (63,921) 397,584,230 397,520,309 الإجمال  

 بالداخلالعاملي   مرتبات 
 لمخرجات منظومة العدم  -

ً
 لما هو وارد من وزارة المالية وفقا

ً
تقيد بالصـرـــــــــــفـــ طبقا

لســــــــــنة ل (ديســــــــــمت  -نوفمت  -يونيو-مارس-ينايرالمرتبات وباختبار عينة عن الأشــــــــــهر )
الية رد من وزارة المالوابقيمة تزيد عن م، تبير  القيام بصـرـــــــــفـــ مرتبات 2023المالية 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  207 

، حيــــث بلغــــح القيمــــة المصـرـــــــــــــوـفــــة 5لعــــدد )   حير  ان  ،دينــــار  5,029( مو فير 
 
ف

 دينار.  3,130نحو تبل  الواردة من وزارة المالية  الحوالة
بالرغم من عدم ورود مرتباتها من  ام الوزارة بصـرــــــــفـــ مرتبات الســــــــــــيدة )ف ع ب(قي -

  ترد للســــيدة 
ا للســــيدة )ن ع م( يتم صرفهوزارة المالية، حيث تبير  بأن المرتبات البر

 بتقديم تبير  قيام الســـــــــــــــيدة )ف ع ب( ، ومن خلال فحص ملفها الإداري)ف ع ب(
  الذي يخص الســـــــــيدة )ن ع م(شـــــــــهادة ميلاد غتر صـــــــــحيحة 

 والبيان وبالرقم الوطب 
  تم صرفها للمذكورين: التال  يو 

 ضح المرتبات البر

 الشهر
 ن ع م ب ف ع ب ب

 الفرق
 الوارد من وزارة المالية المصروف من ديوان الوزارة

 741 741 /  يناير

اير  741 741 /  فت 

 10 741 730 مارس

 10 741 730 ابريل

 0 741 741 مايو

 0 1857 1857 يونيو

 1,504.291 5,563 4,059 الإجمال  

 مرتبات العاملي   بالخارج

بل  عـــــدد العـــــاملير  بـــــالســـــــــــــــفـــــارات والقنصـــــــــــــــليـــــات والبعثـــــات الليبيـــــة بـــــالخـــــارج من 
( 3478م نحو )2023دبلوماســــــيير  وعمالة محلية من واقع كشــــــوفات المرتبات لســــــنة 

:  البيان وفق  
 الانر

 العدد البيان

 1923 الدبلوماسيير  

 1555 عمالة محلية

 3478 الإجمال  

ة هممرتبــاتبل  اجمــال  و  مبل  م 2023/ 12/ 31 إلم 2023/ 01/ 01من  خلال الفتر
:  دينار  1,525,173,256وقدره   لوحظ بشأنها ما يلى 

ات مرتبات الموفدين تبير  ايفاد أشـــــــــــخاص بلغو  - من خلال مراجعة كشـــــــــــوفات متغتر
( من القانون 21الســــــــــن القانونية للتقاعد وذلك بالمخالفة لما نصــــــــــح عليه المادة )

 . م، بشأن العمل السياس  والقنصلى  2001لسنة ( 2رقم )
الملاك  خارجوتكليفه بمهام قيام وزارة الخارجية بإصــدار قرار ايفاد للســيد )ا   ا  (  -

  
رار مجلس لق بالمخالفة بالســــفارة الليبية دمشــــق، على و يفة مســــاعد امن الو يف 

  للبعثات الليبية 2022( لســـــــــــــــنة 885الوزراء رقم )
م بشـــــــــــــــأن اعتماد الملاك الو يف 

 بالخارج. 
قيام بعل الســـــــــــفارات بإبرام عقود مع العمالة المحلية قبل الحصـــــــــــول على موافقة  -

وزارة الخـــــارجيـــــة وذلـــــك بـــــالمخـــــالفـــــة للتعميمـــــات الصــــــــــــــــــــادرة من وزارة الخـــــارجيـــــة 
 بالخصوص. 

ارات والقنصـــــــــــــــليات الليبية بالخارج بدفع رواتب المو فير  عدم تقيد بعل الســـــــــــــــف -
 م. 2016( لسنة 7980المحليير  وفق الجدول المعتمد بالتعميم رقم )
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ية) الباب الثان  (المصروفات التسيي 

الخارج ببلغح توزيعات المخصصات على السفارات والقنصليات والبعثات الليبية 
 ةموزعـــدينـــار  487,700,000م مبل  وقـــدره 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01من 

: 144على عدد )  
 ( سفارة وقنصلية ومندوبية وبعثة بيانها كالآنر

 القيمة )بالدينار( عدد السفارات البيان

 150,000,000 143 الربــع الأول

  
 210,000,000 144 الربــع الثان 

 127,700,000 144 الربــع الثالث

 487,700,000 الإجمال  

  
 
  العديد من السفارات والقنصليات والبعثات الدبلوماسية ف

 
وقد لوحظ القصور ف

  للوزارة لل
 تحقق من مدى القيام بالصـرـــــــفـــ طبإحالة تقارير المصـرـــــــــوـفات للباب الثان 

ً
 قا

  الصرف. 
 
 للاعتمادات المقررة وعدم حصول تجاوز ف

 الباب الثالث )نفقات التنمية(

ة  م 2023/ 01/ 01بل  اجمال  مخصـــــصـــــات الباب الثالث )نفقات التنمية( عن الفتر
دينــــار، فيمــــا بلغــــح المصـرـــــــــــــوـفــــات نحو  64,995,676م، مبل  2023/ 12/ 31وحبر 

للســـفارات الليبية لمواجهة مصـرـوـفات الصـــيانة للمقار الســـياســـية دينار  55,468,660
اء وســــــــــائل نقل للســــــــــفارات وصــــــــــ   التابعوالدبلوماســــــــــية بالخارج وشر

ة يانة بعل المبان 
 :  للوزارة بالداخل، وذلك وفق البيان التال 

   المصروف المخصص  البيان
 المتبفر

 - 49,000,000 49,000,000 المصروفات بالخارج

 9,527,012 6,468,664 15,995,676 المصروفات بالداخل

 9,527,012 55,468,664 64,995,676 الإجمال  

  توضـــح عمليات الصـــيانة ونســـب الإنجاز بصـــورة ويلاحظ غياب التقارير 
الفنية البر

مفصـــــــــلة من قبل الســـــــــفارات والقنصـــــــــليات والبعثات الدبلوماســـــــــية بالخارج، وانما يتم 
  تقوم بالزيارات لبعل السفارات والبعثات بالخارج. 

 الاستناد على اللجان البر

اكات الدولية  المساهمات والاشير

اكات والمســـــــاهمات الدولية والإقليمية المدفوعة خلال الســـــــنة  بلغح جملة الاشـــــــتر
 و  دينار  316,050,428م مبل  وقدره 2023المالية 

ً
لى ع ذلك وفق البيان التال  اســتنادا

 :  المعتمدة من مجلس الوزراء وه  كما يلى 
 المحاصر 

 القيمة ملاحظة البيان ت

1   
 85,797,299 تم التنفيذ المحصر  الأول / الثان 

 133,807,976 تم التنفيذ المحصر  الثالث 2

 20,498,326 تم التنفيذ المحصر  الرابع 3

 21,118,046 ذقيد التنفي المحصر  الخامس 4

 54,828,781 ذقيد التنفي المحصر  السادس 5

 316,050,428 الإجمال  

حبر منظمـــات الـــدوليـــة بلغـــح جملـــة المســـــــــــــــــاهمـــات الليبيـــة المتـــأخرة لصـــــــــــــــــالح الو 
 والجدول التال  يوضح ذلك:  دينار، 1,880,837,355م، مبل  2023/ 12/ 31
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 القيمة)دينار( اسم المنظمة

 87,246,224 منظمة الأمم المتحدة

 1,168,291,764 المنظمات العربية

 161,814,749 المنظمات الأفريقية

 32,367,228 اتحاد المغرب العرن   

 192,794,909 منظمات التعاون الإسلام  

 238,322,481 منظمات إقليمية أخرى

 1,880,837,355 الإجمال  

  إحالة المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات المتعلقة يلاحظ ومن خلال الفحص 
 
تأخر وزارة المالية ف

اكات الدولية    ل  بالمســــــــاهمات والاشــــــــتر
 
عدم وجود ســــــــياســــــــة واضــــــــحة للعمل على ف

   دراسة
 
 المنظمات الدولية.  مدى أهمية الإنضمام والمساهمة ف

 المراقبي   الماليي   بالخارج

بل  عدد المراقبير  الماليير  بالخارج حســـــــــــــــب الكشـــــــــــــــف المعد والمقدم من الوزارة 
:  مراقب مال   (155)  

 وقد لوحظ الآنر

قيـــام وزارة المـــاليـــة بتكليف عـــدد من المراقبير  المـــاليير  بـــأكتر من دولـــة نظرا لانتهـــاء  -
 . أن يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة ودونمهام المراقبير  المكلفير  بها 

قانونية سواء ببلوغ السن الد من المراقبير  الماليير  اللذين انتهح مدة ايفادهم يعدال -
 نمستمرين بالعمل دون اتخاذ أي إجراءات مولازالوا للتقاعد أو انقضاء مدة الايفاد 

  الخارجية و 
 . ةالماليقبل وزارنر

 العهد المالية

 55,000م، مبل  وقدره 2023بل  اجمال  العهد المالية المصـرـــــــــــــوـفة خلال ســـــــــــــــنة 
  نهاية الســــــــنة المالعدم قيام الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لوحظ بشــــــــأنها دينار 

ية ف 
  بلغحم 2023

دينار، وبيانها كما  25,000ا قيمته لتسوية العهد المالية المصروفة والبر
 :  يلى 

 العهدةقيمة  اسم المستفيد ت

 5,000 م ج ع 1

 5,000 ر م ا 2

 5,000 ك ع ا 3

 10,000 ع   ا 4

 25,000 الإجمال  

 القضايا المرفوعة عل الوزارة
( دعوى قضــائية حبر تاريــــخ 70بل  عدد القضــايا المرفوعة بالمحاكم بالداخل عدد ) -

 من، فجلها مرفوعة م حســـــــــــــــب ما تم افادتنا به من الإدارة القانونية2023/ 12/ 31
قبل اشــــــخاص لهم علاقة بالخارجية من حيح المطالبة بالمســــــتحقات المالية الغتر 

 . مسددة لهم
العمالة  صوالبعثات الليبية بالخارج فيما يخ من عديد الســـفاراتالقصـــور الواضـــح   -

مـــة العمـــل عقود المحليـــة ومـــدى ملائمـــة  بمـــا يتمـــاسر مع القوانير  لـــدى معهم المت 
دولــة الاعتمــاد لجميع الســـــــــــــــفــارات والبعثــات الليبيــة بــالخــارج، والعمــل على ســــــــــــــــداد 
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جعل الســــــفارات تحح طائلة القانون هم المنصــــــوص عليها بالقانون، مما مســــــتحقات
  بعل الاحيان الحجز 

 
ة لســـــــداد المســـــــتحقات وف وتحميل الدولة الليبية بمبال  كبتر

 رة. على حسابات السفا

 نيويورك –البعثة الليبية
  خلال ســـــــــــــــنوات الفحص )مليون 

قيمــة المصـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة للبــاب الأول والثــان 
 : (دولار

 اجمال  المصروفات السنة المالية

 6,8 م2019

 7,5 م2020

 5,6 م2021

 6,1 م2022

 26,239 الاجمال  

 ملاحظات عامة
  اســـــــــــــــتلام اغلب  -

المعاملات الخاصـــــــــــــــة بالعقود عدم توســـــــــــــــيط الشـــــــــــــــؤون الإدارية ف 
 والمطالبات المالية. 

عدم الاســتفادة من بيح الضــيافة بولاية نيوجرس  واســتغلاله كســكن وإقامة الوفود  -
  بالتكلف

.  هالرسمية، والاعتماد بدرجة عالية على السكن الفندفر
ً
 عالية جدا

  إلتضــــــــــخم عدد الموفدين نتيجة الايفاد  -
ً
الســــــــــاحة دون دراســــــــــات مســــــــــبقة قياســــــــــا

  الساحة. 
 لمستوى المعيشة ف 

اكات السنوية الدولية لصالح منظمة  -   سداد قيمة الأقساط للاشتر
التأختر المستمر ف 

 مـانبحر تهـديـد ال مخـاطر مثـلالأمم المتحـدة والكيـانـات التـابعـة لهـا، ولمـا لـذلـك من 
 دولة ليبيا من التصويح. 

ت الصـرفـ الســلبية الخاصــة بالاســتقطاعات المقررة عن عدم التقيد بإحالة مســتندا -
 2022، 2021، 2020، 2019صرف رواتب الدبلوماســـيير  خلال ســـنوات الفحص 

  اســـتقطاع الضـــمان الاجتماع  والجهاد، بالرغم من قيام المراقب المال  
والمتمثلة ف 

 أنه لم يتم خصـــــــــــم قيمة التضـــــــــــامن الاجتماع  
  حير 
 نمبإعداد تلك المســـــــــــتندات ف 

 الرواتب المصروفة خلال سنوات الفحص. 
بالرغم من قيام الســـــــــــفارة والبعثة بإقفال حســـــــــــاباتها واعداد الخلاصـــــــــــات الشـــــــــــهرية  -

والحســــــاب الختام  عن ســــــنوات الفحص وكذلك تجهتر  عدد ثلاثة نســــــخ من جميع 
  المســـــــــــــــتنـــدات ومرفقـــاتهـــا، الا أنـــه يتم التـــأختر 
رة االمراقـــب العـــام بوز  إلاحـــالتهـــا ف 

 وإدارة الحسابات الختامية بوزارة.  الخارجية
  ورود الحوالات يقوم المراقب المال  بإجراء سلفة على حساب بند  -

نتيجة التأختر ف 
آخر، ولوحظ عــدم اقفــال الســـــــــــــــلفــة عنــد نهــايــة العــام مــا يعــد مخــالفــة وتجــاوز عن 

 الصلاحيات. 
ها، ســـواء على مســـتوى عدد الموفدين  -   الانفاق على الوفود الرئاســـية وغتر

المبالغة ف 
  الشـــــــــأن الموفد لأجله أو لنوع الإقامة، بالرغم من وجود بيح 

أو لعدم التخصـــــــــص ف 
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  تخصـــــــــــــــيص المبال  
 
للضـــــــــــــــيافة عال  المســـــــــــــــتوى من التجهتر  كما لوحظ المبالغة ف

  الانفــاق غتر للودائع، حيــث تبير  أنهــا غتر مــدروســــــــــــــــة مــا أســـــــــــــــه
 
  التوســـــــــــــــع ف

 
مــح ف

 .               دولار  10,000يوم مدة إيجار جنا  ملك  لقيمة حيث وصلح الإرشادي، 

ية انية التسيي   المي  

 :  
 من خلال فحص ملفات المبتعثير  بالبعثة لوحظ الانر

جاع المبال  المســــــددة عت  الموفدين  -
لوحظ و شــــــكل كبتر الاعتماد على  اهرة اســــــتر

ع اعــداد دالخــاص مقــابــل نفقــات مجــازة بــاللوائح الأمر الــذي يســـــــــــــــتــمن حســــــــــــــــابهم 
مطالبات من هؤلاء الموفدين بقائمة الحســــــــــــاب المطلوب ســــــــــــدادها، لك  يســــــــــــتثب  

ة إلالصـرــفـــ    42اذن الصـرــفـــ رقم ) ، أمثلة ذلكجهة الاختصــــــاص مباشر
 
( المؤرخ ف

ط شـــــــــــــــبكة بمقابل تســـــــــــــــديد رســـــــــــــــوم خدمات ر  دولار  687بقيمة  م2022/ 02/ 28
ائب ع  دولار  129تصـــــــــــــــالات للبعثة، حيث لوحظ ســـــــــــــــداد قيمة الا  لى فاتورة كصـرــــــــــــــ 

كـــة )المطـــالبـــة الواردة من  البعثـــة الـــدبلومـــاســـــــــــــــيـــة من بـــالرغم من تمتع ( virzonشر
ائب.   الصر 

ترجيع الرســـــــــــوم الدراســـــــــــية لأبناء الموفدين، لوحظ الاعتماد على صـــــــــــور ضـــــــــــوئية أو  -
، دون تقديم طلب الموافقة على ترجيع المبل  واعتماده من Gmailســـــــــحوبات من 

المندوب، ولا يتم ارفاق ما يفيد اســــــــــتلام الجامعة للرســــــــــوم المدفوعة من حســــــــــاب 
  أغلب الحالات. 

 الأب ف 
ة من ســــــــــــــنة  - بل  اجمال  قيمة المبال  المصـرــــــــــــوـفة ببند الســــــــــــــفر والمبيح خلال الفتر

وحظ بشــــــــــــأن تلك وقد لدولار،  506,864م مبل  وقدره 2022وحبر ســــــــــــنة  2019
يتم صرف قيمة تذاكر السفر للمو فير  الدبلوماسيير  وأفراد اشهم المصروفات أنه 

كة خدمات وسيطة دون ارفاق نسخة من التذكرة أو ما  وفقا للفواتتر الصادرة عن شر
 .  باستعمال التذاكر يفيد التنفيذ الفعلى  

واضـــــــــــــــحة للملاك، والاعمال اخرى لعدم وجود هيكلة  إلتنام  عددهم من ســـــــــــــــنة  -
  الابتعـاث، المطلوبـة من 

اهـة الوزارة ف  ومن خلال تحليـل مســــــــــــــــار عـدد جهـة ولسـرــــــــــــــر
الموفدين قياســـــا بالســـــنوات الســـــابقة )عقود ســـــابقة( نلحظ مؤشر الارتفاع بل  حبر 

  كـــل الاحوال  إل (100%)
العـــدد الفعلى  الـــذي تحتـــاجـــه البعثـــة والـــذي لا يتجـــاوز ف 

(10 .  ( دبلوماسيير 

 مستحقات الدبلوماسيي   مقابل الاجازات السنوية

ومن خلال الفحص والمتــابعــة ومنــاقشــــــــــــــــة المســـــــــــــــؤولير  بــالبعثــة وتحليــل كشـــــــــــــــف 
امـــات المســـــــــــــــتحق على تـــذاكر الســـــــــــــــفر مقـــ بلغـــح قيمــة ابـــل الاجـــازات الســـــــــــــــنويـــة، الالتر 

  و ل دولار  998,071مستحقات الدبلوماسيير  مقابل الاجازات السنوية 
 : حظ الانر

  اغلب الحالات عدم  -
انتظام ورود المخصــصــات من وزارة الخارجية وعدم كفايتها ف 

ذلك عدم إحالة بقية  إل أضـــــــــــــــف، تراكم المســـــــــــــــتحقات عت  الســـــــــــــــنوات إلما أدى 
  المخصصات ومصاريف التأمير  ا

 . لطب   والربــع الرابع للباب الثان 
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كية الديون الامري إلصرف الأولوية  إلول  البعثة ؤ عدم كفاية الحوالات دعح مســـــ -
  حالة التأختر وعدم الاستجابة لوجود غرامات تأختر عليها ومطالبات بالمحاكم
 
 . ف

عدم الاســـــــــتجابة الكافية من طرف الوزارة لتخصـــــــــيص مبال  المطالبة بالاســـــــــتحقاق  -
ها  (277-11-6)العديد من المرات من بينها رسالة البعثة رقم   . وغتر

ز التذاكر دون تقديم مسـتندات تدل على السـفر المطالبة بالبدل النقدي مقابل حج -
 ليبيا والعكس.  إلوالعودة من البعثة 

 . وفقا للدرجة الأول وليس العاديةاغلب المتقدمير  تم قياس مبل  المطالبة  -
  نهاية شــــــــهر ابريل  -
 
تم صرف مســــــــتحقات ســــــــنة واحدة لكل الموفدين من  م2023ف

  ا 208.550فائل حوالة واردة بقيمة 
ر
  حدود مليون دولار دولار ليصبح باف

 
لدين ف

 . امريك  

 بند المصروفات الخدمية )دراسية(

 بل  اجمال  قيمة المصـرـــــــــــــوـفات الفعلية 
ً
على بند المصـرـــــــــــــوـفات الخدمية  خصـــــــــــــــما
م مبل  وقـــدره 2022وحبر م 2019)دراســـــــــــــــيـــة واخرى( خلال ســـــــــــــــنوات الفحص من 

، وتمثل هذه دولار  173,911وبمتوســط صرف ســنوي بمبل  وقدره ، دولار  695,643
د الرســـــــوم الدراســـــــية لابناء الدبلوماســـــــيير  دابند ســـــــالالمبال  المصـرـــــوـفة والمحملة على 

ة بيانات عدم توفر قاعدلوحظ  حيث، ة والدارسير  بالجامعات الامريكيةالتابعير  للبعث
 الجامعات الدارســـير  بلدى الشـــؤون الادارية بالبعثة تتضـــمن حصـرـ ـبابناء الدبلوماســـيير  

شاد بها عند اجراء الصرف.  الامريكية،  يمكن الاستر

عدم توســــــيط الشــــــؤون الادارية بقبول المطالبات والفواتتر الصــــــادرة عن الجامعات   -
الامريكية والخاصــة بابناء الدبلوماســيير  ليتم توثيقها والتأشــتر عليها واحالتها للســيد 

 . جيه المراقب المال  بإجراء الصرفالمندوب وتو 
بعل الرســوم الدراســية المصـروـفة ه  ترجيع قيم مالية صرفح للجامعات تبير  بأن  -

 . من قبل الدبلوماس  من حسابه الخاص الامريكية وبعل المدارس تم دفعها 

 حساب الودائع والامانات

ة محل الفحصفيما يلى  موقف بحركة الحساب   : بالدولار  خلال الفتر
 المصروفات الحوالات الواردة الوديعة

  5,282,644 2019/ 1/ 1المساهمات المرحل رصيد 

  14,124,532 2019/ 4/ 9حوالة واردة وديعة المساهمات بتاريــــخ 

  571,153 م2020/ 1/ 10بتاريــــخ  2019حوالة واردة وديعة قوات حفظ السلام لسنة 

  1,461,288 م2021/ 3/ 1حوالة واردة وديعة المساهمات بتاريــــخ 

  1,084,112 م2022/ 1/ 13بتاريــــخ حوالة واردة وديعة المساهمات 

 21,586,117 22,523,731 الاجمال  

 482,181 495,500 2019لسنة  74للامم المتحدة دورة وديعة المجلس الرئاس  لاجتماع الجمعية العامة 

 1,562,414 1,627,311 م2020/ 2/ 9( بتاريــــخ واردة )وديعة صيانة مبب  البعثة حوالة

 375,492 362,252 2021لسنة  76للأمم المتحدة دورة وديعة المجلس الرئاس  لاجتماع الجمعية العامة 

 492,325 493,230 2022لسنة  77وديعة المجلس الرئاس  لاجتماع الجمعية العامة للأمم المتحدة دورة 

 24,498,531 25,502,026 الاجمال  
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انية الأمم المتحدة  يمة وديعة المســـــــــــــــاهمات الدوليةق تمثل - حصـــــــــــــــة دولة ليبيا بمتر 
  قوات حفظ الســلام والمحاكم الدولية

 
 )والمتمثلة ف

ً
اكات ســنويا ( 3، متوســط الاشــتر

  الظروف الهشــة 
 
  الســابق اما الان نتيجة إعادة تصــنيف ليبيا ف

 
 ف
ً
مليون دولار تقريبا

اكات بقيمة ) بحســـــب  ( مليون دولار والمبل  يتغتر 0,9أصـــــبحح تســـــدد مقابل اشـــــتر
 الظروف العالمية. 

اتضح قيام البعثة بتحويل مبال  مالية من حساب الودائع لدعم حسان   الباب الاول  -
  ورود 

 
  المصـرــــــوـفات العمومية وذلك لوجود تأختر ف

المرتبات وحســــــــاب الباب الثان 
الحوالات المالية، حيث بل  اجمال  المبال  المحالة من حســاب الودائع خلال ســنة 

تم ترجيعهــــا تبــــاعـــا  دولار قــــد  960,000 ســـــــــــــــبيــــل المثــــال مبل  وقــــدرهم على 2020
 . قا لاح لحساب الودائع

اتضح قيام البعثة بتحويل مبال  المالية من حساب الودائع لدعم زيارة السيد رئيس  -
مجلس الوزراء وعدم تحويل قيمة الوديعة المخصــــصــــة لزيارة وتم الصـرفـــ بناء على 

  1980برقية رقم )
 200,000م القاضـــــــــية بتحويل مبل  2021/ 07/ 13( المؤرخة ف 
 دولار على ان تحــال لاحقــ
ً
م 2021/ 07/ 13بتــاريــــخ  (7/ 1)بموجــب اذن صرف رقم  ا

الحساب لصالح فندق بلازا هوتيل نظتر سكن رئيس الحكومة وعدد دفع قيمة على 
  مرافق مـــايلاحظ (21)

ً
دولار  100,000بلغـــح  ، حيـــثتكلفـــة الحجز مرتفعـــة جـــدا

   1750ا ثلاثـــة وان تكلفـــة المرافقير  تزيـــد عن حجوزة وعـــددهـــللأجنحـــة الم
دولار ف 

 اللية الواحدة
                           عمليــة صرف المبــال  المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــة للزيــارة تصـرـــــــــــفـــ دون وجود رســــــــــــــــائــل تكليف   -

بة حكام الرقادورة المســـتندية المطلوبة لأ لعدم خضـــوعها للوحظ و  ،دن اســـتلامولا أ
 على الصرف. الداخلية 

  الصـرـــــــــــفـــ  -
وديعــة المجلس الرئــاس  البــال  قيمتهــا  منلوحظ التوســـــــــــــــع الواضـــــــــــــــح ف 

دولار لصـــالح  47,400م ومنها صرف قيمة 2021/ 08/ 02دولار بتاريــــخ  362,252
م لإقامة 2021/ 08/ 24بتاريــــخ  8/ 2فندق بلازا هوتيل بموجب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم 

ول مرافقير  والجد الســـــــــــيد رئيس المجلس الرئاس  والســـــــــــيدة وزيرة الخارجية وأربعة
 التال  يوضح مصروفات الإقامة.   

 اسم المقيم عدد الغرف عدد الليال   قيمة الغرفة لليلة اجمال  القيمة

 رئيس المجلس الرئاس   1 6 6000 36,000

 وزير الخارجية 1 6 5000 30,000

 أعضاء الوفد 4 6 1200 28,800

 قيمة الإقامة بالكامل سددت على دفعات 94,000

  واشنطن –السفارة الليبية 
  خلال ســـــــــــــــنوات الفحص )مليون 

قيمــة المصـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة للبــاب الأول والثــان 
 دولار(: 

 اجمال  المصروفات السنة المالية

 5.3 م2019

 4.9 م2020
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 اجمال  المصروفات السنة المالية

 4.8 م2021

 5 م2022

 20.255 الاجمال  

( مليون دولار 3.8( مليون دولار بمتوســـــــــــــــط )15.3بلغح قيمة مرتبات الســـــــــــــــفارة ) -
 و)
ً
( ألف دولار متوســــــــــط تكلفة الموفد بالســــــــــاحة شــــــــــهريا، وتغ   تكلفة 33ســــــــــنويا
 . الاجمالية إجمال  المصروفات ثلاثة أرباع القيمة إلالمرتبات 

  ولاية هيوســتير   -
 
ن جدوى دو نصــف مليون دولار انفقح على اســتحداث قنصــلية ف

 طرد المكلف بالتأسيس من الساحة.  إلوخلصح 

 ملاحظات عامة
 اهرة ترجيع المبال  المســـددة عت  الدبلوماســـيير  من حســـابهم الخاص  إلالارتكان  -

ها.   مثل تذاكر السفر أو رسوم الدراسة وغتر
يات البســــيطة ولوازم القرطاســــية ومصــــاريف  إلاللجوء  -  اهرة ترجيع مقابل المشــــتر

 التسيتر اليوم  دون اعتماد نظام العهد بالخصوص. 
-   

ارتفاع عدد الموفدين بالســـــــــــــــاحة دون دراســـــــــــــــة الاحتياج الفعلى  لاســـــــــــــــيما الايفاد ف 
 الملحقيات. 

  ورود الحوالات يقوم المراقب المال  بإجراء سلفة على -
ساب بند  حنتيجة التأختر ف 

آخر، ولوحظ عــدم اقفــال الســـــــــــــــلفــة عنــد نهــايــة العــام مــا يعــد مخــالفــة وتجــاوز عن 
 الصلاحيات. 

ها، ســـواء على مســـتوى عدد الموفدين  -   الانفاق على الوفود الرئاســـية وغتر
المبالغة ف 

  الشـــــــــأن الموفد لأجله أو لنوع الإقامة، بالرغم من وجود بيح 
أو لعدم التخصـــــــــص ف 
  تخصيص المبال  كالمستوى من التجهتر  كما لوحظ الللضيافة عال  

 ودائعمبالغة ف 
  الانفاق غتر الإرشـــــــادي، ح ما أســـــــهم

  التوســـــــع ف 
احد و إيجار غرفة ليوم  بر وصـــــــلف 
.  دولار  10,000  جنا  ملك 

ية انية التسيي   المي  
-  

ً
  ومكافأة لبعل العاملير  بعقود محلية استنادا

 لإاعتماد الصرف مقابل عمل اضاف 
  دون تحديد ماه  الاعمال مكا

تبات الســـــيد الســـــفتر بشـــــأن صرف مقابل عمل اضـــــاف 
  انجز 
 ت يكون معتمد منالاضـــــافية مع عدم ارفاق كشـــــف بالســـــاعات الاضـــــافية البر

 . الشؤون الإدارية
  صرف -

 بعل مستحقات العاملير  دون وجود أسباب لذلك.  التأخر ف 
بــالخصـــــــــــــــوص وكــذلــك رفع صرف مرتبــات بعل العمــالــة المحليــة دون ارفــاق عقود  -

ة ودون تعديل القيمة بالعقود.   قيمة بعل المرتبات بموجب تعليمات السفتر
ل المبيـح خلاالفعليـة المحملـة على بنـد الســـــــــــــــفر و بل  اجمـال  قيمـة المصـرـــــــــــــوـفـات  -

 2,200,056م مبل  إجمال  وقدره 2022 ،2021، 2020، 2019ســــنوات الفحص 
: لوحظ بشأندولا   ها ما يلى 
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  تذاكر السفر للمو فير  الدبلوماسيير  وافراد اشهم وفقا للفواتتر يتم صرف قيمة
كة خدمات وســــــــــــيطة  ( دون ارفاق نســــــــــــخة من (ADM TRVELالصــــــــــــادرة عن شر

 لتنفيذ الفعلى  باستعمال التذاكر. التذاكر أو ما يفيد ا
  بعل الحالات قيام المو فير  المتمتعير  بإجازاتهم الســـــــــــنوية  

 
لا يوجد ما يفيد ف

ية امكان يتيحوالحاصــــــــــــلير  على تذاكر ســــــــــــفر بمغادرة الســــــــــــاحة الامريكية هذا مما 
كة الخدمات الوســـــــــــــــيطة                  ترجيع قيمة تلك التذاكر نقدا لصـــــــــــــــالح المو ف من شر

(ADM TRVEL .) 
صـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة المحملــة على بنــد المصـرـــــــــــــوـفــات الخــدميـة بل  إجمــال  قيمــة الم -

مبل   (م2022-2021-2020-2019))دراســــــــــــــــــة وأخرى( خلال ســـــــــــــــنوات الفحص 
:  دولار، لوحظ بشأنها  933,009وقدره    ما يلى 

  بعل المصـرـفـــات المحملة على بند المصـرـــوـفات الخدمية تمثل تســـــديد الرســـــوم
 فير  وبعل المو فير  الدبلوماســـــيير  الدراســـــية بالجامعات الامريكية لأبناء المو 

 لليبية بالسفارة. االتابعير  للبعثة 
  عدم توفر قاعدة بيانات لدى الشــــــــــؤون الادارية بالســــــــــفارة تتضــــــــــمن حصـرـــــــ ــبأبناء

شــــــــاد بها عن إجراء  الدبلوماســــــــيير  الدراســــــــيير  بالجامعات الامريكية يمكن الاســــــــتر
 . الصرف

 جاع قيم مالية  تبير  بأن جميع المبال  المصـرـــــــوـفة )الرســـــــــوم الدراســـــــــية( ه  اســـــــــتر
،صرفح من  هذا مما لا يمكن معه أحكام  الحســــاب الخاص للمو ف الدبلوماس 

 . المصروفات الرقابة على تلك
  باعتماد وصرف  م قيام الســـيدة الســـفتر 2019ا هرت أعمال الفحص خلال العام

 : كما يلى    دولار، بيانها  20,000عهد مالية لنفسها بمبل  اجمال  وقدره 
 البيان والملاحظات الدولار رقم المستند

   7,000 2019لسنة  1/ 6
ة المؤرخ ف   2019/ 1/ 17اعتمد الصرف على كتاب السيدة السفتر

ة رقم  7,000 2019لسنة  9/ 7    2019-9-7اعتمد الصرف على كتاب السيدة السفتر
 2019/ 9/ 6المؤرخ ف 

  -10-94كتـاب السيـدة السفيـرة رقم اعتمد الصرف على   6,000 2019لسنة  10/ 94
 2019/ 10/ 28م م المؤرخ ف 

: و   قد لوحظ بشأن تلك العهد ما يلى 

  تطلب صرف عهد لشــــــــــخصــــــــــها تفيد للحاجة الماســــــــــة والفورية لإعمال الصــــــــــيانة
ات لبيح الضيافة الذي تقيم في اء تجهتر   . ها ه ويعتت  مقر الاقامة الرسم  لوشر

 السفارة الليبية البرتغال

 الأداءتقييم 
  و يفة )القائم بالأعمال(، حيث تناوب عليها 2019شهدت سنة  -

م عدم استقرار ف 
 ( مكلفير  خلال سنة واحدة. 3عدد )

اب وزير كتالصادرة ب مخالفة التعليمات الصادرة بشأن تنظيم عمل العمالة المحلية -
  1354الخــــــــارجيــــــــة رقم )

  2379رقم )و  م2016/ 12/ 04(، المؤرخ ف 
(، المؤرخ ف 

م، والذي ينص على عدم إبرام أي عقد محلى  إلا بعد الحصــــــول على 2017/ 11/ 22
 موافقة الوزير. 

ة عملهم لأي أســـباب دون  - قيام الســـفارة بإصـــدار شـــهائد الدفع الأختر لمن انتهح فتر
اماتهم؛  إتمام إجراءات إخلاء طرفهم، وتســــــــــــليم ما بعهدتهم، واســــــــــــتيفائهم لكافة التر 
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انيـة والحســــــــــــــــابـات والمخـازن، والتعليمات ( م209بـالمخـالفـة للمـادة ) ن لائحـة المتر 
 . الصادرة من وزارة الخارجية بالخصوص

جم بالســـــــــــفارةتم الاســـــــــــتغناء عن خدمات  - ، بناء على توصـــــــــــيات اللجنة المكلفة المتر
م، دون 2017/ 5م اعتبارا من شـــــــــــــهر 2016( لســـــــــــــنة 420بقرار وزير الخارجية رقم )

قانون وص عليها بالمتعلقة بإنهاء العقود المنصــــــــــــاتخاذ الإجراءات المتعارف عليها و 
تغال   مما نتج عنه رفع دعوى قضائية ضد السفارة من المذكور بتعويضه  العمل الت 

 ( ألف يورو. 557بمبل  )

 ملاحظات عامة
وإرفــاق المســـــــــــــــتنــدات  بعل المصـرـــــــــــــوـفــاتبقيــد واثبــات قيــام المراقــب المــال  عــدم  -

م(، 2021/ 12المتعلقة بها، حيث لوحظ من خلال مذكرة تســوية المصـرفـ لشــهر )
يورو لا مقــابــل لهــا بــالمســـــــــــــــتنــدات، وغتر مثبــح بيوميــة  47,835خصـــــــــــــــم مــاقيمتــه 
كتابة قصاصات ورق على بعل أذونات الصرف بما يدل على ب والاكتفاءالصندوق، 

 إصدار صكوك وصرفها. 
ـــــــــــــــــــــــرف  -   الصـــــــــ

النقدي من الخزينة بالرغم من وجود عدد من الحســــــــابات التوســــــــع ف 
( من 109المصـرـــــــــــفـــيـة والاحتفـاي بمبـال  نقـديـة بـالخزينـة؛ بـالمخـالفـة لنص المـادة )

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
دارة المختصــة بوزارة  - ذونات الصـرفـ للإ 

ُ
حالة نســخة من أ عدم قيام المراقب المال  بإ 

م(؛ بــــالمخــــالفـــة 2021-2020-2019ســـــــــــــــنوات الفحص )المــــاليــــة وذلــــك عن كــــافــــة 
انية والحسابات والمخازن. 157، 156) تير  للماد  ( من لائحة المتر 

عدم إحالة تقارير الإيرادات والمصــــــــــــــــــروفات والحسـابات الختامية لوزارة المالية عن  -
ســـــــنة  إلم 2014م(، علاوة عن الســـــــنوات 2021-2020-2019الســـــــنوات المالية )

انيـــــــة 156، 25، 21م؛ بــــــــالمخــــــــالفــــــــة لنصـــــــــــــــوص المواد )2018 ( من لائحــــــــة المتر 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 23والحسابات والمخازن، والمادة )

 الإيرادات 

 ،2021 ،2020 ،2019بلغح قيمة الإيرادات المحصــــــــلة خلال الســــــــنوات المالية )
  يتم تحصـــيلها عن طريق قســـم الشـــؤون ا2022

بل  وقدره ملقنصـــلية بالســـفارة م( والبر
  يورو، وتتمثل  80,621

ات؛ علاوة على  ف  رســوم تصــديق شــهائد المنشــأ، ورســوم تأشــتر
  تتعلق بالمصـرــــــوـفات 

دة )ترجيع القيمة المضــــــــافة(الإيرادات البر إيداع ظ ، لوحالمســــــــتر
نفقات الالمتحصـــــــــــلات بحســـــــــــاب الســـــــــــفارة الباب الأول، واســـــــــــتخدامها للصـرـــــــفـــ على 

انية والحســـــــــــابات 64لمادة )ا لأحكام بالمخالفة والمرتبات،ية التســـــــــــيتر  ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

 لمصروفاتا
  الصـرــفـــ النقدي من الصــــــندوق، حيث بلغح قيمة التحويلات لحســــــاب  -

التوســــــع ف 
مبلغا وقدره  م(2022 ،2021 ،2020 ،2019)الصـــــــــندوق خلال ســـــــــنوات الفحص 
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انيـــــة وال109للمـــــادة ) يورو، بـــــالمخـــــالفـــــة 211,991 حســـــــــــــــــــابـــــات ( من لائحـــــة المتر 
  والمخازن، وتفصيله كالا
 : نر

 القيمة المحالة من المصرف للصندوق السنة

 73,000 م2019

 50,000 م2020

 10,000 م2021

 78,991 م2022

 211,991 الإجمال  

  الصـرـــفـــ على بند )وقود وزيوت وقوى محركة( خلال ســـــــنوات الفحص،  -
 
التوســـــــع ف
تحميل البند بمصـرــــوـفات يورو، ولوحظ  120,348بلغح قيمتها مبل  وقدره حيث 

  السفارة.                                                                               
                                                                الوقود والزيوت للسيارات الخاصة بمو ف 

 -2021 -2020 -2019ح جملة مصروفات بند العلاج خلال السنوات المالية )بلغ -
 فحص مفردات بنـــــــد العلاج،يورو، ومن خلال  108,563م( مبل  وقـــــــدره 2022

ـــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــ كات تأمير  لعلاج المو فير  التابعير  لها ـ وعلى الرغم من تعاقد الســــفارة مع شر
جاع قيمة الفواتتر 

  اســـــــــــــتر
شـــــــــــــاملا بكافة الخدمات العلاجية إلا أنه لوحظ المبالغة ف 

  هذا الصــــــــدد، 
ة؛ مما يعد بالمخالفة للتعميمات الصــــــــادرة ف    الســــــــفارة مباشر

لمو ف 
  كــان آخرهــا كتــاب مــدير إدارة

(، 12462الشـــــــــــــــؤون الإداريــة والمــاليــة ذو الرقم ) والبر
  
  . م2021-09-29المؤرخ ف 

ة القائم  8,219قيام المراقب المال  السابق بصرف مبل  وقدره  - يورو؛ بناء على تأشتر
  5/ 21بــــالأعمــــال، بموجــــب إذن صرف رقم )

م، مقــــابــــل 2020/ 05/ 30(، المؤرخ ف 
اء عدد ) زمة المشـكلة لغرض مواجهة ( أجهزة حاسـوب، لصـالح أعضـاء لجنة الأ2شر

من محصـرـــــ  الجرد الســــــنوي عدم تضــــــمير  الأجهزة ضــــــوس كورونا، حيث لوحظ فاير 
بالأجهزة علاقتهم بالســـــــــــــــفارة دون تســـــــــــــــليم ما  المعهود لهم تهاءإنو  م2020لســـــــــــــــنة 
 بعهدتهم. 

ألف يورو، حيث  2,699م، وبقيمة 2021/ 9/ 21(، بتاريــــخ 9/ 14إذن الصـرفـ رقم ) -
المؤيدة وعدم مســـــــــتندات الإرفاق أو  اصـــــــــيل بإذن الصـرـــــفـــعدم وجود أية تفلوحظ 
 . اعتماد المراقب المال  بسجل يومية الصندوق وعدم ثبات لا ا

  صرف رقم ) 111,600صرف مبل ، وقــــــدره  -
  5/ 3يورو بموجــــــب إذن 

(، المؤرخ ف 
  10/ 15)وم، 2019/ 05/ 03

القائم بالأعمال  لصـــــــــــــــالح م2018/ 10/ 24( المؤرخ ف 
اير/  مقابل إيجار بيح السابق ة من فت 

م، 2019م وحبر يوليو/ 2018ضيافة عن الفتر
الصـرـــــفـــ عدم تعزيز مســـــــــتندات يورو، حيث لوحظ بشـــــــــأنها  6,200بإيجار شـــــــــهري 
 للمالك.  وما يفيد سداد المبل  بعقد الإيجار 

 وديعة صندوق ليبيا للمساعدات والتنمية

   بل 
ي ف  تم التصـرــفـــ  يورو  300,687 قيمةم 2021/ 12/ 31رصــــــيد الوديعة الدفتر

مخالفة بال مصـرــــوـفات أخرىوالمتعلقة بالمرتبات و  لمواجهة مصـرــــوـفات الســــــفارة ا هفي
انيـــــة 13( من قـــــانون النظـــــام المـــــال  للـــــدولـــــة، و)10لأحكـــــام المواد ) ( من لائحـــــة المتر 

 . والحسابات والمخازن



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  218 

 وديعة وزارة العمل والتأهيل

  مجــال 
 
( طــالــب لمــدة 300لعــدد ) الهنــدســــــــــــــــة المــدنيــة والمعمــاريــةبرنــامج تــدريب   ف

لوحظ بشـــــــــأنها يورو،  13,350,000 بقيمة ،م2014/ 4( شـــــــــهرا، اعتبارا من شـــــــــهر 12)
 :  التال 

 ( موفدا فقط. 136عدد الطلبة الموفدين فعلا ) 
 ب  

 
  الوديعــــة و تم التصـرـــــــــــفـــ ف

ر
لمواجهــــة ف يورو من قبــــل أل 255,183 بقيمــــةاف

امات أخرى. بالمتعلقة صروفات م  مرتبات والتر 
  نامج التدريب   ورجوع كافة الفشـــــــــــــــل لى ع طلبة الموفدين بدون تحقيق أهدافهالت 

كة المنفذة للدورةالرغم من صرف مب ة للسرر فير   ال  كبتر  . وعلى الطلبة والمسرر

 وديعة وزارة الصحة

 جحســاب الصحة بالسفارة كوديعة لعلا  إليورو  13,544,576تم إحــــالة ما قيمته 
تغــال، وتم إجراء عــدة تحويلات   لوديعــةا إلو  من تجــاوز بــالالمرض  والجرج بــدولــة الت 
ة مصـرـــــــوـفات الســـــــــفار  لتغطيةمن قبل القائم بالأعمال والمراقب المال  الســـــــــابق وذلك 

جيع   بلغحو  القيمة كامل  دون القيام بتر
والبيان ، يورو  725,000 مبل  حبر تاريخه البر

  يوضـــــح ما تم تحويله
من حســـــاب الصـــــحة، وما تم ترجيعه من حســـــاب الســـــفارة،  الآنر

  المطلوب ترجيعه 
 حساب وديعة الصحة.  إلوالرصيد المتبفر

 السنـــة
حساب  إلقيمة التحويل 

 السفارة من الوديعة باليورو
لحساب ة المرجعة قيمال

 الوديعة باليورو
الرصيد القائم على حساب 
 السفارة باليورو

2017 500,000 --- 

725,000 

2018 350,000 --- 

2019 --- 175,000 

2020 --- --- 

2021 50,000 --- 

2022 120,000 120,000 

 295,000 1,020,000 الإجم  ال  

اف 2017تم استئناف العلاج خلال سنة بعد توقف و  م، وأعيد تشكيل لجنة للإشر
تغال بموجب قرار وزير  ( 290الصــحة المفوض رقم )على الجرج والمرض  بســاحة الت 

: م2017لسنة   
اف الآنر  ، حيث لوحظ على لجنة الإشر

لا يوجــد بير  أعضـــــــــــــــــاء هــذه اللجنــة من يحمــل مؤهــل طبيــب، وتتفــاوت مؤهلاتهم  -
ات )رئيس اللجنة(، ومحاســــبة، واقتصــــاد، وقانون، وبالتال    دبلوم مختت 

العلمية بير 
. لا يوجد بينهم من لديه دراية بالعلاج والتشخيص ال  طب  

عدم وجود آلية واضـــــــحة للتدقيق والمراجعة الطبية لمراحل العلاج ومتطلباته قبل  -
 سداد مستحقات مقدم  الخدمة. 

ســـــــــــــــية على عدد ) وبموجب محصـرــــــــــــــ   كات منه8ترســـــــــــــــية تمح التر كات 5) ا ( شر ( شر
كات احتياطية3أساسية، وعدد ) :  ( شر  

 بيانها كالانر
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كة ت  عنوانها رأس مالها التأسيستاريــــخ  تاريــــخ إبرام العقد مجالها السرر

1 
أوارنج 
مومينتس ـ 
 محدودة

تقديم خدمات 
الوساطة، وتحديد 
 المواعيد الطبية

 لشبونة 300 2018/ 02/ 06 2018/ 01/ 08

2 
بريفديكايد ــ 
أونيبسوال، 
 محدودة

تقديم خدمات 
الاستشارة، وتحديد 
  
المواعيد الطبية ف 
 مجال الصحة

 بورتو 500 2017/ 12/ 21 2018/ 10/ 25

3 
مانينح  بتر
 تراسح

تقديم خدمات 
استقبال، وإيواء 
  
المرض  للعلاج ف 
 المستشفيات

 لشبونة 500 2017/ 11/ 24 2017/ 11/ 20

4 
مومينتو 
ال ــ  لاتتر
 أونيسبوال

توفتر خدمات 
  المجال 

الوساطة ف 
 الطب   

 لشبونة 300 2018/ 01/ 24 2018/ 01/ 25

5 
برين ــ خدمات 
طبية، 
 محدودة

  مجال 
ف 

 المستشفيات العامة
 بورتو لا يوجد لا يوجد 2017/ 11/ 20

6 
فولوفيل 
انشتانح ــ 
 محدودة

تقديم الخدمات 
  مجال 

الاستشارية ف 
 الصحة والسفر. 

 لشبونة 200 2018/ 01/ 11 2018/ 01/ 20

7 

Global Hea 
lthcare 
Europe 

B.V. 

كة إيجار مكاتب  لا يوجد لا يوجد لا يوجد 2017/ 11/ 20 شر

8 
أبولو غولد 
نيس  بتر 

اد وتصدير  لاستتر
مواد التجميل 
لية.   والمعدات المت  

 10,000 لا يوجد 2018/ 01/ 20
الجزر 
المستقلة 
 دياراما

 :  
 لوحظ بشأنها الانر

كات تعود ملكيتها لأشـــــــــخاص تربطهم علاقة بالســـــــــفارة، وأخرى تعود  - التعاقد مع شر
فة على علاج الجرج  ، مما يدل علىملكيتها لبعل أعضــــــــاء اللجنة المسـرـــــــر  والمرض 

كات، ووقد تم    التعاقد مع تلك السـرـر
وجود تضــارب مصــالح، ووســاطة ومحســوبية ف 

 : تغالية ذلك وفقا للبيان التال   التحقق من ذلك من خلال الغرفة التجارية الت 
كة ت  صفته السرر

ال ــ أونيسبوال 1 اف وزوجته مومينتو لاتتر  نائب رئيس لجنة الإشر

اف وزوجته أورانج مومينتس 2  نائب رئيس لجنة الإشر

مانينح تراسح 3 تغال وزوجته بتر  طالب ليب   موفد بدولة الت 

كات تم تأمن الكشـــــــــف أعلاه يظهر  - تاريــــخ ل ســـــــــيســـــــــها بتاريــــخ لاحقإبرام عقود مع شر
ســـــــــــية  محصـرــــــــــ   كة أوارنج مومينتس التر مانينح تراســـــــــــح  – محدودةال)شر كة بتر  –شر
كة  ال أونيســــــــــــــبوالشر وجود فســــــــــــــاد ووســــــــــــــاطة  إلالأمر الذي يشــــــــــــــتر ( مومينتو لاتتر

 
ً
سية أعدت شكليا  . ومحسوبية وإن كافة الإجراءات المتعلقة بالتر

ة  - ة قصــــــــــتر
كات تم تأســــــــــيســــــــــها قبل التعاقد معها بفتر كة مومينتو )وجود شر ال  شر لاتتر

كة فولوفيل انشتانح محدودة -أونيسبوال   . (شر
نيس(،  - كــــة )غولــــد أبولو بتر  اد وتصــــــــــــــــــدير مواد التجميــــل تم التعــــاقــــد مع شر لاســـــــــــــــتتر

لية بالمخالفة لبنود العقد.   والمعدات المت  
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تغال بفســـخ العقد  - لم تتضـــمن العقود بندا يخول أو يســـمح لرئيس البعثة الليبية بالت 
دون ترتيب أي التــــــــــــــــــــــــزام على الطرف الأول لأي سبب كــــــــــــــــــان؛ على الرغم من أن هذا 

سية.                                                                                                     الأمر كان من ضمن التوصيات المذكورة  بمحصر  التر
 قيام المراقب المال   -

بمراجعة التسويات المصرفية وكشوفات حساب المصرف تبير 
كة  87,940الســـابق )ك س( بصـرفــ مبال  مالية قيمتها  مانينح)يورو لصـــالح شر  (بتر

ذي أدى الامر ال ،دون مســـــتندات مقابل ذلك ولم يتم اثباتها بدفتر يومية الصـــــندوق
م بموجب صــكوك بيانها على النحو 2019خلال ســنة  المصـروـفاتعجز ب هور  إل
 :  التال 

 المستفيد القيمة تاريخه رقم الصك

مانينح 41,561 2019/ 27/06 7071998737 كة بتر  شر

مانينح 46,379 2019/ 06/ 27 7071998931 كة بتر  شر

 من الوديعةمتابعة الدفعات المقدمة 

كات  إلبلغـح جملة التحويلات كدفعات مقدمة من حساب الوديعة  حســــــــاب السرر
ة مـــا بير   2,637,940المتعـــاقـــد معهـــا مبل  وقـــدره 

م، 2017/ 10/ 01يورو، خلال الفتر
  حير  كانح المســـــــتندات المقدمة للســـــــفارة لغرض التســـــــوية 2018/ 12/ 31وحبر 

م؛ ف 
كــات مبلغــا وقــدره  ة، وقــد  2,330,600والاقفــال من قبــل السـرــــــــــــــر يورو خلال نفس الفتر

واللجنــــة  )ك خ س(والمراقـــــب المـــــال   ع م خ(بـــــالأعمـــــال ) اعتمـــــدت من قبـــــل القـــــائم
فة على العلاج بالرغم من  هور العديد من الملاحظات ذات الأهمية عليها الامر  المسـرـر

 مستوى القبول بها.  إلالذي يجعل من إجراءات التسوية المقدمة لا ترفر 

كات المتعاقد معها أ ه رت أعمال ومن خلال مراجعة التســــــويات المقدمة من السـرـــــر
 :  الفحص والمراجعة ما يلى 

عدم توفر المســـــتندات الواجب إرفاقها مع أذونات صرف التســـــوية لكافة المعاملات  -
كات،  المالية المقدمة كات المتعاقد تبير  أن  من السـرـــــــــــــر كافة الدفعات المقدمة للسـرـــــــــــــر

ة من  معهـــــــا تمـــــــح بـــــــإجراءات وموافقـــــــات القـــــــائم بـــــــالأعمـــــــال )ع م خ( خلال الفتر
: 2018/ 12/ 31وحبر  م2017/ 10/ 01  

 م، وقد لوحظ بشأنها الآنر
  3/ 2بموجب إذن الصـرف رقم ) -

م، بشأن تسوية الدفعة 2018/ 03/ 02(، المؤرخ ف 
كــــة ) ألف يورو،  200,000(، وبقيمــــة PERMANENTالمقــــدمــــة والممنوحــــة لسـرــــــــــــــر
 :  حيث لوحظ بشأنه ما يلى 

 بنــاء على  تســـــــــــــــويــة الــدفعــة المقــدمــةقيــام المراقــب المــال  الســـــــــــــــــابق )ك خ س( ب
 دون أي مستندات تؤيد ذلك.  )ع م خ(تعليمات القائم بالأعمال الأسبق 

  بقيمة الدفعة المقدمة كأســـاس للتســـوية  
كة الدعم اللوجســـبر إرفاق رســـالة من شر

 بدون فواتتر مؤيدة. 
  بــأســـــــــــــــمــاء ة طــابقــمن خلال اجراء المو ، ( حــالات 7القيمــة على عــدد )تحميــل تم

 . ( حالات 5) لم تظهر أسماء الحالات المدرجة بالمنظومة
  12/ 4بموجب إذن الصـرـــــــــفـــ رقم ) -

 360,000م، بقيمة 2018/ 12/ 03(، المؤرخ ف 
كة ) (، مقابل تسوية الفواتتر والمستندات المقدمة PERMANENTيورو، لصالح شر

كة، و شأنه لوحظ الآتـي:   من السرر
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  12/ 5بموجب إذن الصـرـــــــــفـــ رقم ) -
 
 131,184م، بقيمة 2018/ 12/ 03(، المؤرخ ف

كة ) (، و شــأنه Voluvelinstيورو، مقابل تســوية الفواتتر والمســتندات الخاصــة بسـرـر
 :  
 لوحظ الآنر

   تؤيد صــــــحة المبال  المصـرــــوـفة  عدم إرفاق الفواتتر الخاصــــــة بعلاج المرض  
والبر

كة.   للسرر
  .عدم وجود قرار ضم لعلاج بعل المرض  ضمن مستندات الصرف 
 يوضح مراحل العلاج ،  لكل مريل.  عدم إرفاق تقرير طب  
  .ات دخول وتواجد المرض  ضمن مستندات إذن الصرف  عدم إرفاق تأشتر
  قيام المراقب المال  الســـــــــــــابق باعتماد إذن الصـرـــــــــفـــ، وإقفال المبال  المصـرـــــــــــوـفة

كة دون وجود فواتتر تؤيد صحة هذه المبال .   للسرر
  من خلال اجراء المطــابقــة بــأســـــــــــــــمــاء و  ،( حــالات 4تحميــل القيمــة على عــدد )تم

لم تظهر ضــــــــــمن المدرجير   جميع الاســــــــــماءالحالات المدرجة بالمنظومة تبير  أن 
  بها. 

  12/ 2بموجب إذن الصـرـــــــــفـــ رقم ) -
 159,416م، بقيمة 2018/ 12/ 03(، المؤرخ ف 

كة ) : 8تحميل القيمة على عدد ) ،(VOLUVELINSTيورو لصالح شر  
 ( حالات كالآنر

 البيـــان القيمـــــة ت

 إرفاق صورة من الجواز فقط.  30,000 1

ة 24,000 2  عدم إرفاق صورة من الجواز والتأشتر

ة 3,378 3  عدم إرفاق صورة من الجواز والتأشتر

ة 17,640 4  عدم إرفاق صورة من الجواز والتأشتر

 إرفاق صورة جواز سفر فقط.  19,440 5

 إرفاق صورة جواز سفر فقط.  21,758 6

 إرفاق صورة جواز سفر فقط.  13,200 7

 إرفاق صورة جواز سفر فقط.  30,000 8

  12/ 1بموجب إذن الصـرـــــــــفـــ رقم ) -
 400,000م، بقيمة 2018/ 12/ 03(، المؤرخ ف 
كة ) (، حيث لوحظ MOMENTO LATERALيورو، مقابل الفواتتر المقدمة من شر

 :  
 الآنر
  فـــــــة إحـــــــالـــــــة الفواتتر القـــــــائم بـــــــالأعمـــــــال، بتـــــــاريــــخ  إل من رئيس اللجنـــــــة المسـرــــــــــــــر

12 /12 /2018  
  حير  أن إذن الصـرفـــ مؤرخ ف 

، ما يظهر أن م2018/ 12/ 03م، ف 
.  تم إذن الصرف إتمام إجراءات  قبل إحالة الفواتتر

  .   تم فيها علاج المرض 
ة البر  عدم وجود أي مستند يحدد الفتر

  :  
  الآنر
 المرفقات الخاصة بالمريل، تتمثل فقط ف 

  تغــاليــة  إلاللجنــة كتــاب موجــه من رئيس كــة الت  طلــب و  بــإحــالــة التقــديراتالسـرــــــــــــــر
  يحتاجها، والقيمة.  تقرير طب   

 والمدة البر
 كة خاص بالمريلك العلاج  قيمةوي فقط على تقدير تيح شــف تقديري من السـرـر

 والخدمات. 
 ( 12تم تحميل القيمة على عدد :  

 ( حالة على النحو الآنر
 الملاحظــــــــــــــات القيمـــــة ت

1 36,051   
ة، رسالة الضم ف   م2018/ 1/ 8إرفاق جواز سفر بدون إرفاق التأشتر

 . 2018/ 1/ 8إرفاق جواز السفر منذ تاريــــخ الضم  50,814 2

ة لها ومرافقها منتهية بتاريــــخ  58,800 3   2018/ 1/ 19التأشتر
 . 2018/ 2/ 20، وتاريــــخ الضم   ف 

4 7,026   
ة منتهية ف   م. 2017/ 11/ 30الضـــم م، وتاريــــخ 2014/ 2/ 25التأشتر
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 الملاحظــــــــــــــات القيمـــــة ت

5 42,720   
ة منتهية ف   2017/ 11/ 30، وتاريــــخ الضم 2014/ 2/ 23التأشتر

6 52,041   
ة تنته  ف   2017/ 11/ 30، وتاريــــخ الضم 2018/ 10/ 10التأشتر

7 41,172   
ة الدخول، والاكتفاء بصورة من الجواز، وتاريــــخ الضم ف   . 2017/ 11/ 30عدم إرفاق تأشتر

ة  60,960 8   التأشتر
  2017/ 6/ 25منتهية ف 

 . 2017/ 11/ 29، ورسالة ضم العلاج ف 

9 44,300   
ة منتهية ف    2018/ 1/ 4التأشتر

 2017/ 12/ 4، ورسالة ضـم العلاج ف 

  2017/ 11/ 29رسالة الضم بتاريــــخ  34,238 10
ة منتهيــــة ف   2015/ 12/ 31، والتأشتر

11 20,300 
ة، والاكتفاء بصورة من جواز  إل، بالإضافة 2015/ 12/ 4رسالة الضم بتاريــــخ  عدم إرفاق   التأشتر

 السفر. 

12 51,398 
ة الدخول، والاكتفاء بصورة من  إل، بالإضافة 2017/ 12/ 4رسالة الضم بتاريــــخ  عدم إرفاق تأشتر

 جواز السفر. 

من خلال اجراء المطابقة باأســـــــــــــماء الحالات المدرجة بالمنظومة لم تظهر أســـــــــــــماء 
(6  

( 12 - 11 - 9 - 5 - 2 -1وردت أســـــــــــــمائهم بتســـــــــــــلســـــــــــــل الارقام )( حالات وهم البر
 بالكشف أعلاه. 

  2018/ 3/ 1بموجـــب إذن صرف تســـــــــــــــويـــة رقم ) -
 
م، بقيمـــة 2018/ 3/ 2(، المؤرخ ف

كة ) 360,000 (، مقابل تســــــــوية الفواتتر المقدمة من قبل BRINEيورو، لصــــــــالح شر
 :  
كة، و شأنه لوحظ الآنر  السرر

  بعلاج المرض  ضــــــمن مســــــتندات إذن الصـرــفـــ، وتم عدم إرفاق الفواتتر الخاصــــــة
 إقفال الدفعة بناء على مستندات تقديرات العلاج. 

  .ات الدخول منتهية الصلاحية  إرفاق بعل تأشتر
 اق تقارير طبية للمراحل العلاجيةعدم إرف  .  صادرة من المستشف 
  .عدم اعتماد المراقب المال  على المستندات المرفقة بإذن الصرف 
 ( كة 10تم تحميل المبل  على عدد ( حالات، وفق المســــــتندات المقدمة من السـرـــــر

من خلال اجراء المطابقة بأســــــــماء الحالات المدرجة بالمنظومة لم تظهر أســــــــماء 
  وردت أســـــــــمائهم بتســـــــــلســـــــــل الارقام )3)

( بالكشـــــــــف 9 - 8 - 1( حالات وهم البر
 أعلاه. 

 لمرض  والجرجمصروفات ا
وفة على علاج المرض  والجرج ومصـرـــــــــوـفات أعضـــــــــــاء بلغح جملة المبال  المصـرــــــــــ  -

 4,467,843م، مبلغا وقدره 2019م، وحبر سنة 2017اللجنة خلال السنوات من 
 . يورو 

  تؤكـــد وجود   -
أ هرت أعمـــال الفحص والتـــدقيق وجود العـــديـــد من الملاحظـــات البر

والمراقب المال   ع م خ(شــــــــــــبهات فســــــــــــاد قام بها كل من القائم بالأعمال الســــــــــــابق )
اف،السابق   : وفيما يلى  توضيح ذلك )ك خ س(، ولجنة الإشر

 تكرار صرف المنح لبعل المرض  عن نفس الأشهر، أمثلة ذلك:  -
 الملاحظات القيمة باليورو الاسم رقم إذن الصرف

5 /7 /2018 

 ع ع س

 2018/  7-6-5-4صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  20,000

 2018/  6-5-4-3صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  20,000 2018/ 6/ 12

ة اللجنة لعملها /حسب تفصيل إذن الصرف 25,000 2018/ 3/ 27  من تاريــــخ مباشر

22 /7 /2018 
 ا أ ا

 2018/  7-6-5صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  15,000

 2018/  6-5-4صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  15,000 2018/ 6/ 2
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 الملاحظات القيمة باليورو الاسم رقم إذن الصرف

5 /6 /2018 

 ع م م ج

 2018/  6-5-4صرف المنحة لها ومرافقها عن  15,000

 2018/  4-3صرف المنحة لها ومرافقها عن  10,000 2018/ 5/ 1

 2018/  3-2صرف المنحة لها ومرافقها عن  10,000 2018/ 3/ 20

20 /7 /2018 
 م س م

 2018/  7-6-5-4صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  20,000

 2018/  6-5-4صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  15,000 2018/ 5/ 15

13 /6 /2018 
 م م ا

 2018/  6-5-4-3-2صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر  25,000

 2018/  2-1و 2017/  12-11صرف المنحة لها ومرافقها عن أشهر 20,000 2018/ 2/ 29

رة  موجود حالات يتناوب فيها المريل والمرافق لغرض صرف المنحة، حيث يذكر  -
  معــــاملــــة مــــاليــــة أخرى وأحيــــانــــا مرافق 

 
  معــــاملــــة مــــاليــــة ويــــذكر كمرافق ف

 
كمريل ف

  أمثلة على ذلك: 
  كلتيهما والآنر

 
 لحالتير  وتحسب له المنحة ف

رقم إذن 
 الصرف

 الاسم
القيمة 
 باليورو

 الملاحظات الإجمال  

 25,000 م م ا 2018/ 7/ 24
50,000 

ة مع   )ق ب م(تناوب على المرافق والمريل لنفس الفتر

ة مع  25,000 ق ب م 2018/ 7/ 25  )م م ا(تناوب على المرافق والمريل لنفس الفتر

 10,000 و ع ا 2018/ 4/ 4

25,000 

 )و ع ع ا(تناوب على المرافق والمريل مع 

15 /7 /2018 
و ع ع 
 ا

 )و ع ا(تناوب على المرافق والمريل مع  15,000

 10,000 س ا ا ا 2018/ 2/ 7

100,000 

 دبلوماس  بالمغرب )ا ا(اشة 
 10,000 س ا ا ا 2018/ 6/ 10

2 /7 /2018 
 ع ا ا ا 

 الدبلوماس  بالمغرب صرفعن ثمانية أشهر  )س ا ا ا(المرافق ابنته  20,000
 20,000 2018/ 2/ 6 لهم منح فقط دون علاج

ف م م  2018/ 5/ 17
 أ

عن ثمانية اشهر الدبلوماس  بالمغرب صرف  )س ا ا ا(المرافق ابنتها  20,000
 20,000 2018/ 2/ 9 لهم منح فقط علاج

، ولوحظ أن لهم منح فقط دون علاجصرفح كاملة   أش تضــم وجود حالات مرضــية  -
 لإالأمر الذي يشــــتر   لم يتجاوز أعمارهم الخمس ســــنوات،بعل المرافقير  للمرض  

: ، الأموالأن الغرض من ذلك هو الحصول على أكت  قدر من   وبيان ذلك كما يلى 
 

  :الاشة الاول 
 إذن الصرف قيمة المنحة باليورو تاريــــخ ميلاده اسم المرافق تاريــــخ الميلاد اسم المريل

 2019/ 1/ 2 20,000 1999/ 10/ 30 م م ع ق 2009/ 08/ 22 ن م ع ق

 2019/ 1/ 3 20,000 2015/ 11/ 07 أ م ع ق 1996/ 07/ 05 ص م ع ق

 2019/ 1/ 5 20,000 2014/ 07/ 07 إ م ع ق 2004/ 06/ 02 ب م ع ق

 2019/ 2/ 3 10,000 - م س ص 1967/ 07/ 07 م ع ع ق

 2019/ 1/ 12 20,000 1999/ 10/ 30 م م ع ق 2004/ 05/ 18 م أ م

 90,000 الإجمال  

  (دبلوماس  بالمغرب)الاشة الثانية : 
 إذن الصرف قيمة المنحة باليورو اسم المرافق المريلاسم 

 2018/ 2/ 6 20,000 س ا ا ا ا ا ع ا

 2018/ 7/ 2 20,000 س ا ا ا ا ا ع ا

 2018/ 2/ 9 20,000 س ا ا ا م م أ ف

 2018/ 5/ 17 20,000 س ا ا ا ف م م أ

 2018/ 2/ 7 10,000 - س ا ا ا

 2018/ 6/ 10 10,000 - س ا ا ا

 100,000 الاجمال  
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( 7عن ) يورو على الســـــــــــــــيدة )أ ع   ص( 35,000بقيمة اجمالية قدرها  منح صرف -
كة يديرها )أ ق ع( م مع مرافق، 2018أشــــــــــــهر لســــــــــــنة    شر

 
يك ف تبير  أن المذكورة شر
تغال فة على علاج المرض  بالت   . نائب رئيس اللجنة الطبية المسرر

مـــانينـــح تراســـــــــــــــــح( الـــذي  - كـــة )بتر يـــديرهـــا )ج م م ص( الطـــالـــب الموفـــد، قـــدمـــح شر
يورو، مقابل  815,667( حالة بقيمة إجمالية 24مســــــــــــتندات لصـرــــــــفـــ علاج لعدد )

، تبير  أن المصــحة المذكورة تونسدولة مســتندات صــادرة من مصــحة ابن النفيس ب
 . غتر موجودة على ارض الواقع

ديعة من و  قيام المراقب المال  الســـــــــــــــابق كمال خليفة ســـــــــــــــكيب بتحويل مبال  مالية -
تغال  جهات أخرى دون وجود برقيات من وزارة المالية  إلالصـــــــــــــــحة خارج دولة الت 

تغال    تلك الســـــــــــفارات الليبي إلتعزز عملية تحويل الأموال من ســـــــــــفارة ليبيا بالت 
 
ة ف
 : ها وفق التال    والمخولة بالصرف دون غتر

 الدول وذلك للاختصاص المكان 
  كة  إليورو  100,550تحويل ما قمته مقرها إســـــــــــــــطنبول  (MTM GROUP)شر

كيـا لغرض علاج عـدد ) ( 3/ 25( حـالات بســــــــــــــــاحـة تركيـا بموجـب اذن صرف )8بتر
 يلاحظ عدم اعتماد المراقب المال  على المعاملة.                 و م 2019/ 3/ 18بتاريــــخ 

ـــــــــــــــــــــــــــــرف رقم ) -   11/ 9بموجـــب إذن الصــــــــــــــــ
م، وإذن صرف 2017/ 11/ 19( المؤرخ ف 

 يورو  5,000بقيمــة  مريل )ع ا ا ا(م، لصــــــــــــــــالح ال2017/ 12/ 29( بتــاريــــخ 12/ 21)
حيث لوحظ أن المســــــــــتندات المرفقة صــــــــــادرة من دولة تشــــــــــيكيا وأن المعنية تتلفر 

تغال. العلاج الطبيع  بها، فضلا عن  ة المريل لدخوله لدولة الت   عدم إرفاق تأشتر
يورو،  32,517قيمة م، ب2017/ 12/ 19(، بتاريــــخ 12/ 7بموجب إذن الصـرفـــ رقم ) -

ة الدخول خاصــة بدولة روســيا، وأن  لصــالح المريضــة )أ ع غ( حيث لوحظ أن تأشــتر
 الفواتتر المرفقة صادرة عن دولة ألمانيا. 

يورو،  15,000م، بقيمــــة 2018/ 01/ 26(، بتــــاريــــخ 1/ 7بموجــــب إذن صرف رقم ) -
أن اســـــــــــــــم ومرافقه، حيث لوحظ  لصـــــــــــــــالح المريل )ل ب م( مقابل منحة للمريل

ة جواز الســـــــــفر المرفق  بنســـــــــخةالمريل غتر مطابق لما هو وارد  وعدم إرفاق تأشـــــــــتر
 الصك تم صرفه بصيغة )لحامله(. ، الدخول للمريل

يورو،  5,194م، بقيمــة 2017/ 12/ 28(، بتــاريــــخ 12/ 10بموجــب إذن صرف رقم ) -
جاع مصـرـــــــــــــوـفات علاج حيث لوحظ عدم إرفاق فواتتر العلاج، وعدم 

مقابل اســـــــــــــــتر
تغال للمريضة. إرف  اق مستندات المرافق، وعدم وجود ختم يفيد الدخول لدولة الت 

يورو،  8,423م، بقيمـة 2017/ 11/ 14( بتـاريــــخ 11/ 4بموجـب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
مقابل إقامة اللجنة الطبية بفنادق مختلفة لوحظ بأن رسالة تحويل المبل  المرفقة 

  
علاوة على أن  )ع م خ( للقائم بالأعمالبإذن الصـرــــــــفـــ تخص الحســــــــــــاب المصرــــــــــــف 

                                   الأشخاص المعنيير  بالإقامة ليسوا من ضمن أعضاء اللجنة الطبية.                                                                  
  7/ 1بموجـــب إذن صرف رقم ) -

يورو،  5,163م، وبقيمـــة 2017/ 7/ 10(، المؤرخ ف 
، بشـــــــــــــــأن إقامة لجنة مراجعة التفويضـــــــــــــــات (خ للقائم بالأعمال )ع مدة مقابل عه

تغال، حيث لوحظالخاصــة بعلاج الجرج  دم وجود إذن الصـرفـ ضــمن ع بدولة الت 
تم ســـــــــــــــحب المعاملة من خلال المنظومة وبدون مرفقات، وتعتت  المعاملات وأنه 

  ذمته حبر تاريخه.                           
                                      القيمة عهدة ف 
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عدم وجود المعاملة بحركة لوحظ  ألف يورو عهدة )ا ع ا( 17,500تم صرف مبل   -
يان وفق بأنه و من منظومة السفارة وبدون مرفقات،  الشهر وتم سحب اذن الصرف

 ض  اذن الصـرفـــ تخص علاوة مبيح لجنة مراجعة التفويضــــات الخاصــــة بعلاج المر 
         .  

  ولم يتم التعرف على هوية المعب 
 لم يتبير  وجود قرار يخص المعب 

 الصكوك المسحوبة بصيغة )لحامله( متابعة 

يورو، المســــحوبة بصــــيغة  1,560,582( صــــك، بقيمة 106من خلال حصـرــ ـعدد )
ومن خلال اختيار عينة ، ة وســــــلامة الصـرــفـــمن صــــــح)لحامله(، وذلك لغرض التحقق 

  ألف يورو،  635,913بقيمة  صك (40بل  عددها ) عشوائية
 : لوحظ الانر

-  
ً
ـــــ المتعاقد معهم على  اتضح أنه قد تم سحبها نقدا من قبل بعل العمالة المحلية ـــــــــــــ
 صفة سائقير  بالسفارة. 

  يتم ســـــــــــــــحب   -
ها وحظ عدم احتوائها من قبل الســـــــــــــــائقير  لقيمت كافة المعاملات البر
  من أهمها:  للمستندات المطلوبة

 والبر
  تغال للمرض  أو تأشتر ات منتهية الصلاحية. ات الدخول لدولة الت   إرفاق تأشتر
  .عدم إرفاق أي مستندات تيبح هوية المريل بإذن الصرف 
  والتوقيع بما يفيد اســــــــــتلام ف من البيانات الخاصــــــــــة بالمســــــــــتفيد خلو إذن الصـرـــــــــ 

 الصك. 
  .ة  منح مبال  لأشهر قادمة بعد انتهاء صلاحية التأشتر
 فأحيانا من رئيس اللجنة، وأحيانا أخرى  تعدد رســـائل ، اللجنة بشـــأن ضـــم المرض 

الأمر الـــذي  ملاحظـــة أن لكـــل منهمـــا ختم خـــاص بـــه من نـــائـــب رئيس اللجنـــة، مع
 ازدواجية الإجراء.  إليؤدي 

يورو بموجب إذن صرف  67,500( صــــــــــكوك بصــــــــــيغة لحامله بقيمة 5صرف عدد ) -
  12/ 19رقم )

  2018/ 12/ 19( المؤرخ ف 
، اتضــــــــح أنه م والبر تخص مجموعة مرض 

فة على  قد تم ســــــــــــحبها نقدا من قبل )أ ق ع م( بصــــــــــــفته نائب رئيس اللجنة المسـرـــــــــــر
علاج المرض  وقد تم التحقق من ذلك من خلال مراجعة المصـرفـــ وتوقيعه وكتابة 

 :  
 رقم جواز سفره على  هر الصك وفق الانر

 القيمة تاريخه رقم الصك ت

1 7071994178 2018/12/21 15,000 

2 7071994275 2018/12/21 15,000 

3 7071987873 2018/12/21 15,000 

4 7071993693 2018/12/21 15,000 

5 7071993984 2018/12/21 7,500 

يورو بموجب اذن صرف رقم  15,000( صــــك بصــــيغة لحامله بقيمة 2صرف عدد ) -
(19 /12  

  تخص مجموعة مرض  اتضح 2018/ 12/ 19( المؤرخ ف 
ه قد تم انم والبر

فة على علاج / ب، ع، ع، ســـــحبها نقدا من قبل الســـــيد  بصـــــفته رئيس اللجنة المسـرــــر
المرض  وقد تم التحقق من ذلك من خلال مراجعة المصـرــــــــــفـــ وتوقيعه وكتابة رقم 

 :  
 جواز سفره على  هر الصك وفق الانر

 القيمة تاريخه رقم الصك ت

1 7071994081 2018/12/21 5,000 

2 7071993790 2018/12/21 10,000 
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اف عل المرض    مصروفات لجنة الإشر

( من 8تم تحميل مبال  مالية على حســـاب وديعة الصـــحة مقابل مصـرـوـفات لعدد )
:  831,804أعضاء اللجنة بلغح قيمتها   

 يورو وفق الانر

 البيان
عدد 
 المعاملات

عدد 
 المستفيدين 

 ملاحظات القيمة باليورو

  705,536 8 46 منح شهرية

  24,230 2 3 العلاج

  27,038 5 7 إقامة

 غتر مقفلة 5,000 1 1 السلف

 غتر مقفلة 40,000 2 2 العهد

  
 مدفوع مقدم 30,000 1 1 ايجار مبب 

 831,804 الاجمال   ي

 :  حيث لوحظ بشأنها ما يلى 

 ية. المرضلوحظ عدم تواجد أعضاء اللجنة بصفة دائمة بالساحة لمتابعة الحالات  -
يورو، للســــــيد/  7,000م، وبقيمة 2017/ 11/ 24(، بتاريــــخ 11/ 6إذن الصـرــفـــ رقم ) -

تغال  ب، ع، ع، حيث لوحظ صرف منحة لشـــــــــــــــهر أكتوبر على الرغم من دخوله للت 
 م. 2017/ 11/ 13بتاريــــخ 

يورو، صرفح  20,000م، بقيمة 2017/ 11/ 29(، بتاريــــخ 11/ 14إذن الصرف رقم ) -
 وه  عهدة مالية لم يتم إقفالها. للسيد/ نائب رئيس اللجنة، 

يورو، لصــــــــــــــــالح  20,000، وبقيمــة 2019/ 3/ 18(، بتــاريــــخ 3/ 9إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
  حساب  ب، ع، ع،السيد/ 

)رئيس اللجنة(، وهو عبارة عن عهدة مالية تم إيداعها ف 
  ولم تقفل. 

 المعب 
يورو، للســــيد عضــــو  5,000م، وبقيمة 2019/ 3/ 7(، بتاريــــخ 3/ 1إذن الصـرفـــ رقم ) -
 ، وه  عبارة عن عهدة مالية لم يتم تسويتها. س، أ، سللجنة/ ا

تغال  القضية المرفوعة من )س ا( ضد السفارة الليبية بالي 
  القائم بالأعمال الأســــبق ح الســــفارة مقا -

ات ســــتغناء عن خدمبالا  )ع م خ(متمثلة ف 
  الاعتبـــــار أحكـــــام نصـــــــــــــــوص قـــــانون العمـــــل  المو ف المحلى  )س ا(

دون الأخـــــذ ف 
تغــــال      إلمــــا أدى  ،الت 

برفع دعوى قضــــــــــــــــــائيــــة على الســـــــــــــــفــــارة بتــــاريــــخ  قيــــام المعب 
تغالية م2017/ 09/ 04  نالتعويل المادي والمعنوي عللمطالبة ب أمام المحكمة الت 
ر   . الواقع عليه ر الصر 

ة الـــدعوى - وتكليف محـــام من طرفهـــا بمهمـــة الـــدفـــاع ابتـــداء  قيـــام الســـــــــــــــفـــارة بمبـــاشر
ة ن إدارة القضـــــــايا ووزار واســـــــتئنافا دون التقيد بالتعميمات والمنشـــــــورات الصـــــــادرة ع

ة أية دعاوى  الخارجية تكليف محامير  لقضــــــــــــــايا مرفوعة ضــــــــــــــد و بشــــــــــــــأن عدم مباشر
ورة إحالة كافة الدعاوى والإ و الوزارة،  إلالدولة الليبية إلا بعد الرجوع  ارات خطصر 

وزارة  إدارة القضــــــــايا عن طريق إلالقضــــــــائية المتعلقة بالدولة الليبية فور اســــــــتلامها 
الخارجية، الأمر الذي ترتب عليه تحميل الســـــــفارة والدولة الليبية مبال  ومصـــــــاريف 
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الجهات المختصــــــــــة بدولة  إلباهظة كان بالإمكان تجنبها من خلال إحالة القضــــــــــية 
 ليبيا. 

  يجب م صــــــدر مرســــــوم من المحكمة يحدد قيمة الكفا2019/ 02/ 01بتاريــــخ  -
لة البر

م، حيث وتجنب تعليق الحك على السفارة تقديمها لضمان تجنب تعليق الاستئناف
 297,000قامح السفارة بتقديم الكفالة المحددة بمرسوم المحكمة بقيمة وقدرها 

  2/ 11حســــــــــــــــــــــاب المحكمــــــــة بموجــــــــب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إليورو 
 
(، المؤرخ ف

 . م2019/ 02/ 11
  القضية رقم ) حكمر صد -

 
بتعويل ( H.8T8LSB/20069المحكمة العليا لشبونة ف

  
يورو أتعــــاب  8,000قيمــــة  إليورو، بــــالإضــــــــــــــــــافــــة  511,000قــــدره و  بمبل المعب 
.  38,000ومبل  وقدره  المحام    يورو قيمة الضمان الاجتماع 

 السفارة الليبية بجمهورية روندا 
 نظام الرقابة الداخلية

  تشغيل العاملير  المحليير  دون مراعاة للاحتياجات الفعلية  -
قيام السفارة بالتوسع ف 

لعمل السـفارة وذلك بالمخالفة للضـوابط المحددة بالجدول التفصـيلى  المعتمد من 
م دون 2018( عــاملير  بعقود محليــة خلال ســـــــــــــــنــة 3، ووجود عــدد )وزارة الخــارجيــة

 دول  على تلك العقود. وجود موافقة وزارة الخارجية والتعاون ال
وات المالية محل الفحص عدم إعداد وإحالة الحســـــــــــــــاب الختام  للســـــــــــــــفارة للســـــــــــــــن -

( 156( من قانون النظام المال  للدولة وأحكام المادة )23بالمخالفة لأحكام المادة )
انية والحسابات والمخازنمن لائ  . حة المتر 

 المتعلقة بالصـرـــفـــ لجميع أبوابانفراد شـــــــخص واحد بالقيام بكل العمليات المالية  -
انيــة بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) انيــة والحســــــــــــــــابــات 155وبنود المتر  ( من لائحــة المتر 

 والمخازن. 
الاعتماد على الصـرـفـــ النقدي لمعظم مصـرـــوـفات الســـــفارة بالمخالفة لأحكام المادة  -
انية والحسابات والمخازن. 109)  ( من لائحة المتر 

ف المدفوعة وجميع المســــــتندات المرفقة بها بختم عدم القيام بختم أذونات الصـرـــــ  -
يفيد الصـرــــــــفـــ تفاديا لعدم تكرار وإمكانية صرفها مرة أخرى بالمخالفة لأحكام المادة 

انية والحسابات والمخازن. 105)  ( من لائحة المتر 

ية انية التسيي   المي  

الية المبلغح المخصــصــات المالية المحالة للســفارة من وزارة المالية عن الســنوات 
  حير   ،دينار  12,288,966( مبل  اجمال  وقدره 2021 – 2020 – 2019 – 2018)

ف 
بلغــح المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــات المنفــذة من قبــل مصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزي بــاليورو خلال ذات 

تعذر معرفة قيمة المصـرـــــــــــــوـفات الفعلية و يورو،  9,344,674الســـــــــــــــنوات مبل  وقدره 
ة لع الســـــجلات المالية  مســـــكعدم و ت دم إعداد كشـــــوفات المصـرـــوـفاخلال نفس الفتر

انية والحسابات والمخازن. ل اللازمة وفقا   قانون النظام المال  للدولة ولائحة المتر 
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  الصـرـــــــــــفـــ لوحظ اجعة مصـرـــــــــــــوـفات الســـــــــــــــفارة ومن خلال فحص ومر 
بشـــــــــــــــأن اذن 

من ضــــــــــمن المصــــــــــاريف مبل  تبير  م 2021( لســــــــــنة 1/ 36م و)2020( لســــــــــنة 12/ 10)
 إل ســفرهدولار صرفح للقائم بالأعمال مقابل علاوة ســفر ومبيح عن  13,500وقدره 

دولار لكـــل يوم دون وجود مســـــــــــــــتنـــدات مؤيـــدة تعزز  250( يوم بواقع 54تركيـــا لمـــدة )
 الصرف. 

  وزارة المالية  -
لقيام اكامله مع الموفدين  القيام بصـرــــــفـــ علاوة ســــــــــفر ومبيح لمو ف 

 : كما يلى  ( مقابل اقامتهم  ليميقو)مبل  لفندق  بصرف
 المبل  بالدولار تاريــــخ أذن الصرف رقم أذن الصرف

7 /7 10 /7 /2019 5,199 

   بتغطية مصـرــــــــوـفاتالقيام  -
 
اقامة الوفد الليب   لحضــــــــــور القمة الأفريقية المنعقدة ف

   م2018شهر مارس 
 : وفق الآنر

 ت
رقم أذن 

 الصرف

تاريــــخ أذن 

 الصرف
 المستفيد

المبل  

 بالدولار
 المبل  الفرنك

المبل  

 بالدينار

 5,018 3,277,300 ----- جهات مختلفة 2018/ 3/ 28 3/ 24 01

 1,531 1,000,000 ----- فندق ايليفيح 2018/ 3/ 28 3/ 25 02

 9,315 ----- 6,900 فندق ماريوت 2018/ 3/ 28 3/ 26 03

 15,607 11,561 ----- فندق ايليفيح 2018/ 3/ 28 3/ 27 04

 31,471 4,288,861 6,900 الاجمال  

  ومن 
 : خلال الفحص والمراجعة تبير  الآنر

 الأول  ،تم صرف دفعتير  مقدمتير  لفندق ايليفيح ولم يتم تســــــــــــويتها مع الفندق
نوفمت   12( بتــاريــــخ دولار 1,000)مــا يعــادل فرنــك روانــدي  1,000,000بقيمــة 
  القمة الأفريقية بأربعة أيام قبل وصول الوفد المشاركوذلك  م2018

والثانية  ،ف 
  هذا الفندق لا يوجد علما بأنه  ،دولار  11,561بقيمة 

هو و  ما يفيد إقامة الوفد ف 
 . ما يعد اهدارا للمال العام

  مقــدمتــه  
  القمــة الأفريقيــة وف 

 وزير الخــارجيــة المفوضقيــام الوفــد المشــــــــــــــــارك ف 
  )م ا س(

   بحكومة الوفاق الوطب 
فندق الماريوت وتم دفع مصــــــــــــاريف بالإقامة ف 

 . دولار  6,900بقيمة و الاقامة من قبل السفارة الليبية بجمهورية رواندا 
  الخارجية والداخلية لحضـــــــــــــــور المؤتمر  -

القيام بصـرـــــــــــفـــ مقابل إقامة وفد من وزارنر
  شه
  الإقليم  المنعقد ف 

اير الأفريفر    2019ر فت 
 : ميلادية وفق الآنر

 أذن الصرف
 تاريــــخ 

 الصرفأذن 
 القيمة بالدينار القيمة الفرنك القيمة بالدولار المستفيد

 2,560 1,671,800 ------ جهات مختلفة 2019/ 2/ 15 2/ 5

 9,355 ------ 6,930 فندق راديسون بلو 2019/ 2/ 15 2/ 13

 11,915 1,671,800 6,930 الإجمال  

  ومن 
 : خلال الفحص والمراجعة تبير  الآنر

 ةعلاقة بمصـرــــــوـفات الوفد وتحمل تواريــــخ ســــــــابق ذاتح اســــــــتخدام فواتتر ليســــــــ 
 . لوفد وصول ومغادرة اولاحقة لتاريــــخ 
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  الفنــدق مع إقــامــة كــاملــة قــام  بجــانــب تســـــــــــــــكير  الوفــد  
 
 م ف ا(المراقــب المــال  )ف
 دولار.  1,896بصرف مبل  مال  بقيمة 

 دولار دون وجه 43,798بالاســـــــــتيلاء على مبل  حوال   المراقب المال  )م ف ا(قيام  -
، وذلك بأن قام بســــــــــحب مبال  مالية من حســــــــــابات الســــــــــفارة بجمهورية رواندا حق

  حســـــــــــاب يســـــــــــم حســـــــــــاب ECOBANK RWANDAطرف مصـرـــــــفـــ )
 
( وايداعها ف

 . الصندوق خلال السنوات المالية موضوع الفحص والمراجعة
جاع مصـــاريف طبية  - قيام الســـيد/ محمد فرج الخطان   بصـــفته المراقب المال  باســـتر

: له ولأفراد   
 أشته وفق الآنر

 اربالدين القيمة كبالفرن القيمة بالدولار القيمة تاريــــخ أذن الصرف أذن الصرف ت

1 19 /2 21 /2 /2018 ---- 421,597 645 

2 8 /3 15 /3 /2018 --- 425,622 651 

3 23 /8 31 /8 /2018 --- 201,165 308 

4 33 /12 30 /12 /2019 ---- 3,209,000 4,914 

5 11 /2 9 /2 /2021 --- 130,190 199 

6 17 /2 15 /2 /2021 --- 1,009,965 1,546 

7 35 /2 28 /2 /2021 28,563 ---- 37,131 

8 2 /8 1 /8 /2021 5,500 ---- 24,640 

9 24 /12 30 /12 /2021 ---- 3,034,577 3,049 

 73,083 8,432,116 34,063 الإجمال  

قيــــــام المراقــــــب المــــــال  للســـــــــــــــفــــــارة )م ف ا( خلال الفحص والمراجعــــــة تبير  ومن 
باســــــتخدام اســــــاليب وطرق احتيالية بقصــــــد تحقيق منفعة شــــــخصــــــية والاســــــتيلاء على 

  الاموال العامة، 
   نذكر أهمها ف 

 : الآنر

 ،ثلة من أم وجود مبال  مدرجة لا يوجد ما يقابلها من المستندات المؤيدة للصرف
اير  22( بتــاريــــخ 2/ 35ذلــك أذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) جــاع  م2021فت  حيــث تم اســـــــــــــــتر
 دولار من ضــمنها مصــاريف اجراء عملية جراحية 28,563مصــاريف علاج بقيمة 

ضــمن المســتندات وجد لا يدولار،  11,767قيمة ب لحرم المراقب المال  )م ف ا(
 . العمليةفيد اجراء ما ي

  جاع مبال  مالية ومن أمثلة ذلك أذن الصرف ر  28( بتاريــــخ 2/ 35قم )القيام باستر
اير  جاع تذاكر ســـــــــــــفر  م2021فت   5,600بقيمة  للمراقب المال  )م ف ا(تم اســـــــــــــتر
جاعها بموجب أذن الصـرــــــفـــ رقم ) ،دولار   15( بتاريــــخ 2/ 18ســــــــــبق وأن تم اســــــــــتر
اير   . م2021فت 

 مؤيدة، حيث تم صرف مبل  صـرفـ مبال  دون وجه حق ودون مســتندات ب القيام
فر ومبيــح عنــد مقــابــل علاوة ســـــــــــــــ )م ف ا(دولار للمراقــب المــال   4,750قيمتــه 

رقم  القرار ( من 5المــادة )لعلاج بــدولــة تركيــا بــالمخــالفــة لأحكــام مرافقتــه لزوجتــه ل
انية والحســــابات والمخازن الإيفاد بشــــأن  م2007 ( لســــنة لســــنة751) لائحة المتر 

 . وعلاوة المبيح
م تم صرف مبل  2021أغســـــــــــــــطس  19( بتاريــــخ 8/ 16بموجب أذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -

جاع مصــــــاريف دراســــــية لأبناء المراقب المال   349,000
فرنك رواندي، مقابل اســــــتر

اء ملابس  )م ف ا( حيـــث تبير  أن الفواتتر المرفقـــة بـــاذن الصـرـــــــــــفـــ تمثـــل فواتتر شر
 لأبنائه. 
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 السفارة الليبية مالطا
 مالطا الليبية بالســــفارة المحلية والعمالة الدبلوماســــيير   المو فير   عدد إجمال   بل  -

 مو ف (22) مو ف منهم (44) عدد) م 20202021(خلال الســـــــنتير  الماليتير  
و شــأن المو فير  الدبلوماســيير  لوحظ تجاوز محلى   مو ف(  (22دبلوماس  وعدد

مدة عمل بعل المو فير  بعقود محلية بالســــفارة خمس ســــنوات وذلك بالمخالفة 
 للتعميمات الصادرة عن وزارة الخارجية بالخصوص. 

 لإالســـــــــفارة المتعلقة بالأمر بالصـرـــــفـــ المحالة من الســـــــــيد الســـــــــفتر  خلو مراســـــــــلات -
 المراقب المال  من الارقام الاشارية. 

  منها  -
عدم إمســـــاك بعل الســـــجلات المالية اللازمة لحفظ وحماية المال العام والبر

 سجل الأصول وسجل السلف. 
ام بالضوابط المنظمة لصرف مخصصات العلاج للعاملير   -  

رة حيث بالسفاعدم الالتر
جاعها.  جاع فواتتر العلاج للعاملير  بعد تقديم طلب باستر

 يتم استر
تبير  وجود عدد من الحســـابات المصـرفــية التابعة للســـفارة، حيث ما تم حصـرهــ عدد  -
( حســـــــابات مصـرـــفـــية، دون اتخاذ إجراءات من قبل الســـــــفارة لتســـــــوية وقفل تلك 8)

 الحسابات رغم تنبيه الديوان بالخصوص. 
الســفتر بصـرفـ المبال  المخصــصــة للعمل الســياس  دون أي رقابة حيث يقوم  انفراد  -

 .
ً
 بسحبها وصرفها نقدا

عدم القيام بأعمال الجرد الســـــنوي بالشـــــكل الصـــــحيح حيث يتم حصـرـــ ـالموجودات  -
ي   الرصيد الفعلى  للجرد والرصيد الدفتر

نهاية كل سنة مالية، دون إجراء مطابقة بير 
 ته. الأمر الذي يفقد الجرد أهمي

 : بالدينار الليب    م(2021-2020)فيما يلى  بيان بالمصروفات للسنوات  -
 قيمة المصروفات السنة المالية

 3,431,080 م2020

 12,143,480 م2021

 15,574,560 الاجمال  

عن الســـــــــــــــنتير  المــاليتير   لبنود المصـرـــــــــــــوـفــات من خلال أعمــال الفحص والمراجعــة
:  م تكشفح جملة من الملاحظات2021 م،2020  

 نورد منها الانر

  كة لســداد  DCAVIATIONتحميل الســفارة بنفقات المناولة والأرضــية لصــالح شر
رافقـــح الســـــــــــــــيـــد / رئيس الوزراء والوفـــد د ثلاثـــة فواتتر تخص ثلاث طـــائرات عـــد

( 9/ 19بموجب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) يورو، 6,304المرافق له لدولة مالطا بمبل  
 بند مصروفات خدمية.  م وتحميل القيمة على2021/ 09/ 27بتاريــــخ 

 السفارة الليبية بيلاروسيا
 انفراد المراقب المال  بالتوقيع على اذونات الصرف.  -
تجميد حســـــــــــابات الســـــــــــفارة الليبية بالمصـــــــــــارف التجارية ببيلاروســـــــــــيا، خلال ســـــــــــنة  -

  الحســــابات المصـرفـــية خلال  8م برصــــيد نحو 2011
مليون دولار كما تم تجميد بافر

 الخلافات السياسية بالدولة الليبية. م، بسبب 2019سنة 
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  دولة تركيا فتح حسابات جديدة للسفارة  -
 
 . يتم من خلالها الصرف على السفارةف

للدليل  بالمخالفةالمختصــــة بنودها ( على غتر اثبات العمليات المالية )المصـرــوـفات -
انية العامة وبالتال  تعكس عدم دقة وصـــــــــــــــحة ارصـــــــــــــــدة 

المحاســـــــــــــــب   لتوزيعات المتر 
ير الشــــــــــــهرية والســــــــــــنوية لحســــــــــــابات الســــــــــــفارة وا هارها بغتر قيمتها الحقيقية التقار 

انية والحسابات والمخازن. 20بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
 عدم القيام بإحالة الحســـاب الختام  لحســـابات الســـفارة  -

خلال  وزارة المالية إلتبير 
 للـــدولـــة والمـــادة من القـــانون المـــال   23ســـــــــــــــنوات الفحص بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة 

انية والحسابات والمخازن. 156)  ( من لائحة المتر 
لوحظ عدم ختم اذونات الصـرــــفـــ وجميع المســــــــتندات المرفقة بها بعد دفع القيمة  -

بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة لضـــــــــــــــمــان عــدم تكرار صرفهــا مرة أخرى  ،بمــا يفيــد صرفهــا 
انية والحسابات والمخازن. 105)  ( من لائحة المتر 

-   
 
عملية ارشفة وحفظ الوثائق والمستندات المالية المعززة للصرف بطريقة اهمال ف

ة لزيار يمكن الرجوع اليها عند الحاجة حيث تبير  ذلك لأعضـــــــــــــــاء اللجنة من خلال ا
 . الميدانية لمكاتب السفارة

  عملية تســـــــــــــيتر اعمال الســـــــــــــفارة ابتداء من مكتب  -
الاعتماد على العنصـرــــــــــ ــالمحلى  ف 

 . ء بالقسم المال  وامن السفارةتها القائم بالأعمال وان
عـــــدم القيـــــام بـــــإجراء الجرد لمحتويـــــات الخزينـــــة الموجودة بهـــــا الجوازات والطوابع  -

ات المستعملة   نهاية كل سنة مالية ونماذج التأشتر
 . بالسفارة ف 

القيـــام بـــإجراء الجرد على أســــــــــــــــــاس حصـرــــــــــــــ لمحتويـــات الســـــــــــــــفـــارة فقط دون اجراء  -
يفقد الجرد مصــــــــــــداقيته واهميته بالمخالفة للمادتير  المطابقات اللازمة الامر الذي 

انية والحسابات والمخازن293-294)  ( من لائحة المتر 
دولار مقابل مصـرـــــــــوـفات  4,000بقيمة  2019/ 5/  27( بتاريــــخ 5/ 3اذن الصـرـــــــفـــ ) -

دولار مســـــــــــاعدة مالية  710علاج حيث تبير  ان من ضـــــــــــمن المصـرـــــــــوـفات ما قيمته 
 بنــد مصـرـــــــــــــوـفــات العلاج بــالمخــالفــة للمــادة قــدمــح لمو ف محلى  تم تحميلهــا على

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 10)
 ر ا )المراقب المال  م لكل من )و ع ا( و 2020لســــــــنة تكرار صرف مرتبات شــــــــهر مايو  -
مبل  و  ،دولار  14,042بـــالتكرار مبل  وقـــدره حيـــث بلغـــح القيمـــة المصـرـــــــــــــوـفـــة  (،ا

 . على التوال   دولار  14,085
م لكلا من المراقب المال  )ر ا ا( و)و 2020مرتبات شــــــــهر نوفمت  لســــــــنة تكرار صرف  -

دولار ومبل   7,042ع ا( حيــــث بلغــــح القيمــــة المصـرـــــــــــــوـفــــة بــــالتكرار مبل  وقــــدره 
7,021  .  دولار على التوال 

ـــــح  م، للسيد )ر ي ا(2020لسنة  أكتوبر تكرار صرف مرتبات شهر  - ـــ ــــــ ــــــ ــــــ ـــــــــ ــــــ حيث بلغـــــــــــــــــــ
 . دولار  16,134القــــيمة المصروفة له بالتكرار 

  11/ 2بموجــــب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
، تم صرف مبل  م2018/ 11/ 01(، المؤرخ ف 

-11-10-9عن الأشـــــــــــــــهر) ،مو فير  ، مقــــــــابــــــــل مرتبــــــــات دولار  161,154وقــــــــدره 
 20,000 مبل  وقـدرهب ع ع ف(من بينهـا مرتبـات صرفـح لصــــــــــــــــالح )م(، 2018/ 12
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ة عـــمـــلــــــــه بــــــــالـــخــــــــارج  تـــبـــير   حـــيــــــــث، ودون وجــــــــه حـــق دولار  بـــتــــــــاريـــــــخ انـــتـــهــــــــاء فـــتر
  تفيــــد بــــأنــــه تقــــاض  من ب كمــــا يظهر ،  م2018/ 04/ 30

ة والبر شـــــــــــــــهــــادة الــــدفع الأختر
 م. 2018/ 04/ 30غاية  إلالسفارة مرتبه 

  (1/ 4قم )بموجب إذن الصـرـــــفـــ ر  -
 
م، تم صرف مبل  وقدره 2019/ 4/ 12، المؤرخ ف

، دون وجه حق م2019عن شـــــهور لســـــنة  رتباتمك  )ع ع ف(دولار لصـــــالح  9,800
ه عمله    ذكر أعلاه.  كما على الرغم من انتهاء فتر

 السفارة الليبية كرواتيا
انيـــة وعـــدم التقيـــد بـــالاعتمـــادات المـــدرجـــة  - الصـرـــــــــــفـــ بـــالتجـــاوز على بعل بنود المتر 

 . ( من القانون المال  للدولة10ة )واردة بها بالمخالفة للمادبالبنود ال
غم من عدم وجود مخصـــــــصـــــــات مالية بالر  باتمام إجراءات الصـرـــفـــ على بنود القيام  -

 . لها 
يات بالسفارة والذي يفقد  - اك المراقب المال  بعضوية لجنة المشتر
ال اللجنة اعماشر

  أداء  ا واستقلاليته ا حياديته
 . ها مهامف 

 الليبية جمهورية زامبياالسفارة 
دم لضــــــــــــمان ععدم القيام بختم أذونات الصـرــــــــفـــ وكافة مرفقاتها بما يفيد الصـرــــــــفـــ  -

  أخرى،تكرار صرفهـــــــا مرة 
ا
انيـــــــة ( من لائ105لنص المـــــــادة ) بـــــــالمخـــــــالفـــــــة حـــــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
لاصـــول الثابتة والمنقولة للســـفارة بما يضـــمن المحافظة عدم القيام بمســـك ســـجل ل -

من قانون النظام  (18) بالمخالفة لنص المادة ،قابة عليها الر احكام عليها ومتابعتها و 
 . المال  للدولة

احتفاي الســـــــــــــــفارة بكافة المبال  المحالة بحســـــــــــــــاب واحد بما فيها المبال  المحالة   -
   ل عدم القيام بمسك سجلات 

كودائع الأمر الذي يصعب معه متابعتها خاصة ف 
 مساعدة. 

  المعتمد عدم وجود تن -
اســــــــــب بير  عدد العاملير  بالســــــــــفارة حســــــــــب الملاك الو يف 

، نــاهيــك عن عــدم    لا تتطلــب هــذا العــدد من المو فير 
والاعمــال المكلفــة بهــا والبر

 تناسب مؤهلات البعل منهم مع المهام الموكلة للسفارة. 
  وجود عجر  -

 دينار.  59,736بمبل   2019مصروفات الباب الأول خلال سنة  ف 
 إلمصـرــــــــوـفات خدمية من البند  م2019بأجراء مناقلة خلال الســــــــــنة المالية القيام  -

 50,000بقيمة و نفقات ســــــفر وعلاوة مبيح عن طريق القائم بالأعمال بالوكالة  بند 
بالمخالفة لنص المادة  ،دون اخذ الإذن من وزير الخارجية وذلك للاختصـــــــاص دينار 
 /أ( من قانون النظام المال  للدولة. 10)

  خلال ســـــــــــــــنــــــة التجــــــاو  -
  الصـرـــــــــــفـــ على بعل بنود البــــــاب الثــــــان 

بمبل   م2019ز ف 
انية ادينار  123,443 ية لســنة ، وعلى بعل بنود المتر   عما هو معتمد  م2020لتســيتر
( من قانون النظام المال  للدولة 10دينار بالمخالفة لنص المادة ) 212,292بمبل  
انية والحسابات والمخازن. 28-13والمواد )  ( من لائحة المتر 
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  التوســــــــــع  -
 
 من الدفع عن طريق  الصـرــــــفـــ ف

ا
 بدا
ً
ما لوحظ خلال  الصــــــــــكوك وهو نقدا

وعات حيث شـــــــــملح هذه المدف ،م2022-2019الســـــــــنوات المســـــــــتهدفة بالفحص 
 والمصـرـــــوـفات العمومية كالقرطاســـــــية والمطبوعات 

ً
مرتبات العمالة المحلية شـــــــهريا

نـح إضــــــــــــــــافـة  يـد والانتر اء الصـــــــــــــــحف  إلوســــــــــــــــداد قيمـة الخـدمـات كـالكهربـاء والت  شر
( 109مخالفة لنص المادة )والمهمات...إلخ الأمر الذي يعد  والصــــــــيانة وقطع الغيار 

انية والحسابات والمخاز   ن. من لائحة المتر 
دينار على بند مصـرــــــوـفات ســــــــنوات ســــــــابقة  101,3157القيام بصـرــــفـــ مبل  وقدره  -

تجــاوز المبل  المعتمــد خلال الســـــــــــــــنــة  م حيــث لوحظ2019ل الســـــــــــــــنــة المــاليــة خلا
مة المصـرــــــــوـفات بالتجاوز حيث وصــــــــــلح قي، دينار  50,000م والبال  2019المالية 
( من قانون النظام المال  للدولة والمادة 10) مادةبالمخالفة لنص ال دينار  51,315

انية والحسابات والمخازن. 13)  ( من لائحة المتر 
  صرف رقم   14,280دولار مـــــا يعـــــادل  10,200صرف مبل   -

دينـــــار بموجـــــب إذن 
(9 /7 ،10 /7  

الملحق الإداري بالســـــــفارة ســـــــابقا م لصـــــــالح 2019/ 7/ 8( المؤرخان ف 
   )ع م س(

جاع قيمة تذكرنر   الاجازة الســـــــــــــــنوية مقابل اســـــــــــــــتر
ســـــــــــــــفر عند خروجه ف 

  
صرف أن المن خـــلال أعمال الفحص م حيث لوحظ 2017-2016المقررة له سنبر

  لكل مســــــتحقاته طيلة عمله  تم
رغم إرفاق إقرار بإذن الصـرــفـــ يفيد باســــــتلام المعب 

  
م وأنه لا توجد لديه أي مطالبات مالية 2018/ 4/ 31بتاريــــخ  انتهحبالســـــــــفارة والبر
 السفارة. طرف هذه 

  مصـــــــــــاريف صـــــــــــالح ال دينار  53,955صرف مبل   -
لمراقب المال  غتر المقيم تتمثل ف 

ان وعلاوة ســـــــــــــــفر ومبيــح م 2019وإقــامــة خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة  هــاتف وتــذاكر طتر
، 10/ 2، 10/ 8، 7/ 5، 5/ 1، 4/ 2، 2/ 6، 2/ 4، 7/ 1بموجب اذونات الصـرـفـــ ارقام )

  لوحظ 12/ 8، 12/ 7
الســــــــفر المصـرــــــوـفة للقيمة المحددة تجاوز قيمة علاوة ( والبر

  الشـــــــــــــهر و 
ات طلب اعتماد عدم للمنطقة وكذلك عدد الأيام المحددة بســـــــــــــبعة أيام ف 

 علاوة المبيح من القائم بالأعمال. 
  القيام بالجرد الســـــــنوي للأصـــــــول الثابتة والمنقولة للســـــــفارة عن  -

قصـــــــور الســـــــفارة ف 
  
خزينــة الشـــــــــــــــؤون كــذلــك عــدم جرد الخزينــة الرئيســـــــــــــــيــة و   م(2020-2019)ســـــــــــــــنبر

  
الا أنــــــــه  (م2022- 2021)القنصـــــــــــــــليــــــــة، والقيــــــــام بــــــــأعمــــــــال الجرد خلال ســـــــــــــــنبر

ية لوحظ اقتصاره على الحصر دون اجراء مطابقة بير  كشوف الجرد والارصدة الدفتر
( من لائحـــة 299لتحـــديـــد أوجـــه الاختلاف بـــالنقص أو الزيـــادة بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

انية والحســــــــــابات والخازن.  ة مســــــــــتندات اقفال الحســــــــــابات الختامية عدم إحال المتر 
( 23م( حبر تاريخه بالمخالفة لنص المادة )2022 – 2019للسفارة عن السنوات )

 .من قانون النظام المال  للدولة
  8/ 10بــــــمــــــوجــــــــب أذن صرف رقــــــم ) ديــــــنــــــــار  22,950صرف مــــــبــــــلــــــ   -

( الــــــمــــــؤرخ ف 
جاع قيمة تذاكر ســـفر عن الســـن )  م ق(م لصـــالح 2021/ 8/ 10  ةوذلك مقابل اســـتر

د أي تم الصـرـــــــــــفـــ رغم تهميش المراقـــب المـــال  بعـــدم وجو حيـــث  ،م2017المـــاليـــة 
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قيــــــة الواردة من وزارة الخــــــارجيــــــة رقم تــــــذاكر أو أي مســـــــــــــــتحقــــــات ل   على الت 
لمعب 

(537 /27 /2  
 
 م. 2021/ 3/ 25( المؤرخة ف

  الصرف خاص تم صرف القيمة دون بيان أو ارفاق ما يفيد ما  
 
ة تم الاستناد عليه ف

  الإقرار بعــدم  وانــه
 
، كــذلــك عــدم وجود مســـــــــــــــتحقــة القيمــة أي تــذاكر وجود تم ف

 م حسب الحصر المعد من المراقب المال  السابق. 2017مستحقات عن سنة 
م 2021/ 3/ 19بتاريــــخ  (3/ 1دولار بموجب اذن الصـرـــــــــفـــ رقم ) 6,892صرف مبل   -

ة )ع ع   تلك الفتر
 
روقات والذي يمثل قيمة ف (ب لصالح القائم بالأعمال بالسفارة ف

ن ة عمله بالسفارة الليبية )بتر
  تخص فتر

أعوام  و سرا،( بدولة سعلاوة سنوية للمعب 
عن الصـرـــــــــــفـــ وإبلاغه امتناعه المراقب المال  حيث ابدى  (م2014-2015-2016)

 لعدم تحويل قيمة العلاوة للقائم بالأعمال ب
ً
  السفارة ا إلتعذر الصرف نظرا

 
لليبية ف
زامبيا إلا أن القائم بالأعمال أبلغه بالاتفاق مع رئيس القســــــــــــــم المال  بالوزارة بشــــــــــــــأن 
  التفويضــــــــــــــــات اللاحقـة خلال الســـــــــــــــنـة المـاليـة الا أنـه لم يتبير  ورود 

 
إحـالـة القيمـة ف
  زامالقيمة لح

 
   . من ذلك تم الصرف بيا، وبالرغمسابات السفارة الليبية ف

 السفارة كوريا الجنوبية

 تقييم الأداء الإداري
  تشـــــــــــــــغيل المو فير  الدبلوماســـــــــــــــيير  دون مراعاة  -

قيام وزارة الخارجية بالتوســـــــــــــــع ف 
  للســـــــــــــــفــــارات 

للاحتيــــاجــــات الفعليــــة للســـــــــــــــفــــارة وذلــــك بــــالمخــــالفــــة للملاك الو يف 
من مجلس الوزراء لحكومة الوحدة المعتمد  والقنصــــليات والبعثات الليبية بالخارج
المو فير  والـــــــذي يحـــــــدد  م2022( لســـــــــــــــنـــــــة 885الوطنيـــــــة بموجـــــــب القرار رقم )

  و ، مو ف 10عدد الدبلوماســــــيير  ب
والبيان ، مو ف 2بعدد محلية العقود المو ف 

 التال  يوضح ذلك: 
  العقود المحلية المو فير  الدبلوماسيير   السنة

 مو ف 

2016 15 5 

2017 15 5 

2018 11 5 

2019 9 6 

2020 14 6 

2021 14 6 

2022 11 7 

على ملفات المو فير  الدبلوماسيير  بالسفارة لوحظ عدم وجود  من خلال الاطلاع
بعل المســـــتندات المهمة كقرارات الايفاد الصـــــادرة عن وزارة الخارجية وشـــــهادة الدفع 

 . افتقار بعل الملفات من برقيات التبلي  بنهاية الخدمة إلالأختر إضافة 

 ،( ســـنوات5لوحظ أن مدة خدمتهم تجاوزت ) العمالة المحلية الاطلاع على عقودب -
   (1354بالمخالفة للتعميم الصـــــــــــــادر عن وزير الخارجية المفوض رقم )

 4المؤرخ ف 
  2017ديســــــــمت  

واســــــــتمر م 2015/ 01/ 01م، حيث أن بداية التعاقد معهم كانح ف 
 . م2023تجديد العقود معهم حبر سنة 
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يومــا متتــاليــة بــدون  (15))ط م ا( عن العمــل لمــدة تجــاوزت  انقطــاع الملحق المــال   -
  كتاب القائم بالأعمال 

 
، وفقا لما جاء ف رات قانونية أو إذن رســــــــم  أي أســــــــباب أو مت 

  167/ 5/ 1رقم )
 
وزارة ب م، ولم يتبير  قيــــــام إدارة التفتيش2022/ 4/ 21( المؤرخ ف

 .الخارجية بالإجراءات القانونية حياله
ة عملـــه  قيـــام الملحق المـــال   -   أداء عملـــه بـــالســـــــــــــــفـــارة بعـــد انتهـــاء فتر

 
بـــالاســـــــــــــــتمرار ف

قية مدير   15505إدارة الشـــــــــــــــؤون الادارية والمالية رقم ) بالمخالفة لت 
 
( المؤرخة ف

  تشـــــــــــتر 2021/ 11/ 18
ورة العودة  إلم والبر   موعد  إلصر 

 
ســـــــــــابق عمله بالداخل ف

 م. 2022/ 01/ 31أقصاه 
ام والتقيد بما - جاء بمراســـــــــــــــلات القائم بالأعمال والموجهة للملحق المال   عدم الالتر 

(، بشــأن تســليم ما بعهدته قبل عودته لســابق عمله، فضــلا عن  الســيد )طارق الدال 
ورة احالة نســـــخة من الحســـــابات قوانير  المعمول وزارة المالية وفق ال إلالمالية  صر 

 بها. 
( خلال  - ، الســـــــــــــــيـــد )طـــارق الـــدال  ضـــــــــــــــعف وقصـــــــــــــــور الأداء التنظيم  للملحق المـــال 

الســـــــــــفارة  ، من خلال عدم ترمتر  رســـــــــــائل2019/2020/2021))الســـــــــــنوات المالية 
يد الصادر عن السفارة   سجل خاص بالت 

  الداخلية برقم اشاري، وتسجيلها ف 
ً
تنظيما

 يتماسر مع مبادئ الحوكمة الرشيدة. لحركة الدورة المستندية بما 
  تنفيذ المهام، اذ تبير  قيامه  تجاوز الملحق المال   -

التســــــــــلســــــــــل الإداري الصــــــــــحيح ف 
 إلالأجنبية )الدولار/ اليورو(  بالعملة الســـفارة من حســـاب ولأكتر من مره بالتحويل

مة، بالأعمال واخذ الموافقة اللاز  الحســـــــــاب المحلى  )ووان( دون اعداد كتاب للقائم
 بشأن علاقات العمل (12) من القانون رقم (9) فقرة (11) بالمخالفة لأحكام المادة

قيام الملحق المال  بدعم حســــاب الصــــندوق )الخزينة( من خلال الســــحب نقدا من  -
حســــــــاب الســــــــفارة بالعملة المحلية وان والعملة الصــــــــعبة دولار، دون اخذ الموافقة 

خول قانونا بذلك، فضلا عن انه لم يتي   تسوية اللازمة من القائم بالأعمال كونه الم
( من قانون 24الامر الذي يعد مخالفة لأحكام للمادة ) واقفال القيم المســـــــــــــــحوبة،
  أموال الدولة.  النظام المال  للدولة بشأن

 عدم التصرف بالمجان ف 

 ملاحظات عامة
ســــــــــــنة  من الحســــــــــــابات الختامية عن ســــــــــــنوات الفحص عدم قيام الســــــــــــفارة بإعداد -

( من قــــانون النظــــام المــــال  23المــــادة ) بــــالمخــــالفــــة لأحكــــام م،2022م حبر 2018
 للدولة بشأن الحسابات الختامية. 

الثابتة للمحافظة عليها من الضــياع، بالمخالفة لمنشــور  عدم مســك ســجل للأصــول -
 .م، بشأن مسك سجل مراقبة الاصول2018( لسنة 11رئيس الديوان رقم )

بختم )يفيد الصـرـــــــــــفـــ( لتجنب صرفها مرة أخرى  عدم ختم مســـــــــــــــتندات الصـرـــــــــــفـــ -
انية والحسابات والمخازن ( من لائحة105بالمخالفة للمادة )  .المتر 

بما يفيد اســـــــــــــــتلام الاموال من المســـــــــــــــتفيدين على بعل  غياب التوقيعات والاختام -
 او عن طريق حوالـة  المعـاملات المـاليـة الموجودة ســـــــــــــــواء

ً
كـانـح طريقـة الـدفع نقـدا
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انيـــــة والحســـــــــــــــــــابــــات ) 105/ 104/ 103فـــــة للمواد )مـــــاليـــــة بـــــالمخـــــال من لائحـــــة المتر 
 .والمخازن

انية عند الصـرـــــــفـــ وعدم فتح حســـــــــــاب لكل باب، والاكتفاء  عدم التقيد بأبواب - المتر 
، بالمخالفة  ( من قانون النظام المال  للدولة. 6لأحكام المادة ) بحساب واحد للبابير 

  قام بها الملحق المال  )ط  -
-2029ا( خلال الســــنوات المالية )جل المصـرــوـفات البر

  شــــــــــــكل )صــــــــــــك نقدي لحامله(، بدلا من ان يحرر الصــــــــــــك 2020-2021
 
م( كانح ف

  اسلوب الصرف
 
 النقدي بدلا الصرف بصك، بالمخالفة باسم المستفيد والتوسع ف

انية والحسابات والمخازن109للمادة )  .( من لائحة المتر 
هـا الصـرـــــــــــفـــ منو ، ب الإيراد العـامحســــــــــــــــا إللايرادات ا عـدم القيـام بتوريـد حصـــــــــــــــيلـة -

انية والحســـــــــــــــابات والمخازن، وبيان ذلك كما ( من لائ64للمادة ) بالمخالفة حة المتر 
 :  يلى 

 البيان القيمة المعادلة )الدينار( القيمة )وان( التاريــــخ

 )وان( دعم حساب العملة المحلية 15,613.650 12,010,500 م2019/ 8/ 1

 دعم حساب الدولار 78,000 60,000,000 2020/ 12/ 1

 دعم حساب اليورو 65,000 50,000,000 2021/ 12/ 30

 دعم حساب العملة المحلية )وان( 65,000 50,000,000 م2021/ 12/ 30

عدم اســــــتخدام إيصــــــالات و بتحصــــــيل الايرادات،  عدم التقيد بمســــــك ســــــجل خاص -
ئحــة من لا  (72) الخــاصــــــــــــــــة بجبــايــة الإيرادات بــالمخــالفــة للمــادة) 5)م    الجبــايــة

انية والحسابات والمخا ةزنالمتر   .، فضلا عن القيام باجراء مدفوعات مباشر

ية انية التسيي   مصروفات المي  
   (12/1)بموجــــــــب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم  -

تم ســــــــــــــــــــــداد قيمـــــــة  2017/ 1/ 6المؤرخ ف 
، تبير  يمثل عمالة المحلية للو  2,420,000  

و عدم وجود تكليف أقيمة عمل إضــــــــــاف 
  
  للمعب 

 من المخول به قانونا.  قرار بالعمل الإضاف 
 تـــم ســــــــــــــــــــــداد مـــبـــلـــ  م24/2/2017 بـــتــــــــاريـــــــخ (20/2) بـــمـــوجــــــــب اذن صرف رقـــم -

 لصالح )ع س ا( تمثل قيمة ترجيع فواتتر  دينار  1,626ما يعادل ، وان 1,404,900
تذكرة ســـــــــفر لأبنه لغرض الدراســـــــــة لوحظ بشـــــــــأنها أنه تم حجز التذكرة على الدرجة 

( لســـــــــــــــنــة 2من للائحــة التنفيــذيــة للقــانون رقم )( 53الأول بــالمخــالفــة لنص المــادة )
2001  .  بشأن تنظيم العمل السياس  والقنصلى 

وجب اذن دولار بم 2,115م، بصرف مبل  2018/ 5/ 17قيام الملحق المال  بتاريــــخ  -
الخارجية لمدة  وزارةموفد من لصالح مقابل علاوة سفر ومبيح  (5/ 9الصرف رقم )

 بتـاريــــخ (121) ر الخـارجيـة المفوض رقماســـــــــــــــبوع لمقر الســـــــــــــــفـارة بموجـب قرار وزي
 م2007لســـــــــــــــنة  (751قرار رقم )ال( من 13للمادة ) ةالمخالفبم، وذلك 2018/ 2/ 6

 . بشأن لائحة الايفاد وعلاوة المبيح
دولار لصــــــــــالحه  5,000م، بصـرــــــفـــ مبل  2017/ 10/ 17 قيام الملحق المال  بتاريــــخ -

  حير  مقابل ســلفة مالية على حســاب المرتب،  (6/10) بموجب اذن الصـرفـ رقم
 ف 

   ،م2018/ 10/ 11 بالأعمال بالوكالة بتاريــــخ المقدم للقائم الطلب
 5,000 محدد ف 

 وان. 
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مســـــــتندات لصـــــــالح )  ا(، مقابل  دولار 30,000 مبل  قيام الملحق المال  بصـرـــفـــ -
جاع تذاكر ســـــــــــــــفر مزورة، تحح ذريعة    على الخطوط الجوية القطرية اســـــــــــــــتر

 للمعب 
 . (2020-2019-2018ولعائلته عن السنوات )

  عمــالــة -
محليــة  قيــام القــائم بــالأعمــال بــالوكــالــة )ع ا( بــإبرام عــدد ثلاثــة عقود لمو ف 

 والقيام المســـــــــــــــبقة من قبل وزارة الخارجية، للعمل بالســـــــــــــــفارة دون اخذ الموافقة
 3,140 إل دولار1,341 بقيم متفاوتة تبدأ من مرتبات العمالة المحلية بصـرـــــــــــفـــ
   (1/7980-1بالمخالفة للتعميم الصــادر عن وزارة الخارجية رقم ) دولار،

 
 المؤرخ ف

الأقصـــــــــــــــ لمرتبات العمالة المحلية لدول  الذي ينص على ان الحد م2016/ 10/ 4
 دولار.  1,600آسيا لا يتجاوز

وان بما يعادل  5,238,152مبال  وصـــــل اجمال  قيمتها  قيام الملحق المال  بصـرـفـــ -
 نمقابل فواتتر علاج له ولأبنائه، و شــــــــــــأن ذلك تبير  ا ،نقدا  لصــــــــــــالحه ينار د 6,809
لفواتتر الدالة على الخدمة الاســـــــتشـــــــفائية صـــــــادرة عن مصـــــــحات داخل ليبيا، وهذا ا

( بشـــــــــــــــــأن تنظيم 2( من اللائحــة التنفيــذيــة للقــانون رقم )54نص المــادة )لمخــالف 
 .  العمل السياس  والقنصلى 

امات  الالير 

امـات القـائمـة على الســـــــــــــــفـارة مبل   دولار وذلـك من  2,662,034بلغـح جملـة الالتر 
 واقع الكشـــــوفات المعدة من قبل الســـــفارة ومحاصر  التســـــليم والاســـــتلام بير  المراقبير  

 :  
، ولوحظ بشأنها الانر  الماليير 

اكمة فيما يتعلق بتذاكر ســـــفر خلال الســـــنوات  - جل مســـــتندات ومرفقات الديون المتر
  حيث تبير  عدم ارفاق فاتورة 2017/ 2014من 

م تفتقر للتعزيز المســـــتندي القانون 
ان أو مكاتب الســـــــفر والســـــــياحة، فضـــــــلا عن عدم بيان ما يفيد  كة الطتر نهائية من شر

المصـــــــــاريف من قبل المو فير  فضـــــــــلا عن عدم توفر صـــــــــور للجوازات -ســـــــــداد تلك
 .فيذ المهمةتبير  تاريــــخ الدخول والخروج لتن ،للعديد من المعاملات

  ســـــدادها بقيمة  -
امات ســـــنوات ســـــابقة والتأخر ف  دولار  265,889ترحيل ديون والتر 

لجهات أخرى )مســــــتشــــــفيات والمدرســــــة وإيجار مبب  الســــــفارة القديم(، الامر الذي 
  تواريخها  نتيجةســــــــــمعة الدولة الليبية  إليســــــــــ  

عدم ســــــــــداد تلك المســــــــــتحقات ف 
 المحددة. 

اكمـة على ايجـار مبب  الســـــــــــــــفـارة القـديم بلغـح  -    84,000الـديون المتر
دولار تتمثـل ف 

المســـــتندات لم  إلدولار، وبالرجوع  21,000( أشـــــهر بقيمة شـــــهرية 4مســـــتحقات )
 تاريــــخ التعاقد وبنود العقد أو الاتفاق الأصـــــــــــــــلى  

يتبير  وجود عقد الايجار الذي يبير 
م مع السفارة والمؤجر.   المت 

 لليبية بدولة رومانياالسفارة ا
  المادة مبواجباته المراقبير  الماليير  الســــــــابقير  عدم قيام  -

( 18) المنصــــــــوص عليها ف 
من القانون المال  للدولة بشــــــــــأن تقديم تقرير شــــــــــهري عن اعمال الســــــــــفارة. والمادة 

اف على 24) انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن بشــــــــــــــــأن المتــابعــة والإشر ( من لائحــة المتر 
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م بشــــــــــــــــأن عمــل 2013( لســـــــــــــــنــة 8مخــازن ومخــالفتــه للقرار رقم )القســـــــــــــــم المــال  وال
 المراقب المال  ومساعديهم. 

بل من اعداد وصرف وق تمام اجراءات الصـرفــبإ المراقبير  الماليير  الســـابقير  انفراد  -
او اخضاعها للمراجعة  مختص وتسجيل واقفال الحسابات دون وجود مو ف مال  

   إلوهو امر أدى من قبل المراجع الداخلى  مخول، من قبل 
 
 وجود ضــــعف واضــــح ف

انية 96مما يعد مخالفة لنص المادة )استيفاء المستندات وحفظها  ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن 

بصـرـــــــــــفـــ مبال  مالية دون وجود تفويضـــــــــــــــات او  قيام المراقبير  الماليير  الســـــــــــــــابقير   -
ديد بقة وتســــــموافقات من وزارة الخارجية خاصــــــة فيما يتعلق بمرتبات ســــــنوات ســــــا

  السفارةفواتتر ال
 . علاج لمو ف 

  مخصــصــات الســنوات المالية موضــوع الفحص  -
ر
اب حســ إلعدم القيام بإحالة بواف

  حســـاب وزارة المالية بمصـرفــ ليبيا المركزي بالمخالفة لأحكام المادة 
 
الايراد العام ف

 . من قانون النظام المال  للدولة (7)
بإحالة الحســـــــــــــــاب الختام  ال  وزارة المالية  ابقير  ســـــــــــــــالالمراقبير  الماليير   عدم قيام -

 -2019)عن الســـــــــــنوات ( من قانون المال  للدولة وذلك 23بالمخالفة لنص المادة )
 م(. 2021- 2020

  جبـايـة الإيرادات. بـالمخـالفـة لنص 5عـدم اســـــــــــــــتخـدام إيصــــــــــــــــالات القبل )م    -
( ف 

انية والحسابات والمخازن. 72المادة )  ( من لائحة المتر 
عدم قيام المراقبير  المالير  بالســــــــــــــفارة بإحالة الإيرادات المحصــــــــــــــلة من قبل قســــــــــــــم  -

ية  إلشـــؤون القنصـــلية    النفقات التســـتر
حســـاب الايراد العام والقيام باســـتخدامها ف 

انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات 64الأمر الــــذي يعــــد مخــــالفــــا لأحكــــام المــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
 والمخازن. 

حفظ اللازمة لســــــجلات البالســــــفارة بمســــــك  الســــــابقير  المراقبير  الماليير  قيام عدم  -
  أهمهــا ) عليهــا الأموال العــامــة واحكــام الرقــابــة 

يوميــة الصـــــــــــــــنــدوق والمصــــــــــــــــارف والبر
امات  - ســــجل الحوالات المالية - ســــجل الخزينة -ســــجل الاعتمادات و  ســــجل الالتر 

 . (المالية
  فرض الرقابة على العهد بالرغم من محدوديتها وخاصــــــــــــــة  -

  القصــــــــــــــور الواضــــــــــــــح ف 
 ف 

لسفتر بالعملة الأجنبية دون تحديد ماهية إصدارها او الأسباب عملية صرف عهدة ل
  اســــــــــــــتوجبح ذلك إضــــــــــــــ

ادة بالمخالفة لنص الم عدم التقيد بإقفال العهد  إلافة البر
انية والحسابات والمخاز 188)  ن. ( من لائحة المتر 

 من شهر ) -
َ
  ابرام العديد مــــــــــــن العقود المحليــــــــــــة اعتبارا

( 2023/  1استمرار السفارة ف 
ة أعمالهم بحجة عدم توفر التغطية المالية،  وعدم تمكير  المتعاقد معهم من مباشر

امات، ومن أمثلة ذلك  تحميل الســـــــــــــــفارة بأعباء مالية إل الامر الذي ادى عقد الوالتر 
جمة)و( على و المحلى    . يفة متر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  239 

من جهات من غتر ذات مو فير  للعمل بالخارج بندب وإيفاد قيام وزارة الخارجية  -
ائب على و يفة مستشار إداري  كة العامة للكهرباء ومصلحة الصر  دون و علاقة كالسرر

 . الخارجلدولة الليبية بأفضل تمثيل لبما يضمن تحقيق  للاحتياج الفعلى  النظر 
اف على  - ة لجــــــان الأشر    ــــــل و كتر

 
ة ف   الجرج وصرف مبــــــال  كبتر

 
جود تــــــداخــــــل ف
 الملحق الصــــــــــــح  واللجان الفرعية المكلفة بملف الجرج،

 الاختصــــــــــــاصــــــــــــات ما بير 
،كفـــــاءات يف  تكليف اشـــــــــــــــخـــــاص غتر ذيو    المجـــــال الطب  

 
ة ف كليف وت تقرون للخت 

فير     الغالبر ســـــــــاء ومسـرــــــــر
 
من خارج التخصـــــــــص وغتر مكلفير  من وزارة الصـــــــــحة  ف
ام علاوة عن عدم قصـــــــــــــــور وجود  إلتواجدهم بالســـــــــــــــاحة الرومانية مما أدى ب الالتر 
  الأداء. 

 
 واضح ف

-2020-2019بل  اجمال  الإيرادات المحصـلة من الشـؤون القنصـلية عن السـنوات  -
:  95,945م مبل  وقدره 2023/ 3م وحبر شهر 2021-2022  يورو وفق البيان التال 

 الايراد )اليورو( السنة المالية

2019 7,481 

2020 22,668 

2021 27,064 

2022 36,945 

 1,765 3على شهر  2023

 95,945 الاجمال  

  عدم اســـــــــــــــتخدام المكتب ايصـــــــــــــــالات )م   
( لاســـــــــــــــتكمال 5و شـــــــــــــــأنها لوحظ الآنر

  حســـــــــــــــاب الإيرادات مما يعد مخالفة للمادة )
( من 76الإجراءات بعد ســـــــــــــــداد القيمة ف 

 اللائحة. 

ل 2022الســـنة المالية اثقال كاهل مخصـــصـــات الســـفارة عن  - اء أثاث لمت   م بشـــأن شر
ات ودون  11,330,321الســـــــــــــــفتر بقيمــــة اجمــــاليــــة  دينــــار حملــــح على بنــــد التجهتر 

موافقة من وزارة الخارجية أو تغطية مالية بالخصــــــــــــوص، علما بأنه لم يتم تضــــــــــــمير  
 م. 2022هذا الأثاث من ضمن محاصر  جرد الأصول لسنة 

( إضـــافة بةالطللية والمتعلقة بالملحقية الثقافية )بلغح اجمال  قيمة الحوالات الما -
اء أصــــول عن ســــنوات الفحص نحو  إل بينما بلغح  بعملة اليورو، 216,246.74شر

 . يورو دون عمولة المصرف 219,394.75اجمال  المصاريف وفق كشف المصرف 
ية إلنقل مبال  من حســـاب الجرج  - انية التســـتر   الســـفارة )المتر 

 (حســـاب الباب الثان 
يورو دون وجود موافقــــــة من وزارة الصـــــــــــــــحــــــة بــــــاعتبــــــارهــــــا جهــــــة  60,000قيمتهــــــا 

انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن والقــانون  الاختصــــــــــــــــاص ممــا يعــد مخــالفــة للائحــة المتر 
 للنظام المال  للدولة. 

 السفارة الليبية بجمهورية بوروندي

 ملاحظات عامة
  تشــــغيل العمالة المحلية دون مراعاة للاحتياجات الفعلية   -

قيام الســــفارة بالتوســــع ف 
بالســـــــــــفارة وذلك بالمخالفة للضـــــــــــوابط المحددة  بالجدول التفصـــــــــــيلى  المعتمد من 
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(  % 33وزارة الخارجية  بشـــــــــــــــأن العمالة المحلية حيث بلغح نســـــــــــــــبة الزيادة من) 
من إجمال  العاملير  بالســـــــــــــفارة مما  ( عمالة محلية وذلك % 66)  إلدبلوماســـــــــــــيير  

  كثتر من المهام على 
 
  عمل الســـــــــــــــفارة واعتمادها ف

 
يدل على وجود خلل واضـــــــــــــــح ف

(  5العاملير  بعقود محلية  ، لا ســـــــــــــــيما أن بعل العاملير  تجاوزت مدة خدمتهم ) 
(  1354ســـــــــــــنوات بالمخالفة لما ورد بتعميم الســـــــــــــيد/ وزير الخارجية المفوض رقم )

  
 
 ميلادية كما موضح بالجدول :  2017ديسمت   04المؤرخ ف

 2021 2020 2019 2018 البيـــــــــــــــان

 4 4 9 10 المو فير  الدبلوماسيير  

 -- 4 4 -- مو فير  ليبير  بعقود محلية

  العقود المحلية البوروندية
 8 7 13 10 مو ف 

 12 15 26 20 الاجم                 ال  

 --- %100 %44 --- ير  الدبلوماسي إلنسبة العقود المحلية الليبية 

 %200 %175 %144 %100 اسيير  الدبلوم إلنسبة العقود المحلية البوروندية 

عدم اعداد وإحالة الحســـــــاب الختام  للســـــــفارة عن الســـــــنوات المالية محل الفحص  -
النظام المال  للدولة وأحكام ( من القانون 23والمراجعة بالمخالفة لأحكام المادة )

انية والحسابات والمخازن. 156المادة )  ( من لائحة المتر 
عدم مســــــــــك ســــــــــجل الاعتمادات المالية عن الســــــــــنوات محل الفحص والذي تدون  -

فيهـــا جميع المصـرـــــــــــــوـفـــات حســـــــــــــــــب أوجـــه إنفـــاقهـــا على بنودهـــا المختلفـــة مع بيـــان 
كما   من البنود المصـرـــوـفةالتفويل المال  الصـــــادرة بمقتضـــــاها والمخصـــــص لكل بند 

  تخصم من البند أول بأول بالمخالفة لأحكام المادة 
تقيد فيه الارتباطات المالية البر

انية والحسابات والمخازن. 20)  ( من لائحة المتر 
انفراد شـــــــــــــــخص واحــد بــالقيــام بجميع اجراءات العمليــات المــاليــة المتعلقــة بــأبواب  -

انية بالمخالفة لأحكام الموا انية والحســـــابات ( من لائ155-96د )وبنود المتر  حة المتر 
 . والمخازن

عدم أقفال العهد المالية المصـرـــــــــــــوـفة خلال الســـــــــــــــنوات المالية موضـــــــــــــــوع الفحص  -
انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات 188والمراجعــــة بــــالمخــــالفــــة لأحكــــام المــــادة ) ( من لائحــــة المتر 

 والمخازن. 
( من 296 – 295عــدم القيــام بــإجراء الجرد الســـــــــــــــنوي بــالمخــالفــة لأحكــام المــادتير  ) -

انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 

يةالموق انية التسيي   ف التنفيذي للمي  

بلغح المخصــصــات المالية المحالة للســفارة من وزارة المالية عن الســنوات المالية 
  حير  بلغـــح  5,713,441م( مبل  وقـــدره 2021م وحبر 2018بـــالـــدينـــار )من 

دينـــار ف 
ا المركزي بالدولار خلال ذات الســـــــنوات مبل  المخصـــــــصـــــــات المنفذة من مصـرـــفـــ ليبي

ة  2,964,333وقدره    حير  تعذر معرفة قيمة المصـرـــــــــــــوـفات خلال نفس الفتر
دولار ف 

لعدم اعداد ومســــــك كشــــــوفات المصـرــــوـفات فضــــــلا عن عدم وجود الســــــجلات المالية 
انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات    القـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة ولائحـــة المتر 

المنصـــــــــــــــوص عليهـــا ف 
  الجدول التال  اوالمخ

 : زن كما هو موضح ف 
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 المنفذة من مصرف ليبيا بالدولار التمويل من وزارة المالية بالدينار البيان السنة

2018 

 925,332 1,280,188 الباب الاول

  
 91,196 225,000 الباب الثان 

 1,016,528 1,505,188 الاجمال  

2019 

 651,336 818,434 الباب الاول

  الباب 
 500,515 250,000 الثان 

 1,151,851 1,068,434 الاجمال  

2020 

 403,391 553,930 الباب الاول

  
 157,448 217,500 الباب الثان 

 560,839 771,430 الاجمال  

2021 

 188,370 1,829,722 الباب الاول

  
 46,745 556,667 الباب الثان 

 235,115 2,386,389 الاجمال  

   خلال الفحصومن 
 : والمراجعة تبير  الآنر

ة  -   قيمــة الحوالات من فتر
 
أخرى حيــث بلغــح المرتبــات عن الثلــث  إلوجود خلــل ف
 422,451دينــار، مــا يعــادل حوال   579,308ميلاديــة حوال   2018الأول لســـــــــــــــنــة 

  حير  بلغح المرتبات عن النصـــــــــف الأختر من ســـــــــنة دولار 
ميلادية حوال   2018، ف 
دينار ، ما  54,314 دولار ، أي بفارق حوال   376,986ما يعادل  ،دينار  524,999
 دولار.  45,465يعادل 

لادية مي 2021قامح وزارة المالية بإحالة مرتبات العاملير  عن شــــــــــــهر مارس لســــــــــــنة  -
 دينار  209,267بقيمة حوال  

ا
، حيث لم يقم مصـرــفـــ ليبيا المركزي بتنفيذها فضــــــ 

اير( لســـــــــــــــنــة  –مرتبــات أشـــــــــــــــهر )ينــاير عن عــدم قيــام وزارة المــاليــة بــإحــالــة   2021فت 
 . مصرف ليبيا المركزي إلميلادية 

  والربــع الثـالـث لســـــــــــــــنـة  -
قـامـح وزارة المـاليـة بـإحـالـة مرتبـات العـاملير  عن الربــع الثـان 

 . يقم مصرف ليبيا المركزي بتنفيذها ميلادية ولم  2021
 40,000تبير  ســـــــــــحب مبل  وقدره من خلال فحص ومراجعة حســـــــــــابات الســـــــــــفارة  -

-030م حسب ما ورد بكشف حساب المصرف رقم ) 2019يوليو  13، بتاريــــخ يورو 
ة ة بجمهوري( الخاص بالســــــــــــــفارة طرف البنك العرن   الدول  القاهر 712426-0007

لا الغرض منها مما يدل على أي مســـــــتند يدل على صرفها و  مصـرــــ ــالعربية دون وجود 
بصـــــــــــــــفته القائم بالأعمال  ،ا  ،ال ،اختلاس المبل  من قبل كلا من الســـــــــــــــيد/ ع عملية

 بالوكالة ، والسيد/ م ف ال بصفته المراقب المال  . 
قيام الســفارة بصـرفـ مبال  مالية مقابل مصــاريف دراســية لأعضــاء الســفارة وأبنائهم  -

  مؤســـــــــســـــــــات تعليمية مختلفة بجمهورية مصـرــــــ ــالعربية خارج بلد الاعتماد بقيمة 
ف 

( من اللائحة التنفيذية للقانون 53المادة )دولاربالمخالفة لأحكام 32,437اجمالية 
.  بشأن تنظيم العمل السياس   2001( لسنة 2رقم )  والقنصلى 

قيام السفارة بصرف مرتبات لمو فير  ليبير  بعقود محلية حيث لوحظ عدم وجود  -
 عن ةمبـاشر مـا يفيـد 

ا
وجود بعل المو فير  تربطهم صـــــــــــــــلـة قرابـة  أعمـالهم، فضـــــــــــــــ 
 . بالقائم بالاعمال )ابن أخيه وصهره(
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قيام الســـفارة بصـرفــ مبال  مالية كمرتبات لمو فير  دبلوماســـير  ومحليير  ليبير  غتر  -
  بلد الاعتماد(

 
 . مقيمير  )دون وجود إقامة ف

  الســـفارة دون وجود قرارات تحدد  -
 قيام الســـفارة بصـرفــ عهد مالية لعدد من مو ف 

فضـــــــــــــــلا عن عــدم وجود وجود ســـــــــــــــجــل العهــد المــاليــة  ،القيمــة والغرض من صرفهــا 
بالســـــــــفارة الامر الذي يصـــــــــعب حصـرـــــهـــا وكذلك عدم وجود بعل أذونات الصـرـــــفـــ 

 :  للسنوات المالية محل الفحص والمراجعة وبيانها كالتال 
 المبل  بالفرنك المبل  بالدولار البيان المستفيد هتاريخ أذن الصرف

 ----- 50,000 صرف مبل  للقائم بالأعمال  ع ال ا 2019/ 2/ 7 2/ 1

 ------ 4,828 صرف عهدة مالية لتسيتر مهام السفارة م ف م ك 2020/ 2/ 5 2/ 4

 ------ 8,168 عهدة مالية لغرض تسيتر أعمال السفارة م ف م ك 2021/ 6/ 11 6/ 9

 ------ 3,500 عهدة مالية لغرض تسيتر أعمال السفارة م ف م ك 2020/ 7/ 29 7/ 22

 30,000,000 0 عهدة مالية لغرض تسيتر أعمال السفارة م ف م ك 2021/ 8/ 10 8/ 9

 30,000,000 66,496 الإجمال  

اء قرطاســــــــــية دون وجود ما يفيد اســــــــــتلام  - ن لمخاز  ا وإضــــــــــافته ها قيام الســــــــــفارة بسـرـــــــــر
ية بالمخالفة لأحكام المواد الســـــــــــــفارة فضـــــــــــــلا عن عدم وجود دورة مســـــــــــــتندية مخزن

انية والحسابات232 ،231)  . والمخازن ( من لائحة المتر 
كيــة دون التقييــد بــالإجراءات المعمول بهــا  - كــة الأثــاث التر اء أثــاث من شر القيــام بسـرــــــــــــــر

اء والتوريد من حيث مدى ملائمة الأســعار والمواصــفات   تم التعاقد عل بالسـرـر
يها البر

  جمهورية بوروندي 
 عن عدم اســــــــتجلاب الاثاث الخاص بالســــــــفارة الليبية ف 

ا
فضــــــــ 

ة تج انيا لفتر   بيح الضـــــــــــــــيافة بدولة تت  
( ســـــــــــــــنوات 4اوزات )والذي لايزال موجود ف 

 : وبيانها كالتال  
 المبل  بالدولار البيان المستفيد هتاريخ أذن الصرف

كة  2020/ 1/ 5 1/ 12 كيةشر كة الأثاث التر  35,133 تحويل جزء من المبل  الدفعة الأول للسرر

كية 2020/ 1/ 31 1/ 14 كة الأثاث التر اء الأثاث شر  45,260 المبل  يمثل الدفعة الثانية من شر

كة الشحن الخاصة بحاوية الأثاث 2020/ 12/ 7 12/ 7  3,388 مصاريف شحن حاوية الأثاث شر

انيا السفارة الليبية 2021/ 1/ 25 1/ 8  12,064 قيمة مصاريف نقل حاوية الأثاث تت  

 95,845 الإجمال  

اء عدد ) - على  دولار و تحميلها 197,856( ســــيارة بقيمة اجمالية 2قيام الســــفارة بسـرـــر
ات   بند التجهتر 

يات والاكتفاء بإرفاق  الباب الثان  مع عدم وجود محصر  لجنة المشتر
  إمـــارة دن   بـــدولـــة الأمـــارات العربيـــة المتحـــدة 

ثلاثـــة عروض مختلفـــة من معـــارض ف 
بـالرغم من وجود موزع معتمـد ببلـد الاعتمـاد حيـث تبير  من خلال الزيـارة الميـدانية 

  ا
اة نوع لكزس أن هناك مبالغة ف   إلل لســـــــعر تصـــــــللموزع المعتمد للســـــــيارة المشـــــــتر

  ذات بلد الاعتماد  فضلا 
الضعف عند مقارنتها بسعر السيارة بنفس المواصفات ف 
اء عدد ) ( ســــــــــــيارة فقط بموجب كتاب 1عن وجود موافقة من وزارة الخارجية بسـرـــــــــــر

  3/ 1-1مــــدير إدارة الشـــــــــــــــؤون الإداريــــة والمــــاليــــة )
م  2019ينــــاير  24( المؤرخــــة ف 

 النظام المال    كما هو موضح بالجدول: من القانون  10بالمخالفة للمادة 
أذن 
 الصرف

 البيان المستفيد هتاريخ
المبل  
 بالدولار

8 /3 19 /3 /2019 
كة الهروج لبيع السيارات  ن   د –شر
 الأمارات

اء سيارة نوع لكسر  السفارة موديل  شر
2019 

107,678 

12 /3 30 /3 /2019 
كة الهروج لبيع السيارات  ن   د –شر
 الأمارات

اء سيارة نوع تايوتا كامري السفارة  شر
 2019موديل 

90,178 

كة شحن السيارات 2019/ 8/ 31 8/ 15  3,618 مصاريف شحن وأذن تصريــــح للسيارتير   شر
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أذن 
 الصرف

 البيان المستفيد هتاريخ
المبل  
 بالدولار

 3,161 علاوة سفر ومبيح  ع، ال، أ  2019/ 12/ 31 12/ 17

كة السفر والسياحة 2019/ 12/ 31 12/ 18  3,544  ع، ال، ا تذاكر سفر للسيد/  شر

 208,179 الإجمال  

قام المراقب المال   بإخفاء العديد من المســـــــــــــــتندات والدفاتر والســـــــــــــــجلات المالية   -
   إلونقلها  

 
بلد آخر دون أخد الأذن من القائمير  على الســـــــــفارة مما  تســـــــــبب ذلك ف
  أثرت على ســـــــــــــــتر أعمـــــال الفحص والمراجعـــــة ومن أهم 

ضـــــــــــــــيـــــاع الكثتر منهـــــا والبر
:  ) ســــــــجل الاعتماد ، دفتر  يومية الصــــــــندوق ، ســــــــجل الأصــــــــول  المســــــــتندات ما يلى 

الثابتة ، ســجل العهد والســلف والدفعات المقدمة، تقارير الايرادات والمصـروـفات ، 
التسويات المصرفية ، كعوب الصكوك المصرفية والصكوك الغتر مستعملة ، سجل 
الحوالات المصـرــــــــــفـــية ،عدد من أذونات الصـرــــــــــفـــ عن خلال الســــــــــــــنوات المالية من 

 – 193 – 192الامر الـــذي يعـــد مخـــالفـــة لأحكـــام المواد ) م (2021م وحبر 2018
انية والحسابات والمخازن . 195 – 194  ( من لائحة المتر 

  جمهورية  -
قام الســــــــــيد/ م ف ال بصــــــــــفته المراقب المال  بفتح حســــــــــاب خاص به ف 

 ECOBANK( طـــــــرف مصـرـــــــــــفـــ 0011133813473801روانــــــــدا تـــــــحــــــــح رقـــــــم )
RWANDA   تحح مســـــــــم حســـــــــاب الصـــــــــندوق ويقوم بالتحويل إليه من حســـــــــاب

الســـــــــــفارة بالبنك العرن   الدول  القاهرة بجمهورية مصـرــــــــ ــالعربية  حيث بلغح قيمة 
  تــمــــــــح خــلال ســــــــــــــــنــوات )

 695,373( 2021 – 2020 – 2019الــحــوالات  الــبر
دولاربحجة توفتر ســـيولة للصـرفــ منها على الســـفارة الليبية أن الســـحب النقدي من 
الحســـاب الرئيســـ  للســـفارة بالبنك العرن   الدول  القاهرة بجمهورية مصـر ــالعربية لا 

  المرة الواحـــدة بـــالمخـــالفـــة للمـــادة  10,000يتعـــدى 
من قـــانون النظـــام   14دولارف 

انية واحسابات   .   المال  ولائحة المتر 
  و  -

ون دقام المراقب المال  بصرف علاوة السفر والمبيح بالتجاوز وبدون سند قانون 
مراعاة الإجراءات وضـــــــــــــــوابط الصـرـــــــــــفـــ من حيث وجود قرار من الجهة المختصــــــــــــــة 
وصرفهـــــا من جهـــــة أخرى نظتر ذهـــــابـــــه للـــــدولـــــة مصـرــــــــــــــ خلال الســـــــــــــــنوات المـــــاليـــــة 

دولار بـــالمخـــالفـــة لإحكـــام قرار  54,781( بقيمـــة اجمـــاليـــة 2021م،2020م،2019)
الســـــــــــــــفر  بشـــــــــــــــــأن لائحـــة الايفـــاد وعلاوة 2007( لســـــــــــــــنـــة 751مجلس الوزراء رقم )

 والمبيح. 
م 2020/ 12/ 31بتـــاريــــخ  12/ 16المراقـــب المـــال  بموجـــب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم قيـــام  -

مســـــتشـــــفيات ومراكز صـــــحية دولار لصـــــالحه مقابل علاج لدى  4400بصـرـفـــ مبل  
 بالقاهرة حيث تبير  عدم إرفاق إيصال ما يفيد قيامه بدفع القيمة  . 

م  2021مــارس  08ريــــخ ( بتــا3/ 8قــام المرقــب المــال  بموجــب أذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
دولار مقابل صــــيانة منظومة حســــابات، بصــــورة شــــكلية وفق لما  2000صرف مبل  

  محصـرـــــــ  جمع الاســــــــتدلال 
ورد بإفادة الســــــــيد / م ف ك )القائم بالأعمال بالوكالة( ف 

 م. 2022/ 12/ 28بتاريــــخ 
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 السفارة الليبية قبرص

 ملاحظات عامة
( من 24المنــاطــة بــه وفقــا لأحكــام المــادة )عــدم قيــام المراقــب المــال  بــأداء واجبــاتــه  -

  المادة )
 
انية من حيث اعداد التقارير الشــــــــهرية المنصــــــــوص عليها ف ( 25لائحة المتر 

ام من حســـــــــــــــن تطبيق القواعد المالية  من ذات اللائحة وعدم مراعاة التحقق والالتر 
امه بالأحكام الخاصة بالمخازن.   السارية وعدم التر 

   ل عدم وجود قســـــــــم مال  ومراجع قيام المراقب المال  بكا -
 
فة إجراءات الصـرـــــفـــ ف

، ولم تتضـــمن أذونات الصـرفــ كافة البيانات اللازمة لإتمام الصـرفــ، حيث لم  داخلى 
  عدد من 

 
يتم ذكر رقم وتاريــــخ التفويل، ولم يذكر رقم الباب وبند المصـرـــــــــــــوـفات ف

انية ( من لائحـة 99، 96أذونـات الصـرـــــــــــفـــ، ممـا يعـد مخـالفـة لأحكـام المـادتير  ) المتر 
 .والحسابات والمخازن

انية خلال ســــــــنة الفحص  - تحميل مصـرــــــوـفات على غتر البنود المخصــــــــصــــــــة لها بالمتر 
انية والحسابات. 99بالمخالفة للفقرة الثالثة من المادة )  ( من لائحة المتر 

عدم قيام المراقب المال  بإثبات وقيد حركة الصـرـــــــــــفـــ والايداع للباب الثالث وبيان  -
( من 21،20قيمته بســـــــــــــــجل الاعتماد مما يعد مخالفا لنص المادة )رقم التفويل و 
انية  . والحسابات والمخازن لائحة المتر 

ام بــأحكــام المــادة ) - ( من لائحــة الحســــــــــــــــابــات بشــــــــــــــــأن توريــد حصـــــــــــــــيلــة 64عــدم الالتر 
  اجراء أي مدفوعات وللمادة 

الايرادات لحســــــــــــاب الايراد العام وعدم اســــــــــــتخدامها ف 
  تسـرـــــــــيـــ فيها احكام اســـــــــــــتلام الايرادات وتوريدها على ( من ذات اللائحة و 155)

البر
 البعثات الدبلوماسية. 

ام بــأحكــام المــادة ) - ( من لائحــة الحســــــــــــــــابــات بشــــــــــــــــأن ارســــــــــــــــال تقرير 156عــدم الالتر 
  موعد لا يتجاوز شـــــهرا واحدا تاليا 

الحســـــابات شـــــهريا لوزارة المالية بحيث تصـــــلها ف 
 للشهر الذي يقدم عنه الحساب. 

ة الكشــط -   دفتر يومية الصــندوق ببعل صــفحاته  كتر
واســتعمال المصــحح اللغوي ف 

انية والحسابات. 83بالمخالفة لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 
ام بموافاة وزارة الخارجية ووزارة المالية بنســـخة من صـــفحات دفتر يومية  - عدم الالتر 

من لائحة ( 157الصـــــــــــــــندوق والمســـــــــــــــتندات المتعلقة به بالمخالفة لأحكام المادة )
انية الحسابات.   المتر 

إغفال القيام بالجرد المفاج   للعهد المالية المصـرـــــــــــــوـفة للوقوف على ارصـــــــــــــــده هذه  -
  أعمال أخرى بالمخالفة لنص المادة )

( من 182العهد والتأكد من عدم استغلالها ف 
انية  الحسابات.  لائحة المتر 

نود قصــــــــد اســــــــتنفاد بارتفاع معدل الإنفاق خلال شــــــــهر ديســــــــمت  على أغلب البنود ب -
انيــة بــالمخــالفــة لمــا ورد بــالمــادتير  ) انيــة17/ 13المتر  والحســــــــــــــــابــات  ( من لائحــة المتر 

 . والمخازن
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-   
 
أنواع المخازن( والفصـــــــــــــــل  عدم التقيد بأحكام مواد الباب الاول الفصـــــــــــــــل الأول )ف

  حفظ الاصـــــــــــــــنــاف
 
  )ف
( من لائحــة المخــازن، حيــث لا يتوفر بــالســـــــــــــــفــارة نظــام الثــان 
  يتيح لخزم

  الأغراض ها اســـــــــــــــتلام و ن 
 
حفظ الاصـــــــــــــــناف المختلفة واســـــــــــــــتخدامها ف

 المخصصة لها وفق
ً
 . إليهملأحكام مواد الفصلير  المشار  ا

  ســــــــــــــجلاتتقيد بأحكام مواد الفصــــــــــــــل الرابع )عدم ال -
 
المخازن( حيث لا يتوفر اي  ف

 (. 231، 232سجلات مخزنية وفق النماذج المقررة بالمواد )
  تزويد المخازن بالأصـــــــــــــــناف  -

 
  من لائحة المخازن )ف

عدم التقيد بأحكام الباب الثان 
واســـــتلامها( والمتعلقة بأعداد المقايســـــات الســـــنوية وتنفيذها بالفصـــــل الأول المواد 

  اســـــــــــــتلام الاصـــــــــــــناف من الموردين( 239 إل 233)من 
 
  )ف
( ولأحكام الفصـــــــــــــل الثان 

  صرف الاصــــــــــــناف من اد الباب الثالث )ولأحكام مو  (. 258وحبر  240المواد )من 
 
ف

 المخازن(. 
عدم التقيد بالضـــــــــــــــوابط المنظمة للجرد الســـــــــــــــنوي والاكتفاء بالحصـرـــــــــــــ ـدون اجراء  -

  الرقابة على المخازن(الفة لأحكام مواد الباب الخامس )المطابقات اللازمة بالمخ
 ف 

  جرد المحازن( الفصل الأول
 . من لائحة المخازن )ف 

  مواعيدها المحددة قانونا بنهاية الســــــــــنة المالية  -
عدم قفل الحســــــــــابات المفتوحة ف 

  حسابات )الباب الأول / الباب  إلوإحالة أرصدتها 
حساب الإيراد العام والمتمثلة ف 

  / التحول( بالمخالفة للمادة رقم )
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 7الثان 

ف من بند العلاج تضــــــمن ســــــلامة التصـرــفـــات عدم وجود ضــــــوابط ورقابة على الصـرـــــ  -
داد فواتتر مقدمة من العاملير  بالسفارة

  شكل استر
 المالية والذي استنفذ ف 

  للســـــــــــــــفــارات والقنصـــــــــــــــليــات  -
عــدم التقيــد من قبــل وزارة الخــارجيــة بــالملاك الو يف 

 م وتعديلاته. 2018 لسنة 70والبعثات بالخارج، المعتمد بالقرار رقم 
ام  -   تنص على تمتع الســـــــــــــــفـــارة بتفعيـــل بعلعـــدم التر 

مـــة والبر  البنود بـــالعقود المت 
على عدم التمتع بها اســـــــتحقاق عاقد معه بإجازة ســـــــنوية لمدة شـــــــهر، مما ترتب المت

معظم العمالة المحلية الحالية والمنتهية عقودهم لمســــــــــــــتحقات أرصــــــــــــــدة اجازتهم 
ص، مما يعرض الســــــ يعات المحلية بجمهورية قت  دم فارة لمخاطر عنقدا وفق التسـرـــــر

تب عليه من لجوء اصحاب الحقوق للقضاء والحجز على الحسابات  السداد وما يتر
 المصرفية وفقا لذلك. 

  لا تجتر  الارتباط بأي نفقة 154مخالفة احكام   المادة ) -
( من لائحة الحسابات والبر

اص خ لحســـــــــــــــاب جهة حكومية ما لم تكلف من وزارة المالية بناء على تفويل كتان   
 مثل ذلك بارتباط السفارة بمصروفات تخالف أحكام هذه المادة. وت

ام بتسوية العهد المؤقتة والخا - لأحكام  ةصة ببند العمل السياس  بالمخالفعدم الالتر 
( من لائحة الحســـــــــابات، دون اســـــــــتيفا ها بطريق الخصـــــــــم من مرتبات 188المادة )

 تأديبيا.  الأشخاص المصروفة لهم ومساءلتهم

انية   يةي  التيسالمي  

انيةفيما يلى    : م2021-م2020-م2019 خلال السنوات موقف عن تنفيذ المتر 
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 المصروفات )يورو( قيمة الحوالات )يورو( الباب السنة

 م2019

 833,692 1,512,162 الاول

  
 791,222 221,440 الباب الثان 

 1,624,914 1,733,602 الاجمال  

 م2020

 620,034 601,377 الباب الاول

  
 290,295 458,532 الباب الثان 

 910,329 1,059,909 الاجمال  

 م2021

 810,829 713,841 الباب الأول

  
 263,504 617,382 الباب الثان 

 1,074,333 1,331,223 الاجمال  

  واحد مما يضــعف معه أحكام  -
 
  حســاب مصرــف

 
  ف
دمج حســابات الباب الأول والثان 

ام بالصـرــــفـــ على بنود البابير    
الرقابة على حركة الصـرــــفـــ وصــــــــعوبة التحقق من الالتر

( من 6وفق التفويضـــــات المالية الصـــــادرة من وزارة المالية بالمخالفة لأحكام المادة )
انية وللمادة )قانون النظام المال  للدولة بشـــــــــــــــأن تقســـــــــــــــي ( من لائحة 3م أبواب المتر 
انية بشأن تقسيم المصروفات.   المتر 

  بمصـرـــــــــــــوـفــات تخص ســـــــــــــــنوات ســــــــــــــــابقـة  -
قيــام المراقــب المــال  بتحميــل البــاب الثــان 

   ــل عــدم وجود 10بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )
( من قــانون النظــام المــال  للــدولــة ف 

  . من وزارة الماليةمخصصات لهذا البند بالتفويضات المالية الصادرة 
م بتجاوز 2020قيام المراقب المال  وبموافقة القائم بالأعمال خلال الســــــــــنة المالية  -

  
  بنود اخرى داخــل اعتمــادات البــاب الثــان 

اعتمــادات عــدد من البنود مقــابــل الوفر ف 
                                                                                                                                                                                                        . ( من قانون النظام المال  الدولة10دون أخذ الاذن بالتجاوز وفقا لأحكام المادة )

   11/ 25 بموجب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم -
 قام المراقب المال   م2019/ 11/ 25المؤرخ ف 

اء ســـيارة  23,000بصـرفــ مبل     نوع مرســـيدس وتحميلها على الباب يورو مقابل شر
   ل عدم وجود بند مخصـــــــــص لها بتفويضــــــــات 

انية( ف    )حســـــــــابات خارج المتر 
الثان 

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 10الباب الثالث بالمخالفة لإحكام المادة )
مالية لعدد من العاملير  المحليير  وحملح على الباب  قيام الســــفارة بصـرفـــ مكافآت -

( دونمـــا بيـــان طبيعـــة الاعمـــال أو انجـــازهـــا بـــالمخـــالفـــة    )مكـــافـــآت لغتر العـــاملير 
الثـــان 

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 10لأحكام المادة)
  يتم الصرف منه  -

  الصرف من بند الاعانات والمساعدات والبر
عدم وجود ضوابط ف 
  
م( وبناء على تعليمات القائم 2021-2020-2019خلال الســنوات ) بشــكل عشــوان 
 بالأعمال. 

  03/ 52قــام المراقــب المــال  بموجــب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم  -
م 2021/ 03/ 30المؤرخ ف 

  الســـــــــــــــفارة يورو 52,055بصـرـــــــــــفـــ مبل  
ة من لاحد مو ف  مرتبات مســـــــــــــــتحقة للفتر

: 2017/ 06/ 30م وحبر 2016/ 12/ 01  
 م حيث لوحظ الانر

  ن توفر مخصـــصـــات لبند مصـرـوـفات ســـنوات ســـابقة بالمخالفة أن الصـرفــ تم دو
( من قانون النظام المال  للدولة كما أن الصـرـــــــــفـــ تم بالمخالفة 10لأحكام المادة )
 م. 2001( لسنة 02( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )35لأحكام المادة )

 ( ص بموجـــب القرار   اوفـــد للعمـــل بـــالســـــــــــــــفـــارة الليبيـــة بجمهوريـــة قت 
( 110المعب 
م على و يفة ســـكرتتر أول لمدة اربــع ســـنوات وباشر لعمله بالســـفارة 2016لســـنة 
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ة والتحق  إلم ورجع 2016/ 10/ 17بتــاريــــخ  ليبيــا بعــد شـــــــــــــــهر من تــاريــــخ المبــاشر
اي اجراء  اتخــاذ يتم م دون أن 2017/ 07/ 14بــالعمــل مجــددا بــالســـــــــــــــفــارة بتــاريــــخ 

ة انقطاعه    قد انقطععن بشـــــــــــــــان فتر
ة  العمل أي أن المعب  عن العمل خلال الفتر

  حكم المســـــــــــــــتقيـــــل وفقـــــا  م ويعتت  2017/ 07/ 13م وحبر 2016/ 11/ 17من 
 
ف

لســـــــــــــــنة  12لاقات العمل رقم ( من قانون ع174المادة ) لأحكام الفقرة الثالثة من
   م 2010

تـــه لعملـــه والبر ة عـــدم مبـــاشر   للمرتبـــات خلال فتر
وعـــدم احقيـــة المعب 

( 12( من قــانون علاقــات العمــل رقم )05صرفــح لــه بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )
 م.  2010لسنة 

  للعمــــل بــــالســـــــــــــــفــــارة الليبيــــة بمــــال  بموجــــب قرار وزير الخــــارجيــــة  
تم نقــــل المعب 
ة للســــــــــــفارة م وتم احالة شــــــــــــهادة 2018( لســــــــــــنة 677المفوض رقم ) الدفع الاختر

  2018/ 10/ 30م وذلـــك حبر تـــاريــــخ 2018/ 10/ 25الليبيـــة بمـــال  بتـــاريــــخ 
م.والبر

دولار وبالتال   1850تضـــــــــــــــمنح رصـــــــــــــــيد ســـــــــــــــلفة متبقية بالدولار الامريك  بلغح 
ص والتحق بعملــــه  انتهــــح علاقتــــه الو يفيــــة بــــالســـــــــــــــفــــارة الليبيــــة بجمهوريــــة قت 

 م. 2018/ 12/ 07بالسفارة الليبية بدولة مال  بتاريــــخ 
  ورغم انتهاء علاقته الو يفية بالســفارة الا أن القائم بالأعمال والمراقب المال  قد

  مزايا مالية غتر مســــــــــتحقة بالمخالفة لأحكام المادتير  )
( من 24،10منحوا المعب 
 . م المال  للدولةقانون النظا

  بقيم مــاليــة صرفــ -
المــادة  مح بــالمخــالفــة لأحكــاقيــام الســـــــــــــــفــارة بتحميــل البــاب الثــان 

انية و  (154)   لا تجتر  الارتباط بأي نفقة لحســــــــــــاب من لائحة المتر 
الحســــــــــــابات والبر

  . جهة حكومية ما لم تكلف من وزارة المالية بناء على تفويل كتان   خاص
  )قـــام المراقـــب المـــال  بتح -

بنـــد نفقـــات الســـــــــــــــفر والمبيـــح والمهـــام ميـــل البـــاب الثـــان 
وضـــــيافة( بمصـــــاريف المهمة الرســـــمية لحامل بند اعلان وعلاقات عامة  - الرســـــمية

الحقيبــة الــدبلومــاســـــــــــــــيــة والموفــد من قبــل الوزارة  بموجــب قرار وزير الخــارجيــة رقم 
م  وذلك  بالمخالفة لأحكام 2021( لســـــــــــــنة 182م والقرار رقم )2021( لســـــــــــــنة 81)

( من لائحة الحســــــــــــــــابات 154( من قانون النظام المال  للدولة وللمادة)10المادة )
 . مصروفات البعثات الدبلوماسية بشان

  شــــــــــكل  -
عدم وجود ضــــــــــوابط ورقابة على الصـرــــــفـــ من بند العلاج والذي اســــــــــتنفذ ف 

داد فواتتر مقــدمــة من العــاملير  بــالســـــــــــــــفــارة وأشهم دون وجود أليــة محــددة 
اســـــــــــــــتر

 . من سلامة التصرفات الماليةللصرف تض
يات تضـــــــــمن ســـــــــلامة - كام الرقابة الاجراءات واح عدم وجود دورة مســـــــــتندية للمشـــــــــتر

يات تتم بشكل مباشر دون طلب وأمعليها  اء ودون و ، حيث أن كافة المشتر جود ر شر
يات  ت عدم وجود ما يفيد الاستلام لكافة التوريدا إلبالسفارة بالإضافة لجنة مشتر

يــات وفق العينـة    بتلــك المشـــــــــــــــتر
  تحميــل بنود البــاب الثــان 

كيــب ويتمثــل ذلــك ف  والتر
 التالية:    

 القيمة رقم اذن الصرف البيان

ات مراقبة  يورو 2000 05/ 26 توريد كامتر

ات لبيح الضيافة  يورو 1000 06/ 10 توريد كامتر

اء قطع غيار  يورو 760 06/ 12 شر
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قيــام المراقــب المــال  وبنــاء على تعليمــات القــائم بــالأعمــال بصـرـــــــــــفـــ بــدل اجــازة نقــدا   -
الاول ) المرتبات الاســـــــــــــاســـــــــــــية( دون لعدد من العمالة المحلية وتحميلها على الباب 

( من قانون النظام 10وجود مخصـــصـــات لهذا المصـرـوـف بالمخالفة لأحكام المادة )
  الزام العمالة المحلية وفق العقود 

 
المال  للدولة ، مع ملاحظة تقصـــــــــــــتر الســـــــــــــفارة ف

مة معهم بشـــان اجبارهم بالتمتع بإجازتهم والمحددة بشـــهر ســـنويا ،  مما ترتب   المت 
عــــــدم التمتع بهــــــا اســـــــــــــــتحقــــــاق معظم العمــــــالــــــة المحليــــــة والمنتهيــــــة عقودهم  على

ص، مما   يعات المحلية بجمهورية قت  لمســـــــتحقات أرصـــــــدة اجازتهم نقدا وفق التسـرــــــر
  حــال
 
الــة الزام العمــ عرض الســـــــــــــــفــارة لتكبــد مبــال  مــاليــة كــان من الممكن تفــاديهــا  ف

:  بالتمتع بإجازتهم  وذلك وفق البيان التال 
 المدة واليور ب القيمة المستفيد التاريــــخ لصرفرقم اذن ا

 ثلاثة أشهر 15,900 عاملتير  محليتير   2021/ 05/ 21 05/ 39

 شهر واحد 1300 عامل محلى   2021/ 08/ 25 08/ 23

يورو من  2479بصـرـفـــ مبل   02/ 26قام المراقب المال  بموجب اذن الصـرـفـــ رقم  -
  )بند العلاج( لصـــــــــــــــالحه مقابل مصـــــــــــــــاريف علاج 

 بالمملكة الاردنية، تمالباب الثان 
 ( لســـــــــــــــنـــة02التنفيـــذيـــة للقـــانون رقم )( من اللائحـــة 55لأحكـــام المـــادة) بـــالمخـــالفـــة
 المال  للدولة.  ( من قانون النظام10م وتعديلاته وللمادة )2001

يورو الملحق  4800صرف مبل   5/ 9قام المراقب المال  بموجب اذن الصـرـــفـــ رقم  -
  بالســــــــــــفارة بصــــــــــــك رقم 

تر رجوعه ظمقابل مصــــــــــــاريف وزن زائد ن 32635802الفب 
، دون توفر المســــــــتندات المؤيدة لعملية الصـرــــفـــ مما يتعذر لســــــــابق عمله بطرابلس

وعيـة الاجراء والـذي  ( 2حـددتـه اللائحـة التنفيـذيـة للقـانون )معـه التحقق من مسـرــــــــــــــر
  مادتها )2001لسنة 

 ( فقرتها )ج(. 51م وتعديلاته ف 

انية  حسابات خارج المي  
  صرف رقم  ) -

 يورو لســـــــــــــنة 47,525بقيمة  10/ 30قام المراقب المال  بموجب اذن 
 م( بصـرـــــــــــفـــهــا للقــائم بــالأعمــال2021لســـــــــــــــنــة  50,000بقيمــة  3/ 13م ورق، م2019
انية ) لح على حســــاباتوحم  ســــلفة مؤقتة( دون ان ،بند العمل الســــياس  خارج المتر 

 . ( من لائحة الحسابات188لأحكام المادة ) يقدم ما يفيد بتسوية السلفة ووفقا 
  خصــــصــــح لها واســــتخدام  -

  صرف الســــلفة المســــتديمة لغتر الأغراض البر
التوســــع ف 

لائحــة ( من 109، 180) للصـرـــــــــــفـــ بــالمخــالفــة لأحكــام المــادتير  النقــديــة كــأســـــــــــــــلوب 
انية  . والمخازن الحسابات المتر 

عدم القيام بمســـــك ســـــجل خاص للســـــلفة المســـــتديمة يقيد فيها أصـــــل الســـــلفة وما  -
  بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )

انيــة ( من لائحــة 181ينفق منهــا والرصـــــــــــــــيــد المتبفر المتر 
 الحسابات. 

ام المراقب المال  ب -
  عهدته ( بما 20-م  عدم تقديمه اقرارا على النموذج )عدم التر 

ف 
من رصــــــــيد العهدة حيث تبير  من خلال يومية الصــــــــندوق والمصـرــــفـــ وجود رصــــــــيد 

  نهــايــة الســـــــــــــــنوات المــاليــة بــالخزينــة
 م بمبل 2020 ،يورو  3,411 م بمبل 2019) ف 
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( من لائحــة 185يورو( بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) 599م بمبل  2021يورو، 2005
انية   والمخازن.  الحساباتالمتر 

 الايرادات  
ات خلال الســـن - ات و بلغح اجمالية تحصـــيل الايرادات عن خدمات الطوابع والتأشـــتر

يورو حيــث لوحظ عــدم توريــدهــا  20,352نحو م2021م، 2020م، 2019المــاليــة 
 محســــــــــــــــاب الإيراد العـام لوزارة المـاليـة بمصـرـــــــــــفـــ ليبيـا المركزي بـالمخـالفـة لأحكـا إل

الايرادات لحســـــــاب الايراد بشـــــــأن توريد حصـــــــيلة  ( من لائحة الحســـــــابات64المادة )
  اجراء أي مدفوعات وللمادةالعام فضلا عن استخدا

 
( من ذات اللائحة 155) مها ف

  تسـرــيـــ فيها احكام اســــــتلام الايرادات وتوريدها على البعثات الدبلوماســــــية، مع 
والبر

( من 72( وفقا لأحكام )5-.   نماذج اســــــــتلام النقود بالخزائن )م ملاحظة عدم توفر 
( والغتر 7/ م.م. م تقرير الايرادات وفق النموذج )حسابات وبالتال  تعذر تقديلائحة ال

 متوفر أساسا بالسفارة. 
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 عدلقطاع ال: العاشرالفصل 

 ديوان وزارة العدل

 نظام الرقابة الداخلية 
الأرصـــــــــــدة  الجرد دون مطابقة بأعمالالجهة بحصـرـــــــــ ـالموجودات عند القيام  اكتفاء -

 الانحرافات ان وجدت.  بالفعلية لتحديد ية فتر الد
لمادة ل مخالفةبالما يفيد الصـرفــ بختم اذونات الصـرفــ والمســـتندات المرفقة  عدم -
انية والح105)  زن. انات والمخاس( من لائحة المتر 

  لا مقاب -
 
الفة بالمخلها بالدفاتر  لوجود مبال  مالية خصـــــمح من الحســـــاب المصرـــــف

انية والحسابات والمخازن 115لنص المادة ) : ( من لائحة المتر   
 وه  على النحو الآنر

 القيمة رقم الحساب البيان 

 90,700 2813 الباب الأول

 112,548 2820 الباب الثالث

 1,936 2844 الودائع

انية   مصروفات المي  

  بيـان
  الانر
يـة المصـرـــــــــــــوـفـات الفعليـةبـ ف  انيـة التســـــــــــــــيتر ة م للمتر  حبر  1/ 1ن عن الفتر
  م: 2023/ 12/ 31

 الرصيد المصروف المسيل البيان

 (137,580,375) 661,223,480 523,643,105 الباب الأول

  
 8,590 49,991,410 50,000,000 الباب التان 

 10,427,128 24,738,499 35,165,627 الباب الثالث

امات القائمة عليها:   المواقف التنفيذي للعقود والالتر 

 البيان
عدد 
 العقود

اجمال  قيمه 
 التعاقدات

قيمه التعاقدات 
 مع الاضافات

امات المسدد منها   الالتر 
 بافر

 41,959,364 104,987,771 146,947,135 141,930,721 103 عقود منتهية

 32,878,656 25,346,643 58,225,299 53,706,700 25 عقود جاريه

 15,264,705 4,960,605 20,225,310 20,225,310 19 عقود متوقفة

 صفر صفر 9,313,235 9,313,235 8 عقود لم يبدأ العمل بها

 1,665,314 0 1,665,314 1,665,314 1 عقود ملغية

 89,843,861 135,295,020 236,376,294 226,841,281 156 الإجمال  

  9/ 661)اذن الصـرفــ رقم  -
 1,531,075م بقيمة اجمالية 2023/ 09/ 25( المؤرخ ف 

 إلينـــاير  من دينـــار مقـــابـــل الاعـــاشـــــــــــــــــة لأفراد الامن والحمـــايـــة بـــالوزارة عن الأشـــــــــــــــهر 
المبل   وفق الفواتتر المقدمة تجاوز ان الصـرـــــــــــفـــ ، تبير  م2023لســـــــــــــــنة أغســـــــــــــــطس 

م بشــــــــــأن منح 2023( لســــــــــنة 942قرار وزير العدل رقم )من  (1المقدر وفق المادة )
دينار عند الصـرـــــــــــفـــ لأفراد  178,500عدم تجاوز المبل  الشـــــــــــــــهري و الاذن بالتعاقد 

 الحراسة المكلفير  بحماية مقر ديوان الوزارة. 
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لغرض أعمال الرقابة اللاحقة المحاســـــــــبة ديوان  إلعدم إحالة مســـــــــتندات الصـرـــــفـــ  -
ة بالمخالفة بشـــــــأن إعادة م 2013لســـــــنة  19لقانون رقم حكام الأ  بعد الصـرـــفـــ مباشر

 تنظيم ديوان المحاسبة، ومن أمثلة ذلك: 
 البيان القيمة اذن الصرف

23 /9 4,014,250 
ات لديوان وزارة العدل  مقابل توريد تجهتر 

 والفروع التابعة لها

58 /9 1,250,000 
مقابل توريد وتجهتر  مؤسسة الإصلا  والتأهيل 

ق قرار رق  م2023( لسنة 947) مطت 

59 /9 1,350,000 
ات لمؤسسة الإصلا   مقابل توريد تجهتر 

 م2023( لسنة 948) موالتأهيل البيضاء قرار رق

178 /12 1,906,975 
ونية وكهربائية لفرع  مقابل توريد اجهزة الكتر

 مصراته الجديد

180 /12 4,500,000 
ونية  ات الوزارة بمواد كهربائية والكتر مقابل تجهتر 

 م2023حسب العقد رقم )بلا( لسنة 

197 /12 3,600,000 
مقابل تزويد الوزارة بمعدات ورش ومواد  

 كهربائية

  متابعة الاعت -
  مالقصــــــــــور ف 

 قةلســــــــــنوات ســــــــــاب بعضــــــــــها  جعر يادات المســــــــــتندية والبر
 ومنها:  العمل بها  متوقفيــــع ر شامع منتهية أو ريــــسواء كانح مشام( 2010)

وعات المصرف البيان  رصيد الاعتماد قيمة الاعتمادات عدد المسرر

 3,091,681 37,759,775 35 الجمهورية الميدان مشاريــــع منتهية

 15,716 2,391,510 2 مصرف ليبيا المركزي مشاريــــع منتهية

 5,364,920 7,443,836 3 الجمهورية الميدان مشاريــــع متوقفة

ة من  - م حبر 2023/ 1/ 1بل  إجمــــــــال  العهــــــــد المــــــــاليــــــــة المصـرـــــــــــــوـفــــــــة خلال الفتر
، لم يتم اقفــال عــدد ( عهــد مــاليــة38عــدد )دينــار ب 287,415مبل  م 2023/ 12/ 31
 دينار.  10,000( عهدة وبقيمة اجمالية 2)

 مصلحة التسجيل العقاري

 نظام الرقابة الداخلية
ام بنص المـــادة ) - انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات والمخـــازن من ( من لائحـــة 105عـــدم الالتر  المتر 

 ختم جميع المســـــــــــــــتنـــدات المرافقـــة لإذن الصـرــــــــــــــ 
 
ف والتوقيع عليهـــا من قبـــل حيـــث

 الصراف، لضمان عدم تكرار صرفها مرة أخرى. 
قيــام إدارة المصـــــــــــــــلحــة بــالتعــاقــد بطريق التكليف المبــاشر بــالمخــالفــة للائحــة العقود  -

يات  2023( لســـــــــــــــنة 12الإدارية وبالمخالفة لقرار رقم ) م بإصـــــــــــــــدار لائحة المشـــــــــــــــتر
 الحكومية. 

ام بالقرار رقم ) - يات 2023( لســـنة 12عدم الالتر  م بإصـــدار اللائحة التنظيمية للمشـــتر
م بتنظيم عمــــل لجنــــة 2013( لســـــــــــــــنــــة 492الحكوميــــة وبقرار مجلس الوزراء رقم )

يات بالمصلحة وتكليفها  العطاءات فيما يتعلق بمهام ونطاق اختصاص لجنة المشتر
 من ضمن اختصاص لجنة العطاءات. بمهام 
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عدم قيام المصـــلحة بالإعلان عن أســـماء الأشـــخاص الذين تقدموا بعروضـــهم للجنة  -
يات بالمخالفة لنص المادة ) م بإصــــــدار 2023( لســــــنة 12)( من قرار رقم 15المشــــــتر

يات الحكومية.   اللائحة التنظيمية للمشتر
يــات على ثلاثــة  - عروض وقيــام اللجنــة اقتصـرـــــــــــتـــ العــديــد من محــاصر  لجنــة المشـــــــــــــــتر

كات ذات تبعية واحدة على نفس المناقصـــة مما قد يؤثر ســـلبا  بقبول عروض عن شر
  تحقيق أفضل قيمة. 

 
 ف

ام بإعطاء مهلة كافية لتقديم العروض لمواضـــــــــــــــيع مناقصـــــــــــــــات مهمة من  - عدم الالتر 
( من لائحة العقود الإدارية رقم 28حيث قيمتها وطبيعتها بالمخالفة لنص المادة )

م والذي بدوره انعكس ســـــــــــــــلبا بمحدودية العروض المقدمة  2007( لســـــــــــــــنة 563)
 للعديد من المناقصات. 

ام بإحالة المعاملات  -   تتجاوز عدم الالتر 
ينار خمســمائة ألف دالمالية المصـروـفة والبر

م المعدل 2013( لسـنة 24الفة للقانون رقم )وذلك لغرض المراجعة اللاحقة بالمخ
 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.  2013( لسنة 19للقانون رقم )

انية  مصروفات المي  

ية للسنة المالية  انية التسيتر  م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 
انية البيان  الرصيد  المصروفات الفعلية الاعتماد بالمتر 

 (2,242,337) 88,568,580 86,326,243 الباب الأول

  
 239,890 7,760,100 8,000,000 الباب الثان 

  ولا مقابل لها بالدفاتر بلغح  -
وجود مبال   هرت مخصـــــومة من الحســـــاب المصرـــــف 

  مجملهــا مبلغــا وقــدره 
( من لائحــة 115بــالمخــالفــة لنص المــادة ) دينــار  269,457ف 

انية والحسابات والمخازن.    المتر 
  للســـــــــــنة المالية  الحســـــــــــاب الختام   خلاصـــــــــــاتأ هرت  -

م 2023للبابير  الأول والثان 
، صندوق التضامن، صندوق لصالح )الضمان  خصمحمبال  مستقطعة  الاجتماع 

ائبالجهاد  حو ن لجهاتها بلغح قيمتها الإجمالية( لم يتم إحالتها ، مصـــــــــــــــلحة الصـرــــــــــــــ 
، 12,419على الباب الأول ومبل   دينار  581,538  

مما يرتب  دينار على الباب الثان 
امات مالية على المصلحة دون   . وزارة المالية إلعدم إحالتها ل أسباب وجود التر 

امــــات المــــاليــــة الم - م نحو 2023/12/31تبــــة على عقود الإيجــــار حبر تر بلغــــح الالتر 
اكمدينار مرحل وم 1,606,185 والبيان التال   دون معالجتها، خرىة من ســـــــــــــــنة لأ تر
 يوضح ذلك: 

 القيمة بالدينار البيان المستفيد

كة الضمان للاستثمارات  887,200 م2023 إل 2014إيجار فرع طرابلس من سنة  شر

كة الوطنية للتنمية والاستثمار القابضة   إدارة بنغازي من سنة إيجار مب السرر
 593,985 م2022 إل 2002ب 

  إدارة التسجيل العقاري سوق الجمعة ع .ع. ال
 70,000 إيجار مبب 

  إدارة التسجيل العقاري  ال. م . ال 
 40,000 الزاويةإيجار مبب 

  إدارة التسجيل العقاري الخمس ع. س. ا
 15,000 إيجار مبب 

 1,606,185 الإجمال  

عات التحول للسنة المالية  -  م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي لمسرر
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 الموقف التنفيذي
 بيان
وع  المسرر

عدد 
 العقود

إجمال  قيمة 
 العقود 

إجمال  القيمة 
 المسددة 

 الغتر مسدد 

وعات   23,746,686 2,410,788 26,157,474 10 إنشاءات جاريةمسرر

وعات متوقفة  15,223,576 - 15,223,576 14 إنشاءات مسرر

وعات مسحوبة  - - (6,293,932) 3 إنشاءات مسرر

وعات منتهية  - 1,362,365 1,362,365 19 صيانات مسرر

وعات  اف مسرر الإشر
 جاريةال

اف  1,114,663 436,545 1,551,208 13 إشر

وعات  اف مسرر الإشر
 متوقفةال

اف  499,608 8,163 507,771 10 إشر

 41,084,141 4,217,861 44,802,394 66 الإجمال  

 :  
  شأنها لوحظ الانر

 
 وف

  الموقف التنفيذي لمشـــــــــاريــــع التنمية للســـــــــنة المالية  
 
م 2023لم يطرأ أي تغيتر ف

ية العقود المنته م وفق تقارير المتابعة، باســــــتثناء2022بالمقارنة بالســــــنة المالية 
  سنة 2023خلال العام 

 
مة ف  م. 2022م )عقود الصيانة( والمت 

  المشــــــاريــــع المرتبطة بها المصــــــلحة والغتر منتهية تجاوزت التاريــــخ المقرر للإنجاز
مــة خلال الأعوام التــاليــة )  – 2009وتنفيــذ الأعمــال حيــث إن جميع عقودهــا مت 

( والعديد منها نســب إنجازها صــفرية حيث بلغح عدد 2015 – 2014 – 2013
 . دينار  16,261,437( عقد باجمال  قيمة 31)

بل  رصـــــــــيد الاعتمادات المســـــــــتندية المحلية والخارجية والمفتوحة بأمر المصـــــــــلحة  -
( طرف مصـرـــــــــــفـــ الجمهوريـــة فرع طرابلس 1015على قوة حســـــــــــــــــاب التحول رقم )

م، وذلك وفقا لتقرير متابعة 2023/12/31دينار حبر  18,330,149الميدان نحو 
ــــــام المال   ـــــــ ـــــــ ـــــــ م المعتمد من قبل المصلحة، لوحظ 2023الاعتمادات المستندية للعـ

(  
ة طويلة ولم 2010 – 2009أنها فتحح خلال ســنبر م( ومنتهية الصــلاحية منذ فتر
 يتخذ أي إجراء حيالها. 

يات  لجنة المشير

ام بــأحكــام المــادة ) م  بــإصــــــــــــــــدار 2023( لســـــــــــــــنــة 12القرار رقم )( من 15عــدم الالتر 
يات الحكومية، حيث تبير  عدم قيام اللجنة بالإعلان عن 

اللائحة التنظيمية للمشـــــــــــــــتر
  
أســــــماء الأشــــــخاص الذين تقدموا بعروضــــــهم من خلال المنصــــــة أو أي وســــــيلة أخرى ف 
حال تعذر الإعلان عن طريق المنصـــــة لأســـــباب فنية، فضـــــلا عن عدم قالقيام باســـــتلام 

رئيس  /روض مشفرة من خلال المنصة لتعذر تقديمها من خلالها وفق كتاب السيدالع
يــــات رقم )   20-3لجنــــة المشـــــــــــــــتر

  تحقيق 2023/2/11( المؤرخ ف 
م، مــــا يعــــد خللا ف 

أهداف اللائحة لضـــــمان الشـــــفافية وتحقيق أفضـــــل الأســـــعار وتحقيق المســـــاواة وتكافؤ 
  
: الفرص بير  المتنافسير  والذي بدوره انعكس ف   

 الآنر

  12/ 133اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
دينار  149,350م وبقيمة 2023/ 12/ 28( المؤرخ ف 

اد المواج الغذائية، بشــــــــأن توريد مواد تنظيف للمصــــــــلحة  ا لاســــــــتتر كة متر لصــــــــالح شر
يات رقم ) : 2023/ 12/ 18( بتاريــــخ 17بموجب محصر  المشتر  

 م، تبير  بشأنه الانر
 ( من 5مخــــــالفــــــة نص المــــــادة )توفر من حيــــــث عــــــدم  علاهالمــــــذكورة ألائحــــــة ال

يات المطلوبة للمنافســــــير  
 حيث تضــــــمن ،معلومات واضــــــحة ودقيقة عن المشــــــتر
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الإعلان عت  المنصـــــــــــــــة عن احتياج مواد تموينية والذي بدوره يتعارض مع المواد 
كة )مواد تنظيف( والمكلف الموردة  . الموردة بها السرر

   كات تبير  أن ثلاثة  علىاقتصـرتـــ العروض وفق المحصـرـــ ات تبعية ذ اثنان منها شر
 والبيان التال  يوضح ذلك: ، واحدة

كة يك السرر  الصفة عضو مجلس إدارة أو شر

كة الحديثة للصناعات الغذائية  نائب رئيس مجلس الإدارة أ ع م شر

اد المواد الغذائية ا لاستتر كة متر  مدير عام أ ع م شر

كة جنوب العاصمة كة لا يحتوي على  شر  لجنةلاالتجاري وفق إفادة رئيس  السجلالملف المقدم من السرر

  11/ 28اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
 
دينـــار  143,750م وبقيمـــة 2023/ 11/ 30( المؤرخ ف

كة  اد  الفهرسلصـــــــــــــــالح شر وني، بشـــــــــــــــأن توريد الحاســـــــــــــــب الآل  لاســـــــــــــــتتر ة أجهزة الكتر
يات رقم ) وكهربائية لوحظ  م،2023/ 10/ 31( بتاريــــخ 13بموجب محصـرـــــــــ  المشــــــــــتر
كات تبير  أن اثنان منها ذات تبعي علىاقتصرت العروض وفق المحصر   أنه ة أربعة شر

 واحدة، والبيان التال  يوضح ذلك: 

كة يك السرر  الصفة عضو مجلس إدارة أو شر

اد الحاسب الآل   كة أ ع م الفهرس لاستتر  مدير عام السرر

اد القرطاسية والأدوات المكتبية ايح لاستتر كةمدير عام  أ ع م هايت   السرر

ونية كة وفق بيانات المحصر   متجر زون للتقنية الالكتر   للسرر
 عدم ارفاق الملف القانون 

كة منته  الصلاحية وفق بيانات المحصر  السجل التجاري لل المنفذ الذهب   لتقنية المعلومات
 سرر

  10/ 8اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ) -
دينـــــار  465,945م وبقيمـــــة 2023/ 10/ 25( المؤرخ ف 

كة  ات والمعدات الكهروميكانيكيةأكاكوس لصـــــــــــالح شر جهزة أ، بشـــــــــــأن توريد للتجهتر 
يات رقم ) مكيفات هوائية  م،2023/ 9/ 42( بتاريــــخ 12بموجب محصـرــــــــــــــ  المشـــــــــــــــتر
كات تبير  أن اثنان منها  علىاقتصـرـــــــــــتـــ العروض وفق المحصـرــــــــــــــ   لوحظ أنه ثلاثة شر

 ذات تبعية واحدة، والبيان التال  يوضح ذلك: 

كة يك السرر  الصفة عضو مجلس إدارة أو شر

اد منظومات تكييف الهواء والتدفئة كة م.ع.م  نسمة لاستتر  مدير عام السرر

ات والمعدات الكهروميكانيكية كة أكاكوس للتجهتر  كة م.ع.م شر  نائب مدير عام السرر

كة المجموعة الليبية  شر
كة لا يحتوي   علىالملف المقدم من السرر

يات   السجل التجاري وفق إفادة رئيس لجنة المشتر
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 قطاع الداخلية: الحادي عشرالفصل 

 ديوان وزارة الداخلية
 عن عدم اتخاذ مايلزم من إجراءات  -

ا
الإخلال بمبدأ ترشــــــــــيد وضــــــــــبط الإنفاق، فضــــــــــ 

 حيال تحقيق الإدارة الرشيدة للمال العام وحسن إدارته وصيانته وحمايته. 
 التعاقد علىعدم اتخاذ مايلزم من إجراءات لتحقيق أفضـــــــــــــــل قيمة للمال العام عند  -

 للوائح المعمول بها بأسعار تنافسية عادلة. 
ً
يات وتنفيذها طبقا  الأعمال والمشتر

د اللجوء  - طريق التكليف المبـــاشر لتوفتر احتيـــاجـــات الوزارة ممـــا أخـــل بمبـــدأ  إلتعمـــّ
اهة والشــــــــــــــفافية     ل غياب الت  

 
تكافؤ الفرص والمعاملة العادلة بير  المتنافســــــــــــــير  ف

  الأســــعار نتيجة غياب المنافســــة والمســــاوة كما ترتب ع
 
لى ذلك المبالغة والمغالاة ف

تضـــــــخم  إلالعادلة للحصـــــــول على أفضـــــــل الأســـــــعار وأجود الخدمات مما أدى ذلك 
 حجم النفقات. 

لم يتبير  وجود حــاجــة فعليــة حقيقيــة لمعظم التوريــدات وتعــاقــدات الخــدمــات ممــا  -
  ارتفاع حجم المصروفات مقارنة بالسنوات السابق

 ة. سهم ف 
اف على أكتر من ) - ( وحدة إدارية عامة، ذات 20بالرغم من اعتبار الوزارة جهة الإشر

  
ة من الباب الأول والثان  ذمة مالية مســـــــــــــــتقلة، إلا أنه تبير  قيامها بإنفاق مبال  كبتر
  أو بيان الأســــــباب 

 من تلك الجهات دون مســــــوغ موجب قانون 
ً
على عدد محدد جدا
  أدت 

رات البر  ما هو موضح بالتقرير. ذلك ك إلوالمت 
لم يتبير  وجود تخطيط مسبق للاحتياجات والخدمات بما يتناسب مع مخصصات  -

 الوزارة. 
وط بالحالة العاجلة  - بالرغم من الحصول على استثناء من رئيس مجلس الوزراء مسرر

  
ط على حالة التوريدات والأعمال البر  أنه لم يتبير  انطباق ذلك السـرــــــر

ّ
ورية إا والصـرــــــ 
زارة، حيث لم يتبير  وجود تهديد للســـــــــــــــلامة العامة أو الصـــــــــــــــحة العامة أو تولتها الو 

الأمن العام ولا وجود لحالة عاجلة تتصــــل بعدم كفاية الوقح لاســــتمرار ســــتر العمل 
 بالوزارة. 

تجزئة العقود والأعمال وإنقاص قيمتها بقصــــــــــد التهرب من المراجعة المســــــــــبقة من  -
ام بإحالة  عن عدم الالتر 

ا
  تفوق  الديوان، فضــــــــــــ 

المعاملات المالية المصـرــــــــــوـفة والبر
الديوان لغرض أعمال الرقابة اللاحقة للعقود بالمخالفة  إلألف دينار  500قيمتها 

م بشـــــــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســـــــــبة وتعديلاته 2013( لســـــــــنة 19للقانون رقم )
 ولائحته التنفيذية. 

ند مما طبيعة الب تحميل بعل المصروفات على بنود غتر مختصة وليسح من ذات -
 يظهر المصروفات على غتر طبيعتها. 

  عمليــة قيــد المعــاملات  -
ونيــة ف  اعتمــاد الإدارة المــاليــة بــالوزارة على المنظومــة الإلكتر
امات المالية  –المالية وإغفال مســك بعل الســجلات   ســجل الأصــول  ســجل الالتر 

 سجل الدفعات المقدمة .  –سجل الاعتمادات المستندية  –
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م بمصـرـوـفات ســـنوات ســـابقة بالمخالفة لأحكام المادة 2023لســـنة المالية تحميل ا -
 ( من لائحة المخازن والحسابات والمخازن. 13)

 من تحميلها   -
ا
ة بدا القيام بتحميل التفويضـــــــات المصـــــــلحية على بنود الصـرـــفـــ مباشر

انية   حير  تسويتها.  إلكارتباطات خارج المتر 
اء المركبات الآلية دون  -   شر

 
الحصـــــــــــــــول على الموافقات اللازمة وبأســـــــــــــــعار الإفراط ف
 مرتفعة. 

  تســــويتها وترحيل أرصــــدتها من  -
 
اســــتخدام العهد المالية كأســــلوب للصـرفـــ والتأخر ف

 عن ضعف التعزيز المستندي لبعل ما تمح تسويته. 
ا
 سنة لأخرى، فض 

  تســــــــــوية وإقفال ســــــــــلف علاوة الإيفاد والمبيح للموفدين بمهام بالخارج    -
 
التأختر ف

 م. 2007( لسنة 751( من لائحة السفر والمبيح رقم )9مخالفة لنص المادة )بال
عدم ختم أذونات الصـرـفـــ والمســـــتندات المؤيدة لها بما يفيد الصـرـفـــ لضـــــمان عدم  -

 ( من لائحة المخازن والحسابات والمخازن. 105تكرار صرفها بالمخالفة للمادة )
  أداء المهام  -

المناطة به وممارســــــــــــة أعماله دون قصــــــــــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 
  بالغرض. 

 عن إن التقارير المعدة لا تف 
ا
 تخطيط مسبق، فض 

 عن عـــدم  -
ا
لطبيعـــة الأصـــــــــــــــنـــاف المخزنـــة  ا ملاءمتهـــعـــدم الاهتمـــام بـــالمخـــازن فضـــــــــــــــ 

( 220عدم توافر أســـــباب الحماية التامة للأصـــــناف بالمخالفة للمادة ) إلبالإضـــــافة 
انية والحسابات   والمخازن. من لائحة المتر 

الصـرـــــــــــفـــ على جهـات ذات ذمـة مـاليـة مســـــــــــــــتقلـة ممـا يظهر المصـرـــــــــــــوـفـات على غتر  -
 حقيقتها ويعد ذلك بمثابة تعلية مخصصات تلك الجهات. 

  والمكافآت دون وجود مردود مقابل ذلك.  -
  قرارات العمل الإضاف 

 التوسع ف 

ية انية التسيي   المي  

 م2023 م2022 م2021 الباب

 1,908,429,264 1,522,465,426 1,099,966,087 الأول

  
 249,365,259 102,536,901 111,673,973 الثان 

 2,157,794,523 1,625,002,327 1,211,640,060 الإجمال  

ية خلال الســــــــنة المالية  م نحو 2023أ هرت التقارير زيادة نســــــــبة النفقات التســــــــيتر
 م. 2022عن السنة المالية  %33م وزيادة تقدر بنحو 2021السنة المالية عن  78%

: وتركزت نسب ارتفاع الن   بعل البنود أهمها مايلى 
 فقات ف 

 م2023 م2022 م2021 البند الباب

 الأول

 1,214,017,243 1,009,267,218 667,010,600 المرتبات الأساسية

 342,220,200 160,234,010 89,955,930 الإعاشة والإقامة

 126,330,500 61,893,500 صفر الملابس والقيافة

  
 الثان 

 33,918,442 25,351,715 1,058,442 القرطاسية

ات  183,649,843 46,895,015 66,805,203 التجهتر 

حيث يوضـــــــــــــح الجدول الســـــــــــــابق صـــــــــــــعود مؤشر نســـــــــــــبة الإنفاق على بند المرتبات 
( عن %20م، بينما تجاوزت ما نســبته )2021عن الســنة المالية  %82الأســاســية بنحو 
 م. 2022السنة المالية 
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بينما ارتفعح نســـــــبة المصـرـــــوـفات على بند الإعاشـــــــة والتموين خلال الســـــــنة المالية 
عن الســــــنة المالية  %113م ونحو 2021الســــــنة المالية عن  %280م ما نســــــبته 2023
 م. 2022

حيـــث تخلـــل تلـــك النفقـــات مصـرـــــــــــــوـفـــات على جهـــات ذات ذمـــة مـــاليـــة مســـــــــــــــتقلـــة 
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن أهمها  بالمخالفة لقانون النظام المال  للدولة ولائحة المتر 

 :  مايلى 
 المبل  الجهة

 36,324,000 جهاز الأمن العام والتمركزات الأمنية

 10,960,000 جهاز حرس الحدود

 47,284,000 الإجمال  

  الوزارة أو 
 
تب على ذلك إ هار تقارير المصـرــوـفات على غتر حقيقتها ســــواء ف

مما يتر
  مخصصات تلك الجهات. 

 
  تلك الجهات، كما يعّد ذلك بمثابة تعلية ف

 
 ف

ة   على توريـدات التموين الجـاف كمـا أوضـــــــــــــــحـح التقـارير أداء مصـرـــــــــــــوـفـات كبتر
ً
جـدا

  مجملها نحو 
  بلغح ف 

 دينار.  146,528,875للوزارة والبر

 تسجيل عدد من الملاحظات والمخالفات على تلك الإجراءات أهمها:  إلبالإضافة 

إن كــافــة الإجراءات المتعلقــة بمصـرـــــــــــــوـفــات البنــد تمــح من خلال عمليــات التكليف  -
يا قرار مجلس الوزراء رقم ت الصــــادرة بموجب المباشر دون عرضــــها بمنصــــة المشــــتر

م وبالمخالفة للإجراءات المنصوص عليها بلائحة العقود الإدارية 2023 ( لسنة12)
 م. 2023( لسنة 563رقم )

ة نتيجة التكليف المباشر  - كات على مبال  مالية كبتر اســـــــــــــتحواذ عدد محدد من السـرــــــــــــر
 أهمها: 

 المبل  المستفيد

كة الأرجوان للخدمات   71,486,500 التموينيةشر

كة الرائدة للخدمات التموينية  51,671,850 شر

كة الوتير  للخدمات التموينية  33,480,000 شر

كة زهرة البتول للخدمات التموينية  31,280,425 شر

كة التحكم للخدمات التموينية  24,563,086 شر

كة الفخامة للخدمات التموينية  20,557,600 شر

كة الرحيق   16,990,000 للخدمات التموينيةشر

كة الاتحاد الليب   للخدمات التموينية
 11,679,500 شر

 261,708,961 الإجمال  
 

قامح الوزارة بتجزئة العقود والأعمال المتعلقة بالإعاشــــــــــــــة والتموين لغرض التهرب  -
 عن عــدم إحــالــة المعــاملات المــاليــة 

ا
رقــابــة الــديوان المســـــــــــــــبقــة على العقود، فضـــــــــــــــ 

الديوان بعد الصـرــــــــفـــ لغرض أعمال الرقابة اللاحقة بخلاف القانون  إلالمصـرــــــــــوـفة 
م بشــــــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســــــــبة وتعديلاته ولائحته 2013( لســــــــنة 19رقم )

 التنفيذية. 

ات النفقــات المتعلقــة   بــالملابس والقيــافــة    أمــا فيمــا يخص ارتفــاع نســــــــــــــــب مؤشر
 :  
 فجاءت النسب على النحو الآنر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  258 

م بينمـــا لا توجـــد 2022عن الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة  %104ادة نحو تجـــاوزت نســـــــــــــــبـــة الزيـــ -
حيث اســــــــــــتحوذت كل من  ،م2021الســــــــــــنة المالية  مصـرــــــــــوـفات تخص البند خلال

اد الملابس  كة الدولية الأول لاستتر اد الملابس والسرر كة الدولية الجديدة لاستتر السرر
صـرــوـفات دينار من إجمال  م 161,540,500والأحذية الرياضــــية على ما يقدر بنحو 
 البند والبيان التال  يوضح ذلك: 

 المبل  المستفيد

اد الملابس كة الدولية الجديدة لاستتر  120,705,500 السرر

اد الملابس والأحذية الرياضية كة الدولية الأول لاستتر  40,835,000 السرر

 161,540,500 الإجمال  

 :  
 كما لوحظ على ذلك الآنر

  كات لتوفتر احتياجات التعاقد بطريق التكليف المباشر مع عدد محدد من السـرــــــــــــــر
  المنافســــــــــــــــة وبالتال  حرمان 

 
الوزارة مما أخل بمبدأ تكافؤ الفرص بير  الموردين ف

الوزارة من الحصـــــــــول على أفضـــــــــل الأســـــــــعار وأجود الأصـــــــــناف وبما يخالف لائحة 
 م. 2007( لسنة 563العقود رقم )

 ينــأى بهــا عن أعمــال الرقــابــة المســـــــــــــــبقــة من  تجزئــة العقود والأعمــال بــالحــد الــذي
 للقـــانون رقم )

ً
م، بشـــــــــــــــــأن إعـــادة تنظيم ديوان 2013( لســـــــــــــــنـــة 19الـــديوان طبقـــا

 المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 
  الـــديوان لغرض المراجعـــة  إلعـــدم قيـــام الوزارة بـــإحـــالـــة المعـــاملات المصـرـــــــــــــوـفـــة

 للقانون المذكور. 
ً
 اللاحقة طبقا

  زيادة مصـرـــوـفات  -
عن  %101بنســـــبة  م2023خلال ســـــنة  بند مقابل العمل الإضـــــاف 

 والبيان التال  يوضح ذلك: م 2022السنة المالية 
 نسبة الزيادة الفرق بالزيادة م2022مصروفات البند  م2023مصروفات البند 

18,175,381 9,012,510 9,162,871 101% 

ة نســـــــــبيارتفاع نســـــــــبة النفقات على مصـرـــــــوـفات بند القرطاســـــــــية  -  بمعدلات كبتر
ً
عن  ا

: حولها لوحظ حيث  م2021السنة المالية   
 الآنر

  تجزئــة العقود والأعمــال بــالحــد الــذي ينــأى بهــا عن أعمــال الرقــابــة المســـــــــــــــبقــة من
 عن عــدم إحــالــة الــدفعــات المصـرـــــــــــــوـفــة لغرض أعمــال المراجعـة 

ا
الــديوان، فضـــــــــــــــ 

 :  اللاحقة من الديوان ومنها مايلى 
كة  المبل  الصرفرقم إذن  اسم السرر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  4,982,500 6/ 67 شر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  4,955,000 6/ 68 شر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  4,958,500 6/ 69 شر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  4,237,600 8/ 34 شر

اد الكتب كة الوادي لاستتر  4,346,450 8/ 36 سيةوالقرطا شر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  3,894,500  أمانات  2/ 14 شر

اد الكتب والقرطاسية كة الوادي لاستتر  4,525,900  أمانات  2/ 15 شر

 31,900,450 الإجمال  

ات  م 2022 عن الســــنة المالية %291بينما تجاوزت نســــبة الإنفاق على بند التجهتر 
: 2021عن السنة المالية  %175ونحو   

 م، كما تبير  الآنر

القيام بالصـرـــفـــ على جهات ذات ذمة مالية مســـــــتقلة مما يظهر حجم المصـرـــــوـفات  -
 . لجهاتعلى غتر حقيقتها سواء بالوزارة أو بتلك ا
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كـــة  - كـــات ومنهـــا تكليف شر كـــات بتوريـــدات لا تتعلق بـــأنشـــــــــــــــطـــة تلـــك السـرــــــــــــــر تكليف شر
اد   ( قربة مياه. 50الآلات بتوريد )المقياس لاستتر

يـات  إلاللجوء  -  للائحـة المشـــــــــــــــتر
ً
 من المنـاقصــــــــــــــــة العـامـة طبقـا

ا
التكليف المبـاشر بـدا

الحكوميــة ولائحــة العقود الإداريــة ممــا يفقــد الوزارة الحصـــــــــــــــول على جودة أفضــــــــــــــــل 
 وبأسعار عادلة. 

-  :  
ة وفق البيان الآنر كات محددة من التكليفات المباشر  استفادة شر

 المبل  يدالمستف

اد الآثاث كة التحكم لاستتر  37,390,150 شر

كة الجوال لتقنية المعلومات  17,727,500 شر

اد الأجهزة كة الوتر لاستتر  19,477,400 شر

  تجزئــــة العقود والأعمــــال بقصـــــــــــــــــــد التهرب من أعمــــال الرقــــابــــة  إلتعمــــد اللجوء
 عن عدم إحالة المعاملات المالية المصـرــــــــوـفة 

ا
 إلالمســــــــــبقة من الديوان، فضــــــــــ 

( لســـــــــــــــنــــة 19الــــديوان لغرض أعمــــال الرقــــابــــة اللاحقــــة بــــالمخــــالفــــة للقــــانون رقم )
 م، بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 2013

 :  
 كما لوحظ على بند مكافآت لغتر العاملير  الآنر

دينار حيث تبير  قيام الوزارة  134,176أ هرت التقارير جملة المصـرـــــــــــــوـفات للبند  -
بصـرـــــــــفـــ مكافآت مالية لأشـــــــــــــخاص تربطهم علاقة و يفية بجهات أخرى ذات ذمة 
انية والحســــــا ات بمالية مســــــتقلة بالمخالفة لقانون النظام المال  للدولة ولائحة المتر 

 والمخازن، والبيان التال  يوضح ذلك: 
 جهة العمل الأصلية الإجمال   العدد قيمة المكافأة

 جهاز حرس الحدود 114,000 114 1,000

وعات التنمية)الباب الثالث  نفقات  (مشر
 المبل  البيان

وعات التنمية   370,118,809 إجمال  نفقات الباب الثالث   مسرر

وعات التنمية   إنشاء   85,396,729 صيانة ... إلخ  -مسرر

  رصاص  –منظومات  –أجهزة  –التوريدات   سيارات 
 284,722,080 خود  –وافر

وعات التنموية   إنشـــــــــــــــاء  صـــــــــــــــيانة ... إلخ  نحو  –لم تتجاوز النفقات على المسـرــــــــــــــر
، من إجمـــــال  النفقـــــات، بينمـــــا بلغـــــح %23دينـــــار بنســـــــــــــــبـــــة لاتتجـــــاوز  85,396,729

  رصــــــــــــــــــــــاص  –مـنـظـومــــــــات  –أجـهـزة  –الـتـوريــــــــدات   ســــــــــــــــيــــــــارات 
خـود   نـحـو –وافر

:  %77دينار بنسبة  284,722,080  
 من إجمال  النفقات تفاصيلها على النحو الآنر

 المبل  التوريدات

 90,033,000 توريدات سيارات

 165,422,080 توريدات أجهزة ومنظومات

  رصاص 
 29,267,000 خود  –توريدات   وافر

 284,722,080 الإجمال  

 :  حيث لوحظ على ذلك مايلى 

كات  - كافة إجراءات التوريدات تمح بطريق التكليف المباشر لعدد محدد من السـرــــــــــــــر
  حرمان الوزارة من الحصــول على أفضــل العروض والأســعار والانحراف 

مما ســاهم ف 
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كات المنفذة على مبال   عن مبدأ تكافؤ الفرص بير  الموردين حيث اســــــتحوذت السـرـــــر
:  هامة  

 أهمها الآنر
كة  المبل  اسم السرر

كة العالم الذك  للتقنية
 24,348,000 شر

اد الأجهزة كة الوتر لاستتر  21,380,000 شر

كة سكاي للاتصالات  19,702,500 شر

اد الأجهزة كة السلامة لاستتر  18,930,000 شر

كة الجوال لتقنية المعلومات  18,785,000 شر

اد السيارات كة قرطاج لاستتر  18,468,000 شر

اد السيارات كة دروب ليبيا لاستتر  18,500,000 شر

اد الأجهزة كة أثتر ليبيا لاستتر  16,702,500 شر

ة على توريدات لصــالح جهات ذات ذمة مالية  - تم الصـرفـ من حســابات الوزارة مباشر
 مستقلة دون توسيط الإجراءات المخزنية بالوزارة أهمها: 

 المبل  الجهة

 82,749,000 جهاز حرس الحدود

 39,960,000 جهاز الأمن العام والتمركزات الأمنية

قيمتها بالحد الذي ينأى بها على رقابة  وإنقاصتجزئة العقود والأعمال  إلاللجوء  -
الــديوان بعــد  إلالمعــاملات المــاليــة  إل عــدم إحــالــةالــديوان المســـــــــــــــبقــة بــالإضــــــــــــــــافــة 

( لســـــــــــــــنـــة 19الصـرـــــــــــفـــ لغرض أعمـــال المراجعـــة اللاحقـــة بـــالمخـــالفـــة للقـــانون رقم )
 م، بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 2013

-  :  
كات ومثال ذلك الآنر كات بتوريدات لا تتعلق بنشاط تلك السرر  تكليف شر

كة  موضوع التوريد السرر

اد  كة التحديث لاستتر   رصاص اراتالسيشر
 توريد وافر

اد السيارات كة التحديث لاستتر  توريد منظومة أجهزة لاسلك   شر

اد السيارات كة التحديث لاستتر  توريد أقواس أمنية شر

كة الحداثة للخدمات العامة  توريد أجهزة اتصال شر

 مركز العمليات المشتركة طرابلا

 الملاحظات العامة
عدم الأخذ بعير  الاعتبار الملاحظات الســـــــــابقة الواردة بتقرير الديوان خلال الســـــــــنة  -

م 2013( لســـــــــــــــنة 19( من القانون رقم )46م بالمخالفة لنص المادة )2021المالية 
بشــــــــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســــــــــبة وتعديلاته ولائحة التنفيذية ومنها عدم قيام 

 لعليــا للإدارة ا إلر بنتــائج أعمــالــه وإحــالتهــا مكتــب المراجعــة الــداخليــة بــإعــداد تقــاري
 بالمركز. ضعف الأداء المال   إلمما أدى عدم وجود عناصر مالية مؤهلة و  لمركز ل

( من لائحة 100-99رف بالمخالفة لنص المادتير  )ـــأذونات الصبعل عدم استيفاء  -
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

ورية وا - ام بمســــــــك الســــــــجلات الصـرـــــــ  ونية، ومنها عدم الالتر  لاكتفاء بالمنظومة الإلكتر
امات  –سجل العهد  - على سبيل المثال )سجل الأصول الثابتة سجل  –سجل الالتر 

 سجل الصكوك(.  –الخزينة 
( من قانون 18عدم قيام المراقب المال  بمســـــك ســـــجل الاعتماد بالمخالفة للمادة ) -

انيـــة20)المـــادة النظـــام المـــال  للـــدولـــة و  والحســـــــــــــــــابـــات والمخـــازن  ( من لائحـــة المتر 
ونية.   والاكتفاء بالمنظومة الإلكتر
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ـــــــعدم ختم أذونات الصرف بختم تم الصرف على إذن الص - رف والمستندات المرفقة ـ
انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 

 الحوالات المالية
 قيمة الحوالات الواردة البيان

 5,908,980 الباب الأول

  
 500,000 الباب الثان 

ية انية التسيي   المي  
 الباب الأول:  –أ 

 المصروف المبل  المسيل البيان

 4,743,480 4,743,480 المرتبات

 1,245,000 1,245,000 الإعاشة والقيافة والملابس

ة  -  حسابات المركز.  إليتم إحالة المرتبات من إدارة الحسابات العسكرية مباشر
كة  300,000( بمبل  9/ 1)إذن الصـرــــــفـــ رقم  - ثلاثمائة ألاف دينار لا غتر لصــــــــــالح شر

رف ـــــــــالأمواج الحديثة للخدمات التموينية، حيث تبير  عدم استيفاء بيانات إذن الص
انية والحسابات والمخازن. 100-99بالمخالفة للمادتير  )  ( من لائحة المتر 

ـــــــــــــــإذن الص - كة  ثلاثمائة ألاف دينار لا  300,000( بمبل  9/ 2رف رقم )ـ غتر لصالح شر
الأواخر الحديثة للخدمات التموينية، حيث تبير  عدم اســـــتيفاء بيانات إذن الصـرـفـــ 

انية والحسابات والمخازن. 100-99بالمخالفة للمادتير  )  ( من لائحة المتر 
رف للمســــــــتندات المؤيدة للصـرــــفـــ بالمخالفة ــــــــــــــــــــــــعدم اســــــــتيفاء بعل إذونات الصــــــــ -

انية100-99للمادتير  )  والحسابات والمخازن.  ( من لائحة المتر 
عــدم اعتمــاد بعل أذونــات الصـرـــــــــــفـــ من قبــل المراقــب المــال  وتم الاكتفــاء بتوقيع  -

 الصكوك فقط. 

 جهاز مكافحة الهجرة غير الشرعية

 الملاحظات العامة
 م. 2021م لغاية 2017عدم اقفال الحساب الختام  للسنوات من  -
( من 99ضعف التعزيز المستندى لبعل أذونات الصرف بالمخالفة لأحكام المادة ) -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
عــــدم قيــــام مكتــــب المراجعــــة الــــداخليــــة بــــإجراء الجرد المفــــاج   للخزينــــة والمخــــازن  -

انية والحسابات 293وإعداد تقارير بذلك بالمخالفة لأحكام المادة ) ( من لائحة المتر 
 والمخازن.  

  القيام بدوره المناط به بأعداد تقارير دورية عن  -
قصــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 

شاد بها.  إلستر العمل والوقوف على المشاكل وإحالتها   الإدارة العليا للاستر
افتقــار مكتــب المراجعــة الــداخليــة بــالجهــاز للعنــاصر المؤهلــة للقيــام بــالمهــام المنــاط  -

ي  عات النافدة. إليهم وفقا للتسرر
وجود مبال  مالية  هرت بكشــف المصـرفـ ولم تظهر بالدفاتر بحســاب الباب الأول  -

 . ، دون اتخاذ الإجراءات القانونية حيال ذلكدينار  216,548 بمبل  وقدره
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 41,170,410وجود صكوك معلقة بالباب الأول من سنوات سابقة بقيمة اجمالية  -
 . حيال ذلك ، دون اتخاذ الإجراءات القانونيةدينار 

يتم إيداع قيمة التفويضـــــــــــــــات المالية الواردة للجهاز لمرتبات مو فير  منقولير  من  -
 من حساب الودائع والأمانات. 

ا
 جهات أخرى بحساب الباب الأول بدا

 هور إيرادات بالدفاتر ولم تظهر بكشـف المصرفـ بحسـاب الباب الأول الامر الذي  -
 د من اضافتها. يستوجب متابعتها مع إدارة المصرف والتأك

  من ســــنوات ســــابقة بقيمة اجمالية  -
 3,203,079وجود صــــكوك معلقة بالباب الثان 

 دينار. 
-   

 ،وجود مبال  مالية  هرت بكشف المصرف ولم تظهر بالدفاتر بحساب الباب الثان 
 . دون اتخاذ مايلزم من إجراءات لمعالجتها 

از الهجرة غتر من خلال متابعة اقفال الحســـــــــــــاب الختام  للســـــــــــــنوات الســـــــــــــابقة لجه -
 عدم اقفال الحســــاب الختام  

عية تبير   السـرـــر
ُ
 وحبر الســــنة الماليةم 2017من  اعتبارا

 م. 2021

ية انية التسيي   المي  

ة من  وفيما يلى  بيان بالمخصــصــات المعتمدة مقارنة بالمصـروـفات الفعلية عن الفتر
 م: 2023/ 12/ 31م وحبر 2023/ 1/ 1

 الرصيد المصروف الفعلى   المعتمد البيان

 6,969,508 368,367,860 375,337,368 الباب الاول

  
 159,510 119,431,490 119,591,000 الباب الثان 

 7,129,018 487,808,350 494,928,368 المجموع

 بند المرتبات: 
حســــــــــــــــــب مـــا ورد من وزارة المـــاليـــة وكـــذلـــك  علىقيمـــة الحوالات الواردة للمرتبـــات  -

 م: 2023/ 12/ 31المصروف الفعلى  على حسب البيان التال  حبر 
   قيمة الحوالة الاجمال  

 الرصيد المصروف الفعلى   الحوالة بالصاف 

70,853,308 64,518,525 61,048,010 3,470,514 

تم مطـابقـة الاســـــــــــــــمـاء والمرتبـات الواردة من وزارة المـاليـة والمرتبـات الصــــــــــــــــادرة عن  -
:  حيث لوحظالجهاز   

 الانر
  .ورود مرتبات لأشخاص انتهح علاقتهم الو يفية بالجهاز 
  .يتم سداد مرتبات كل من ترد مرتباتهم للجهاز من وزارة المالية 
 رى يتم اصـــــــــــــــــــدار وجود عــــدد من الاشـــــــــــــــخــــاص منتقلير  من الجهــــاز لجهــــات اخ

 تفويضات مصلحية لهم. 

 بند الاعاشة
 الرصيد المصروف الفعلى   المعتمد

36,875,000 26,388,200 10,486,800 
 

  دينــــار لغرض  1,052,400تظهر عينــــة الفحص لعــــدد اربعــــة أذون صرف بقيمــــة
طة مراكز إيواء شــــــارع الزاوية  تزويد   لوحظ مركز طرابلس –إعاشــــــة لأعضــــــاء السـرـــــر
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كةعدم ارفاق  م مع السـرـــــــــر عدم وجود لجنة عطاءات لفرز ، صــــــــــورة من العقد المت 
 الافضل.  العروضالعطاءات واختيار 

 بند القيافة والملابس: 
 الرصيد المصروف الفعلى   المعتمد

16,700,000 5,979,310 10,720,690 

  صرف بقيمــــــة  -
دينــــــار لغرض تزويــــــد الجهــــــاز  994,000تظهر عينــــــة الفحص لأذن 

طة بالجهاز لأعضـــــــــــاء بالقيافة  متبير   السـرــــــــــر م عدو  عدم إرفاق صـــــــــــورة من العقد المت 
يات  . عدم ارفاق محصر  لجنة المشتر

ضـــــــــــــــعف دينار  3,300,000تظهر عينة الفحص لعدد خمســـــــــــــــة اذون صرف بقيمة  -
حة ( من لائ99التعزيز المســــتندى لبعل اذونات الصـرفـــ بالمخالفة لأحكام المادة )

انية والحسابات والمخازن  . المتر 
ة لوحظ  -   تم توريدهقيام الجهاز بإصـــدار تكليفات مباشر

يات البر بدلا ا لبعل المشـــتر
( من لائحــة 10من ابرام عقود مع الجهــات الموردة بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة رقم )

 م. 2007( لسنة 563العقود الادارية رقم )
 البيان القيمة نذرقم الا 

اء اشة للجهاز 300,000 6/ 7  شر

 مواد غذائية للجهازتوريد  300,000 5/ 7

 توريد مواد غذائية للجهاز 1,498,650 3/ 530

 جهاز حراسة المرافق التعليمية

 ملاحظات عامة
  أوردتهـــــا تقـــــارير الـــــديوان  -

عـــــدم اتخـــــاذ مـــــايلزم من إجراءات حيـــــال الملاحظـــــات البر
 السابقة. 

-99ضــــعف التعزيز المســــتندي لبعل اذونات الصـرفـــ بالمخالفة لأحكام المادتير  ) -
انية والحسابات والمخازن. 100  ( من لائحة المتر 

عدم تشكيل لجنة عطاءات فرعية بالجهاز للقيام بالأعمال المناطة بها وفقا للائحة  -
 م. 2007( لسنة 563العقود الادارية رقم )

 عدم مراعاة حفظ الأصناف داخل المخازن بطريقة تتلاءم وطبيعتها.  -
( 232-231بالمخالفة للمواد )عدم مســــــك ســــــجلات المخازن بالصــــــورة الصــــــحيحة  -

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
اء بطريق التكليف المباشر لتوفتر اغلب احتياجات الجهاز.  -  اتباع أسلوب السرر
  منها ســـجل الاصـــول الثابتة وتدوين  -

عدم قيام الادارة بمســـك بعل الســـجلات والبر
افة ومتابعته من حيث الإض ــ البيان البيانات الأســاســية المتعلقة بكل أصــل على حدة
 . 2018( لسنة 11والاستبعاد وفقا لمنشور ديوان المحاسبة رقم )

  حســــــــــــاب الباب الاول بقيمة اجمالية قدرها  -
دينار ثلاثة  3,604,355وجود مبال  ف 

مليون وســــــــــتمائة وأربعة ألف وثلاثمائة وخمســــــــــة وخمســــــــــون دينار صــــــــــكوك معلقة 
 م. 2023خلال سنة 
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  حســـــاب  -
 
  بقيمة اجمالية قدرها وجود مبال  ف

دينار مليون  1,559,858الباب الثان 
وخمســـــــــمائة وتســـــــــعة وخمســـــــــون ألف وثمانمائة وثمانية وخمســـــــــون دينار صـــــــــكوك 

 م. 2023معلقة خلال سنة 
  حســــــــــــــــاب الودائع والامانات بقيمة اجمالية قدرها  -

 
دينار  569,035وجود مبال  ف

وك معلقة خلال ســــنة خمســــمائة وتســــعة وســــتون ألف وخمســــة وثلاثون دينار صــــك
 م. 2023

وجود صكوك معلقة منذ سنوات سابقة لازالح تظهر حبر تاريــــخ اعداد هذا التقرير  -
 لم يتم اتخاد الاجراءات القانونية حيالها. 

انية ية المي    التسيي 

ة من  وفيما يلى  بيان بالمخصــصــات المعتمدة مقارنة بالمصـروـفات الفعلية عن الفتر
 : م2023/ 12/ 31وحبر  2023/ 1/ 1

 الرصيد المسيل المصروف الفعلى   المعتمد البيان

 18,140,491 456,596,319 474,736,810 430,481,808 الباب الاول

  
 12,030 8,000,000 7,987,970 8,000,000 الباب الثان 

 (18,128,461) 123,722,693 482,724,780 438,481,808 المجموع

عزيز ضعف التدينار  440,000 تظهر عينة الفحص لعدد خمسة اذون صرف بقيمة -
من حيث عدم ارفاق عروض مفاضـــــله ومحاصر   المســـــتندى لبعل اذونات الصـرـفـــ

يات  انية والحســـــــــــــــابات  ( من لائحة99بالمخالفة لأحكام المادة )لجنة المشـــــــــــــــتر المتر 
 . والمخازن

  تم توريدها بدلا  -
يات البر ة لبعل المشـــتر لوحظ قيام الجهاز بإصـــدار تكليفات مباشر

( من لائحــة 10عقود مع الجهــات الموردة بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة رقم ) من ابرام
 : 2007لسنة  (563)العقود الادارية رقم 

 البيان القيمة رقم الاذن

 توريد قرطاسية للجهاز 64,550 8/ 2

 توريد أجهزة كمبيوتر 115,000 لايوجد

  الجهاز 250,489 6/ 1
 صيانة مبب 

 كهرباءتوريد مولد   67,000 10/ 1
 

  لعدم وضــــــــع التقديرات الســــــــليمة  ذلكلوحظ وجود بنود لم يتم الصـرــــفـــ عليها و
 : انية التقديرية وبيانها كالتال 

 بالمتر 
 الرصيد المصروف المعتمد البيان

 5,000,000 صفر 5,000,000 الاعاشة

 5,000,000 صفر 5,000,000 الملابس والقيافة

 الحساب الختام  

 إحالة آخر حســــــــــــــاب ختام  للجهاز 
 إلمن خلال ومراجعة الحســــــــــــــاب الختام  تبير 
احالة الخلاصـــــــات الشـــــــهرية  ذلكوك 2022ادارة الحســـــــابات بوزارة المالية خلال ســـــــنة 

 م: 2022للوزارة حيث اتضح ان اول سنة مالية للجهاز ه  السنة المالية 
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وجود صـكوك معلقة منذ سـنوات سـابقة تظهر بكشـف المصرفـ حيث تم مخاطبة  -
معلقة تخص المصـرـــــــفـــ من قبل المصـــــــــــلحة ولم يتم اتخاد أي اجراء ولازالح تظهر 

  
 . البابير  الاول والثان 

 جهاز الحرس الرئاسي

 ملاحظات عامة 
ضـــــعف التعزيز المســـــتندي للعديد من اوجه الصـرـفـــ وعدم ارفاق كافة المســـــتندات  -

انية 99المؤيـدة والمعززة للصـرـــــــــــفـــ ممـا يعـد مخـالفـة لنص المـادة ) ( من لائحـة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

عدم العمل على تركيب منظومة لأرشفة بيانات ومستندات واذونات الصرف وذلك  -
 للمحافظة على المستندات والبيانات والمعلومات المالية والادارية. 

انية الافتقـار لمخـازن ملائمـة تتوفر في - وط المنصـــــــــــــــوص عليهـا بلائحـة المتر  هـا السـرــــــــــــــر
 والحسابات والمخازن. 

  بشـــــــــــــكل مســـــــــــــتمر دون ارفاق ما يفيد الانجاز مما يعد  -
صرف مكافآت وعمل اضـــــــــــــاف 

  نظام الرقابة الداخلية. 
 ضعف وقصور ف 

-   
  وغياب إصدار القرارات الإدارية البر

عدم وجود آلية واضحة لصرف مقابل الإضاف 
 عن الافتقار  تحدد الغاية والغرض

ا
  فضـــــــــــــ 

والمدة من صرف مقابل العمل الإضـــــــــــــاف 
اطات عند صرف بطاقات الدفع المسبق وبطاقات الوقود.   لوجود ضوابط واشتر

  صرف الاعانات والمســـــــــــــــاعدات دون وجود ضـــــــــــــــوابط يمكن العمل من  -
التوســـــــــــــــع ف 
 أحكام الرقابة على حركة الصرف من حيث تحديد سقف الاعانة. على خلالها 

يام بالمراجعة والفحص المستندي لحركة المصروفات وذلك بسبب ضياع تعذر الق -
  تخص 

ةوتلف العـــديـــد من الســـــــــــــــجلات والـــدفـــاتر واذونـــات الصـرـــــــــــفـــ البر  من الفتر
 م. 2022/ 8/ 31م حبر 2022/ 1/ 1

 الباب الأول

ية خلال ا انية التســــيتر م 2022لســــنة المالية بلغح قيمة المخصــــصــــات المالية للمتر 
  حير  بلغح جملة المصروفات الفعلية حبر نهاية 25,000,000 بمبل  اجمال  

 دينار ف 
 : والبيان التال  يظهر التفاصيل دينار  24,064,098السنة المالية مبل  

 المصروف المبل  المعتمد الباب

 7,404,204 5,000,000 الأول

  
 16,659,894 20,000,000 الثان 

 24,064,098 25,000,000 الإجمال  

 :  
 ومن خلال اعمال الفحص تبير  الانر

  2021قيام ادارة الجهاز بالصـرـــــفـــ من الســـــــــيولة المتبقية والمرحلة من العام  -
م والبر

 ينار د 2.400,000تمثل حوالة لمصـرــــــوـفات الباب الاول حيث بلغح المصـرــــــوـفات 
يعات المنظمة لذلك.   بالمخالفة للتسرر
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دينـــــار مقـــــابــــل  849,630( تم صرف مبل  2022/ 10/ 3بموجـــــب اذن صرف رقم ) -
كة زهور الربيع للخدمات التموينية وقد لوحظ عدم  ســـــــــــداد قيمة مســـــــــــتخلص لسـرــــــــــر

كة لديونها خلال المدة الســــــابقة دات بعل المســــــتنكما تبير    وجود مطالبة من السـرـــــر
  الصـرــفـــ صــــــورة ضــــــوئية 

 
  اســــــتند عليها ف

 للدولة نظام المال  بالمخالفة لقانون الالبر
انية والحسابات والمخازن.   ولائحة المتر 

دينــــار مقــــابــــل  2,000,000( تم صرف مبل  22/  11/  7بموجــــب اذن صرف رقم ) -
كة الفهد لتوزيــــع الملابس وقد لوحظ عدم ابرام عقد  اء بدل عســــكرية لصــــالح شر شر

  
 
اء ف كة الموردة وطر  إجراءات السـرـــــــــر  مة طبمناقصــــــــــة عااتفاق بير  الجهاز والسـرـــــــــر

ً
قا

 للائحة العقود الإدارية. 
اء  2,642,000( تم صرف مبل  2022/ 12/ 6بموجــب اذن صرف ) - دينــار مقــابــل شر

ق للتعهــدات والخــدمــات التموينيــة وقــد لوح كــة المسـرــــــــــــــر عــدم ظ مواد غــذائيــة من شر
 حفظ تلك الأصناف  الأغذية . لتوفتر مخزن ملائم 

يها من قبل المصـرـــــفـــ بالاســـــــــتلام حوافظ المرتبات المختومة عل بإعادةعدم التقيد  -
انيــــة 138مكتـــــب الخزينـــــة، ممـــــا يعـــــد مخـــــالفـــــة لنص المـــــادة ) إل ( من لائحـــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
عدم التقيد بمســـــــــــــــك بطاقة مرتب لكل مو ف تدرج بها كافة البيانات حســـــــــــــــب ما  -

انية والحسابات والمخازن. 134نصح عليه المادة )  ( من لائحة المتر 

  
 
 الباب الثان

   20,000,000 نحو م 2022/  12/  31بلغح قيمة المبال  المعتمدة حبر  -
دينار ف 

دينــــار ومن خلال اعمــــال الفحص  16,659,894حير  بلغــــح المصـرـــــــــــــوـفــــات مبل  
 :  
 والمراجعة لوحظ الانر

-   
ضــــــــعف التعزير المســــــــتندي لبعل اذونات الصـرــــفـــ الامر الذي كان له أثر ســــــــلب   ف 

  فقـــد
ام الرقـــابـــة على حركـــة تلـــك المصـرـــــــــــــوـفـــات احكـــ انبعل الأحيـــان وســـــــــــــــــاهم ف 
انية والحسابات والمخازن. 100 – 99بالمخالفة لنص المادتير  )  ( من لائحة المتر 

  نظام الرقابة الداخلية  علىلوحظ  -
بند نفقات الســـــــفر والمبيح، أن هناك ضـــــــعف ف 

فيما يخص استيفاء البيانات والمعلومات عند صرف وتسوية علاوة السفر والمبيح 
  النقاط التالية: 

 سواء الداخلية أو الخارجية تتلخص الملاحظات ف 
ة دون مراعاة ما ورد بنص المادة ) بخصـــــــــــــمالقيام  - ( من لائحة 9المصـرـــــــــــوـفات مباشر

  تنص على تحميلها كســـــــــــلفة لحير  عودة الموفد من المهمة 
الســـــــــــفر والمبيح، والبر

 واجراء التسوية لاحقا بعد استيفاء المستندات. 

 بند العلاج
  الصرف من مخصصات العلاج دون وجود الية واضحة وضوابط توضح  -

التوسع ف 
اطات محددة من خلال اصــدار قرارات ا دارية تنظيم وتحدد الية الصـرفـ وفقا لاشــتر

القيم والمبال  المراد صرفها حسب )السقف والقيمة( لتحقيق أكت  قدر من العدالة 
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جاع    التباين والاختلاف عند صرف المســــــــــــــــاعدات واســـــــــــــــتر
 
  الصـرـــــــــــفـــ والابتعاد ف

 
ف

 مصروفات العلاج. 
جعة تخص ســــــــنوات ســــــــابقة وتم خصــــــــمها من بند غتر  -

بعل المصـرــــــوـفات المســــــــتر
 مختص. 

من الســــــــــــفارة  بدول خارجيةالفواتتر الصــــــــــــادرة من مصــــــــــــحات  عدم تصــــــــــــديق بعل -
 والقنصلية. 

  الصرف على صور بعل -
 
.  الاستناد ف  الفواتتر

-   
 ية. جعلا  خدمات بعل أذونات الصرف لم يرفق بها تقارير طبية تفيد بتلفر

 عدم اعتماد مكتب المراجعة الداخلية لكافة المستندات المرفقة بأذونات الصرف.  -
  للخارج  همن جواز سفر المريل بما يفيد سفر عدم ارفاق صورة  -

 ج. العلا  لتلفر
  التعزيز المســتندي  -

 
 -99بالمخالفة لنص المادتير  )لبعل أذونات الصـرفـ ضــعف ف
انية والحسابات والمخازن 100   . ( من لائحة المتر 

دينـــــار مقـــــابــــل  300,000( تم صرف مبل  2022/ 9/ 13بموجـــــب اذن صرف رقم ) -
 لا  كة الطائر الابيل للســفر والســياحة حيث لوحظســداد دفعة تحح الحســاب لسـرـر 

كة.   يوجد تخويل بما يفيد استلام الصك من طرف السرر

 الخزينة

مخالفة لبالوحظ القيام بإلغاء بعل اذونات الصـرفــ وكذلك الصـــكوك بعد التوقيع 
انية والحســـــــــابات والمخازن، فضـــــــــلا عن عدم ارفاق 112لنص المادة ) ( من لائحة المتر 
 بالمستندات المؤيدة ومثال ذلك:  ةالجديد اذونات الصرف
 ملاحظات رقم الصك القيمة رقم اذن الصرف الباب

  
 عدم تحديد سبب الغاء الصك 56073 30,000 2022/ 11/ 11 الثان 

 صكوك مرتبات ملغية 873550 – 055 – 393 8,733 2022/ 10/ 19 الأول

 العهد المالية
م مبل  2022خلال الســنة المالية مســواة الغتر  لغح قيمة العهد المالية المصـروـفةب -

اتخـــاذ الإجراءات حيـــال تســـــــــــــــويـــة العهـــدة المصـرـــــــــــــوـفـــة لامير  دون دينـــار  227,000
  لم تســـــــــــــــوى ممـا يعـد مخـالفـة لنص المـادة )

انية 188الخزينـة والبر ( من لائحـة المتر 
: ، والحسابات والمخازن  وبيانها كالتال 
 تاريــــخ الصرف رقم الصك مستلم العهدة القيمة رقم اذن الصرف

 2022/ 8 560600 م. ال 100,000 2022/ 8/ 1

 2022/ 9-7 560647 ع . ع . ال 60,000 2022/ 9/ 6

 2022/ 12/ 29 101489 ز . ع .ال 67,000 2022/ 11/ 2

 المخازن
وط والضـــــــــــــــوابط  -  للمواد  المطلوبـةعـدم وجود مخـازن ملائمـة تتوفر فهـا السـرــــــــــــــر

ً
وفقـا

انية والحساب والمخازن. 220 -219 -215 -214 -213)  ( من لائحة المتر 
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عدم اســــــــــتخدام اذونات اســــــــــتلام وصرف أصــــــــــناف من المخازن بحيث تكون مرقمة  -
انية والحســـــــــابات 243ترقيما تســـــــــلســـــــــلا وذلك وفقا لاحكام المادة ) ( من لائحة المتر 

 والمخازن. 
عــدم التقيــد بــأعــداد مقــايســــــــــــــــات ســـــــــــــــنويــة بــالاحتيــاجــات من الأصـــــــــــــــنــاف المختلفــة  -

انية والحسابات والمخازن. 233لمادة )ة لمخالفبال  ( من لائحة المتر 
  المكان المناســــب وذلك بالمخالفة لنص  عدم -

 
مســــك بطاقة لكل صــــنف ووضــــعها ف

انية والحسابات والمخازن. 231المادة )  ( من لائحة المتر 
ونيـــة للمخـــازن لتســـــــــــــــهيـــل عمـــل الاســـــــــــــــتلام عـــدم العمـــل  - على توفتر منظومـــة الإلكتر

 . والصرف للاصناف المختلفة

 م2022الجرد السنوي 
جرد للم بشـــــأن تشـــــكيل لجنة 2022( لســـــنة 74رغم صـــــدور قرار رئيس الجهاز رقم ) -
سنوي إلا أنه لم يراع العمل بالقواعد والاجراءات الواجب اتباعها عند اعداد اجراء  ال

 ومحاصر  الجرد السنوي. كشوفات 
   تتضـــــــــــــــمنعدم تقيد لجنة الجرد بإعداد تقارير نهائية  -

 المشـــــــــــــــاكل والصـــــــــــــــعوبات البر
ا  سبل معالجتها.  عملها واجهح   وعرض واقتر

لم يتضمن الجرد اية بيانات تفصليه عن الاصول المسروقة والضائعة من )سيارات  -
تحديد ماهية تلك للأصــــناف الراكدة ان وجدت و  ات( وكذلك الإشــــارةواجهزة ومعد

  إطار النصـــــــــوص القانونية المنظمة 
الاجراءات الواجب انجازها حيال و الاصـــــــــناف ف 

 الاصول المفقودة. 
محاصر  الجرد المعدة مجرد كشـــــوفات احصـــــائية لا تطابق مع ما ورد بنص المادتير   -
انية والحسابات والمخازن. 309 – 305)  ( من لائحة المتر 

اكالتأكيد على  - ورة اشر   مراقبة اعمال الجرد المرا صر 
قب المال  والمراجع الداخلى  ف 

  الرقابة على اجراءات الجرد 
  تســــــــــــــاهم ف 

واتباع الإجراءات القانونية المناســــــــــــــبة والبر
انية  ن موالحســــــــــــابات والمخازن الســــــــــــنوي وتطبيق ماورد من نصــــــــــــوص بلائحة المتر 

 حيث توثيق وحصر اصول وموجودات الجهاز. 

ية انية التسيي   المي  

  خلال  المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات المعتمدة للبابير  الأولبلغح قيمة 
 الســـــــــــــــنة الماليةوالثان 

  حير  بلغح المصـرـــــــــــــوـفات مبل   5,965,000 نحو م 2023
دينار  5,838,690دينار ف 

 :  وبيانها كالتال 
 النسبة الرصيد المصروف المسيل الباب

 %100 - 965,000 965,000 الأول

  
 %98 126,310 4,873,690 5,000,000 الثان 

 126,310 5,838,690 5,965,000 الإجمال  

 : من خلال اعمال الفحص نورد ما يلى  و 

حة ( من لائ99اذونات الصـرـــــفـــ مما يعد مخالفة لنص المادة ) عدم اســـــــــتيفاء بعل -
انية والحسابات والمخازن  . المتر 
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عـــدم القيـــام بمســــــــــــــــــك بطـــاقـــة مرتـــب لكـــل مو ف لإدراج كـــافـــة البيـــانـــات المتعلقـــة  -
( من 134والمكـــافـــآت والمزايـــا الأخرى ممـــا يعـــد مخـــالفـــة لنص المـــادة )بـــالمرتبـــات 

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
اغلـــب مرتبـــات العـــاملير  لا زالـــح ترد بشـــــــــــــــكـــل دوري وشـــــــــــــــهري من خلال حوالات  -

( جهات مختلفة ويتم إيداع تلك المرتبات 10وتفويضــــــــات مالية شــــــــهرية لأكتر من )
  حســــــاب الودائع والامانا

 
ت دون العمل على تغيتر مســــــار تلك المرتبات عن طريق ف

 : انية بوزارة المالية وبيانها كالتال 
 النافذة المالية بإدارة المتر 

  المرتب الشهري العدد الجهة
 صاف 

 دينار 1,350,287 295 منتسب   وزارة الدفاع وارة لصالح مرتبات

 دينار 314,978 244 وزارة الداخليةواردة من تفويضات مالية 

 دينار 76,789 75 هاز المخابرات واردةواردة من جتفويضات 

 دينار 5,117 3 والجنسية من مصلحة الجوازاتواردة تفويضات 

 :  
 حيث لوحظ الآنر

  تضـــــــمير  وفتح نافذة لحركة المرتبات والمخصـــــــصـــــــات المالية  -
انية ف  تأخر إدارة المتر 

  حير  تم تضـــــــــــــــمير  حوالات 
  تخص البــاب الأول ف 

البــاب الأول لبنــد الاعــاشــــــــــــــــة البر
دون إدراج مرتبــــــات  ،دينــــــار  915,000قيمــــــة اجمــــــاليــــــة والإقــــــامــــــة وبنــــــد الملابس ب

  الجهاز. 
 المذكورين بالحوالة الشهرية لمرتبات مو ف 

دينار مقابل ســــــــــــــداد قيمة  26,100تم صرف مبل   (8/ 29)بموجب اذن صرف رقم  -
اء قيافة من كة بن ســـــــــــــــمومة للملابس حيث لوحظ شر عدم تحديد الأصـــــــــــــــناف  شر

 حبر يتسب  تحقيق 
ً
 يات. قدر من الرقابة على حركة المشتر  أكت  والاحتياجات مسبقا

اء دينار  40,000 تم صرف مبل  (8/ 30)بموجب اذن صرف رقم  - مقابل ســـــــــــــــداد شر
ا هلوحظ عدم تحديد الأ  اضــــــاج  العيد حيث  عدمو  ا من قبل الجهاز عدد المراد شر
 ج  لمستحقيها بالجهاز. م الاضايإرفاق ما يفيد تسل

  
 
 الباب الثان

   5,000,000م مبل  2023بلغح قيمة المخصـــصـــات خلال الســـنة المالية 
دينار ف 

 : ما يلى   لوحظدينار ومن خلال الفحص  4,873,670حير  بلغح المصروفات مبل  

ي لبعل العمليات ضـــــــــعف وقصـــــــــور إجراءات الصـرـــــفـــ من حيث التعزيز المســـــــــتند -
  تمــ
( من لائحــة 100-99يعــد مخــالفــة لمــا ورد بنص المــادتير  )، ممــا حالمــاليــة البر

انية والحسابات والمخازن ومنها على سبيل المثال:   المتر 
قيمــــة مكــــافــــآت  دينــــار مقــــابــــل منح 92,150بمبل   (6/ 7)بموجــــب اذن صرف رقم  -

 من بنـد اتعـاب ومكـافـآت لغتر العـاملير  عن الأشـــــــــــــــهر 
ً
حيث  2023/ 3-2-1خصـــــــــــــــمـا

لوحظ عدم إرفاق ما يفيد حضــــور وانصـراـــف المذكورين وكذلك عدم وضــــو  العمل 
 . مقابل ذلك المنجز 

دينار مقابل سداد قيمة توريد قرطاسية من  49,350بمبل   (6/ 37)اذن صرف رقم  -
كة مكتبة الاندلس لل ائب،  حيثقرطاســــــــية شر  نوإذلوحظ عدم ارفاق ســــــــداد الصـرـــــــ 
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حة ( من لائ243اســــــــتلام مخازن غتر مرقم برقم تســــــــلســــــــلى  بالمخالفة لنص المادة )
انية والحسابات والمخازن  . المتر 

دينار مقابل ســـــــــــداد قيمة مصـــــــــــاريف تجهتر   184,110بمبل   (5/ 1)اذن صرف رقم  -
عـدم تحـديـد الاحتيـاجات مراســـــــــــــــم تخريــــج دفعـة جـديـدة لمنتســـــــــــــــب   الجهـاز لوحظ 

ات كة قوة الإرادة للتجهتر   من الإدارات المختصـــــــة قبل اصـــــــدار التكليف لسـرــــــر
ً
 مســـــــبقا
ها عدم تح  . ديد نوع الوجبات المطلوب توفتر

كة  73,225بقيمة  (2023/ 6/ 40)اذن صرف رقم  - دينار مقابل سداد مستحقات شر
ت شـــــهادة اثباق عدم إرفا مأب للخدمات النظافة والســـــفرجة بصـــــالة مطار معيتيقة

ائب، قيد الغرفة التجارية ائب. سداد الصر   ، وايصال سداد الصر 
كة العلم  توريد دينار مقابل  36,510بمبل   (6/ 41)اذن صرف رقم  - قرطاسية من شر

كة بتسليم الصما يفيد تخويعدم إرفاق الحديث للقرطاسية قد لوحظ  ك ل من السرر
 . للمندوب

اء اســــــ -   العديد من عمليات السـرـــــر
تخدام اذونات اســــــتلام وصرف مخازن غتر لوحظ ف 

انيــــــة ( من لائ243-26مرقمــــــة الامر الــــــذي يعــــــد مخــــــالفــــــة لنص المواد ) حــــــة المتر 
 : لتالية على سبيل المثال لا الحصر ونذكر الأمثلة ا ،والحسابات والمخازن

 الجهة المستفيدة بيان الصرف القيمة اذن الصرف

ات 50,000 2023/ 12/ 7 اء تجهتر  كة البيح  شر  العصريشر

اء مطبوعات 20,195 2023/ 12/ 15 كة النعمان للدعاية شر  شر

اء أجهزة اتصالات 81,010 2023/ 12/ 16 كة الاتصالات ....  شر  شر

ات وفرش 108,000 2023/ 12/ 18 اء تجهتر  ات شر كة قوة الإرادة للتجهتر   شر

ات حاسوب 49,850 2023/ 12/ 20 اء تجهتر  ات شر كة سما للتجهتر   شر

م لبعل الدول 2023 السنة الماليةقيام إدارة الجهاز بإيفاد عدد من العاملير  خلال  -
  تســــــــوية ومعالجة هذه المصـرــــــوـفات الظاهرة بحســــــــاب )خارج 

وقد لوحظ التأخر ف 
انية( حيث لم يتم تســــــوية اغلب المصـرــــوـفات الممن وحة كســــــلف على حســــــاب المتر 

( من لائحة الســـــفر والمبيح 9)المبيح مما يعد مخالفة لنص المادة علاوة الســـــفر و 
 . 2007( لسنة 751رقم )

 المصرفيةالحسابات 

مصرف ليبيا المركزي ومن خلال  لدى ة( حساب مصرفي4تملك إدارة الجهاز عدد )
من ســنة  اكتر  منذ الفحص والمراجعة تبير  صــكوك معلقة ببعل الحســابات المصـرفـية 

كذلك أ هرت مذكرات التســـــــــــوية صـــــــــــكوك ،  لم تتم تســـــــــــويتها ومتابعتها مع المصـرـــــــفـــ
 . م2017بكشف المصرف مرحلة من العام سجلح بالدفاتر ولم تظهر 

  
 18ما يزيد عن م القيم 2023/ 12/ 31كذلك أ هرت مذكرة تســــــــــوية المصـرــــــفـــ ف 

دون اتخـاذ مـايلزم من مخصـــــــــــــــومـة من الحســــــــــــــــاب ولا مقـابـل لهـا بـالـدفـاتر مليون دينـار 
  . ت اللازمة قانونا واتمام التسويا المعالجةإجراءات 

 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  271 

 حساب الامانات والودائع

  
 
   5,015,787م بمبل  2023/ 1/ 1بل  رصـــيد الحســـاب ف

 
دينار فيما بل  الرصـــيد ف

:  668,205م بمبل  2023/ 12/ 31  
 دينار ومن خلال الفحص ولمراجعة تبير  الانر

وأرصدة  لمكوناتلا زالح إدارة الجهاز لم تقم باستكمال البيانات بالسجل التحليلى   -
انية والحسابات وا163لمادة )لمخالفة بال الحساب،  . لمخازن( من لائحة المتر 

  التعزيز المســـــــتندي للعديد من  -
 
الصـرـــفـــ وكذلك لم  أذوناتلوحظ وجود ضـــــــعف ف

يتم التقيد بذكر اسم معد اذن الصرف وتوقيعه. وعدم وجود طلب من ذوي الشأن 
( من 104مخالفة لنص المادة ) للإدارة المختصـــــــــة عند اعداد اذن الصـرـــــفـــ مما يعد 

انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 
دينــار مقــابــل ســــــــــــــــداد قيمــة مصــــــــــــــــاريف طبيــة  412,000بمبل   (5/ 33)اذن صرف  -

كة رويال للخدمات الطبية بناءا    قدمتها شر
لمنتســـــــــــــــب   الجهاز مقابل الخدمات البر

م معها  ( من العقد 3لمادة )نص ابشــــأنها عدم التقيد بتطبيق لوحظ على العقد المت 
  
م وه  ان يقوم الطرف الثان  كة   المت  ء عدم اجرا و بتقديم خطاب ضــــــــــــمان   السـرـــــــــــر

كة فيما يخص الأسعار قبل اجراء عملية السداد للتأكد من  مطابقة بير  الجهاز والسرر
كةالأسعا صحة  . ر ونوع الخدمة المقدمة من السرر

 العهد المالية

 من ا 2023 الســــــنة الماليةبلغح قيمة العهد المصـرــــوـفة خلال 
ً
لبابير  الأول خصــــــما

  مبل  
  حير  بل   29,700والثان 

ينار ومن د 12,700خلال العام  ما تم تســـــــــويتهدينار ف 
 : خلال الفحص نورد ما يلى  

قامح إدارة الجهاز بصـرــــــــفـــ بعل العهد المالية خلال الســــــــــــنة دون القيام بتســــــــــــوية  -
انيــة والحســـــــــــــــــابــات ئ( من لا 188بعضـــــــــــــــهــا ممــا يعــد مخــالفــة لنص المــادة ) حــة المتر 

كة العهد حر للا زالح إدارة الجهاز تفتقر لوجود ســــــجل تحليلى  إذ تبير  أنه  والمخازن
  ضــــــــبط واحكام حركة الرقابة عليها 

ن ءات موعدم اتخاذ أي إجرا المالية و ســــــــاهم ف 
  شــــــــــأن اجراء

ورة تســــــــــويتها قبل نهاية  قبل الإدارة ف  بمخاطبة مســــــــــتلم  العهد بصـرـــــــــ 
 . م2023السنة المالية 

 مصلحة الجوازات والجنسية

 ملاحظات عامة
  معتمد ل -

 مصلحة. لعدم وجود ملاك و يف 
  مســــــك ســــــجل لحصــــــ -

ــــــــــــــــــــر القصــــــور ف   ،لثابتة وتدوين البيانات الأســــــاســــــيةالأصــــــول ا ـ
 الإ 
 
 ضافة و المتعلقة بكل أصل على حده ومتابعته من حيث

ا
 .  بأولالأستبعاد منه أوا

ونيــــةاعتمــــاد الإدارة المــــاليــــة بــــالمصـــــــــــــــلحــــة على المنظومــــة  -   عمليــــات قيــــد  الإلكتر
ف 

المعاملات المالية وإغفال مســـــــــك بعل الســـــــــجلات المهمة مثل )ســـــــــجل الدفعات 
( 163 ،81ســـــــــــــــجل الودائع والأمانات( وذلك بالمخالفة لأحكام المواد ) –المقدمة 
انية من لائ  . والحسابات والمخازنحة المتر 
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تجاوز الصـــــــــــــــكوك المعلقة المدة القانونية دون اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجتها  -
انية والحسابات والمخازن( من لائ118بالمخالفة لنص المادة )  . حة المتر 

ة غتر مختصــــــة بالمخالف بنود  علىالمصـرــــوـفات  بتحميل بعلقيام إدارة المصــــــلحة  -
 . لنظام المال  للدولة( من قانون ا10) لنص المادة

عدم إســــــتيفاء المســــــتندات والبيانات لبعل أذونات الصـرــفـــ مما يعد مخالفة لنص  -
انية والحسابات والمخازن. 100 ،99المواد )  ( من لائحة المتر 

الخارجية من خلال عدم ووزارة ضــــــعف التنســــــيق والمتابعة بير  مصــــــلحة الجوازات  -
باية الرســـــــــــوم الخاصـــــــــــة بأســـــــــــتخراج جبتوفر أية بيانات لدى المصـــــــــــلحة فيما يتعلق 
 . ةلسفر وذلك عن طريق وزارة الخارجيجوازات السفر ورسوم التجديد للجوازات ا

-   
 
  التوسع ف

 
 عن عدم أرفاق ما يف  إصدار قرارات العمل الإضاف

ا
العمل  يد بإنجاز فض 
 به بعد ساعات دوام العمل الرسم  

 . المكلفير 
  إصــدار القرارات الخاصــة بصـرفـ ا -

 
 على قوة الباب التوســع ف

ً
لمكافآت المالية خصــما

 عن عدم تقديم تقارير 
ا
 . مقابل ذلكالأول فض 

 عن توفر الأرفف بالمخزن مما أدي  -
ا
تكدس  إلضيق السعة التخزينية للمخزن فض 
( من 221 ،220يعد مخالفة لنص المادتير  ) يالبضـــــــاعة بأرضـــــــية المخزن الأمر الذ
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

 المبالغ المسيلة

  
ة من 19عـــــــدد )لبل  مـــــــا تم تســـــــــــــــييلـــــــه للأبواب الأول والثـــــــان  ( حوالـــــــة عن الفتر

  ، وفق البيان دينار  281,707,355م نحو 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 1/ 1
 : الآنر

 ملاحظات المبل  عدد الحوالات الباب

  المصلحة 266,707,353 12 الأول
 تغطية مرتبات مو ف 

  
   14,999,993 7 الثان 

 تغطية مصروفات الباب الثان 

 281,707,346 19 الإجمال  

ية اني    ة التسيي   المي  

  خلال الســـــــــــــــنة المالية 
بل  إجمال  الحوالات المالية المســـــــــــــــيلة للبابير  الأول والثان 

، فيما بلغح إجمال  المصـرـوـفات الفعلية عن نفس دينار  281,707,355م نحو 2023
: دينار  305,437,680السنة نحو   ، وفق البيان التال 

 الرصيد المصروفات الفعلية الحوالات المالية المسيلة الباب

 (24,047,281) 290,754,640 266,707,358 الأول

  
 316,957 14,683,040 14,999,997 الثان 

 (23,730,325) 305,437,680 281,707,355 الإجمال  

  
 لوحظ الآنر

 
 : حيث

-   
 بالمصــــــــــــــلحة مع قيمة إجمال   تبير  من خلال مطابقة صــــــــــــــاف 

قيمة مرتبات العاملير 
وزارة المالية وما تم ســـــــــــــــداده  الحوالات المســـــــــــــــيلة الظاهرة وفق مخرجات منظومة

 وفـــق الـــحـــوافـــظ 
ً
ديـــنــــــــار حـــبر  7,530,557 ـــهـــور فــــــــارق بـــقـــيـــمــــــــة لـــوحـــظ فـــعـــلـــيــــــــا
م يمثل الفارق يبير  أعداد المو فير  المحالة مرتباتهم من قبل وزارة 2023/ 12/ 31
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  مصـــــلحة الجوازات 
 
المالية ويبير  الحوافظ الخاصـــــة بعدد المو فير  المتواجدين ف

 والجنسية.  
كة الانتشـــــــــــــــار لخدمات النظافة العامة والضـــــــــــــــيافة  - قيام المصـــــــــــــــلحة بالتعاقد مع شر

الجوازات والجهــات التــابعــة لهــا لغرض تقــديم خــدمــات النظــافــة بــديوان مصـــــــــــــــلحــة 
م بتــاريــــخ   تــاريــــخ م ، يبــدأ من2022/ 12/ 20وخــدمــات المقه  بموجــب العقــد المت 

 ، وتم دينار شـــــــــهر  163,000م بقيمة 2023/ 12/ 31م وينته  بتاريــــخ 2023/ 1/ 1
ً
يا

تحميل قيمة مصـروـفات النظافة والســفرجة  ، ولوحظم2023/ 9الصـرفـ حبر شــهر 
( من قـــانون النظـــام المـــال  10على البـــاب الأول ، ممـــا يعـــد مخـــالفـــة لنص المـــادة  )

 للدولة.                                                                                                    

  
 
 الباب الثان

   الواردة بل  إجمـــــال  الحوالات  -
  حير  بلغـــــح دينـــــار  14,999,997للبـــــاب الثـــــان 

 
، ف

ة مــــن:  م 2023/ 12/ 31م حــــبر 2023/ 1/ 1الــــمصـرـــــــــــــوـفــــــــات الــــفــــعــــلــــيــــــــة عــــن الــــفــــتر
  لوحظ  ، حيـــثدينـــار  316,957قـــدره  برصـــــــــــــــيـــد دينـــار  14,683,040

وجود وفر ف 
  بعضها إل نسبة )بعل البنود و 

 . (%100قد وصل ف 
  تظهر عينــــــــة الفحص لقيمــــــــة  -

من خلال اعمــــــــال فحص على بنود البــــــــاب الثــــــــان 
 : دينار جملة من الملاحظات الاتية 8,506,650

 نية المختصة لغرض إجراء المطابقةعدم إرفاق تقرير من اللجنة الف . 
  تحميل مصروفات على بنود غتر مختصة أو ليسح من ذات الطبيعة 
  يتجاوز قيمة عقودها  

ألف  500عدم إحالة المعاملات المالية المصـرـــــــــــــوـفة والبر
( لســـــــــــــــنة 19الديوان لغرض المراجعة اللاحقة بالمخالفة للقانون رقم ) إلدينار 
 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحتة التنفيذية. 2013

  دينار لم ترفق بإذن الصـرـــفـــ كامل المســـــــتندات  170,000مخزنير  بقيمة الإيجار
وط المخازن لا ينطبق عليها ان  فضـــــــــــلا عن المتعلقة بملكية العقار  لواردة االسـرــــــــــر
 . بلائحة المخازن

 الحسابات المصرفية
دير  -
 
 يوجد أكتر من حســـاب لذات ـــــــــــــــــــالمصـــلحة )ثلاثة عشـــت

 
 حيث
ً
 مصـرفــيا

ً
ر( حســـابا

رع فبات على مصـرـــــــــــفـــير  )مصـرـــــــــــفـــ الجمهورية الباب وتتوزع هذه الحســـــــــــــــاالغرض و 
( من قــانون 15ج  الأنــدلس( بــالمخــالفــة للمــادة ) مصـرـــــــــــفـــ الصـــــــــــــــحــار ي –الميــدان 
: المال  للدولة النظام  

 ، ومن خلال أعمال الفحص تبير  الآنر
  ب الباب الأول بل  رصـــــيد حســـــاب -

 18,246,373م مبل  2023/ 12/ 31المصـرـفـــ ف 
  ذات التاريــــخ مبل  صـــــفر دينار، ولوحظ وجود 

ي ف    حير  بل  الرصـــــيد الدفتر
دينار ف 

 سنوات سابقة د إلصكوك معلقة يرجع تاريخها 
ً
نص لون العمل على تسويتها وفقا

انية والحسابات والمخازن118المادة )  . ( من لائحة المتر 
دينار خصـــــــــــــــمح بكشـــــــــــــــف الحســـــــــــــــاب  65,477أ هرت مذكرة التســـــــــــــــوية مبل  كما  -

رحل من   ولا مقابل لها بالدفاتر وبعضها م 
 . ويتها ذ سنوات سابقة ولم يتم تسالمصرف 
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  بل  رصــــــــيد حســــــــاب  -
  بالباب الثان 

 
 6,708,587م مبل  2023/ 12/ 31المصـرــــفـــ ف

  
 
ي مبل  )صفر( دينار دينار ف  .  حير  بل  الرصيد الدفتر

ـــــــــا  6,708,513وجــــــــود صــــــــكوك معلقــــــــة بقيمــــــــة  - ســــــــنوات  إلدينــــــــار يرجــــــــع تاريخهــــــــــ
 لــــــنص المـــــادة رقــــــم ون العمـــــل عــــــلى تســـــوية تلــــــك المعلقـــــاتســـــابقة د

ً
، وذلــــــك وفقـــــا

انية والحسابات118)  . والمخازن ( من لائحة المتر 
ماليـــــــة تجــــــــاوزت مــــــــدتها ســــــــتة  بمبــــــــال  الاحتفــــــــاي مــــــــذكرة تســــــــوية المصـرـــفـــ تظهـــــــر  -

( مــــــــن 162ممــــــــا يعــــــــد مخالفــــــــة للمــــــــادة رقــــــــم )الودائــــــــع والأمانــــــــات حســــــــاب أشــــــــهر ب
انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 

حســــــــاب الودائــــــــع والأمانــــــــات صـــــــكوك تــــــــم خصــــــــمها بالــــــــدفاتر ولــــــــم تظهـــــــر بكشــــــــف  -
  غالبها مرتبات ب

 
 المصرف وتتضمن ف

امات  المالية الالير 

امات المالية حبر  لمعتمد م وفق الكشــــــــــف المعدو ا2022/ 12/ 31بل  إجمال  الإلتر 
كات 18,028,100نحو  من القســــــم المال  بالمصــــــلحة   مبال  لصــــــالح شر

 دينار تتمثل ف 
امات  . دون ان يتمكن الديوان من فحص ومراجعة المستندات المتعلقة بتلك الالتر 

 نفقات التحول

  
ي لحســـــــــــــــاب التحول )الباب الثالث( ف  م نحو 2023/ 12/ 31بل  الرصـــــــــــــــيد الدفتر

361,496  :  
 دينار ومن خلال أعمال الفحص لوحظ الآنر

 ا -
ً
م( بشـــــأن الإذن لمصـــــلحة 2023( لســـــنة )308قرار مجلس الوزراء رقم ) إلســـــتنادا

كة )بافوتك للطباعة  الجوازات والجنســـــــــــــية وشـــــــــــــؤون الأجانب الإذن بالتعاقد مع شر
ونية القابضة(   طور الإجراءات التمهيديةالإلكتر

 . ، ولازال التعاقد ف 
  حســــــــــــــاب الودائع والأمانات )بوزارة المالية( وذلك  -

تم تعلية القيمة المشــــــــــــــار إليها ف 
 : عتمدة والصادرة من وزارة التخطيطوفق البيانات الم

 القيمة التحويلتاريــــخ إذن  إذن التحويل وزارة المالية إذن الصرف وزارة التخطيط

 دينار 225,000,000 م2023/ 12/ 29 465 146

 الإي        رادات

 60,577,673م نحو 2023بل  إجمال  الإيرادات المحصـــــــــــــــلة عن الســـــــــــــــنة المالية 
م 2023( من قيمة الإيرادات المقدرة عن كامل ســنة %100دينار وتمثل القيمة نســبة )

 على إيجابية النتائج 
ً
ا ســـــــــــــــنة د فعلى خلال الالمتحصـــــــــــــــل عليها ك يراوهو ما يع   مؤشر

 : م، وفق البيان التال  2013المالية 
 النسبة المحصلةالإيراد  م2023الإيراد المقدر 

60,000 60,577,673 100 % 

   الحســــابمن خلال الأطلاع على مذكرة تســــوية 
 -1228)الإيرادات( رقم ) المصرــــف 

213 :  
 تبير  الآنر

 
ي للإيرادات المحصلة حيث  ( ومقارنتها بالرصيد الدفتر
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  مذكرة تســــــــــوية المصـرــــــفـــ بم -
 
دينار يمثل قيمة إيرادات  820,174ل  بوجود فارق ف

 مجباه من وزارة الخارجية مودعه دون علم مصلحة الجوازات. 
لحة الجوازات فيما يتعلق بأمداد عدم التنســـــــــــــــيق اللازم بير  وزارة الخارجية ومصـــــــــــــــ -

  الــداخــل والخــارج 5الوزارة بــالإيصــــــــــــــــالات اللازمــة )م   
 
( لضـــــــــــــــبط عمليــة الجبــايــة ف

  تم توريدها.           منوإجراء المطابقة والتأكد 
 قيمة المبال  البر

 الج    رد السن   وي

م، 2022من خلال الاطلاع على نتائج الجرد الســـنوي للمصـــلحة عن الســـنة المالية 
 :  
 لوحظ الآنر

  من رئيس اللجنة الرئيســـــــــية للجرد يتضـــــــــمن أهم الملاحظات  -
عدم أرفاق تقرير نهان 

 المتعلقة بأعمال الجرد السنوي. 
ية بالرغم من إن  - عملية الجرد عبارة عن عملية حصـرــ ــدون مطابقة لأي أرصـــــدة دفتر

 للتعامل مع 
ً
 جديدا

ً
  عملية الجرد تحقق أســــــــــاســــــــــا

 الأصــــــــــول تلكبيانات الأصــــــــــول ف 
ط إضــــــــافة بيانات أخرى تمثل تكلفة الأصــــــــل ورصــــــــيده  من واقع الســــــــجلات أو بسـرـــــــر

( من 292المادة  ) يفقد الجرد أهميته بالمخالفة لنص، الأمر الذى بطاقات الصنف
انية والحسابات والمخازن .   لائحة المتر 

 لسيارات أو بطاقة لتدوين الأصول للمحافظة عليها. لعدم مسك سجل  -
وجود سـيارات خارج المصـلحة لدى أشـخاص أنتهح علاقتهم الو يفية بالمصـلحة  -

جاعها ( سيارة 15لعدد )  . دون اتخاذ مايلزم من إجراءات كافية لاستر

 هيئة السلامة الوطنية

 ملاحظات عامة
  ســـــجل العهد المالية  الرقابية والإحصـــــائيةعدم مســـــك بعل الســـــجلات  -

المتمثلة ف 
امات.   وسجل الأصول الثابتة وسجل الالتر 

 عن عدم  -
ا
  صرف العهد المالية والاعتماد عليها كأســـــــلوب للصـرـــفـــ فضـــــــ 

التوســـــــع ف 
 عدمو منذ ســــنوات ســــابقة  ها ليرحكما يتم تتحديد الغرض من الصـرفـــ بشــــكل دقيق  

بــالمخــالفــة لنص ينــار د 927,502 عهــدة بقيمــة اجمــاليــة 160حيــث بلغــح هــا، لاقفــا
انية والحسابات والمخازن. 188المادة )  ( من لائحة المتر 

عدم مســــــك بطاقة لكل مو ف تدرج بها كافة ما يصـرــفـــ من مرتبات ومقابل العمل  -
  والمكـــافـــآت المـــاليـــة بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة )

انيـــة134الإضـــــــــــــــــاف   ( من لائحـــة المتر 
 . والحسابات والمخازن

لمرتبات المختومة عليها من قبل المصرف بما يفيد عدم ترجيع نسخة من حوافظ ا -
 لنص المــــادة ) إلالاســـــــــــــــتلام 

ً
انيـــة ( من لائ138الخزينــــة ممــــا يعــــد مخــــالفــــا حــــة المتر 

 . والحسابات والمخازن
ـــــــــــــــــــــــص  - ــــــــــــ   تجاوزت المدة القانونية بالمخالفة لنـ

وجود عدد من الصكوك المعلقة البر
انية والحسابات ( من لائ118المادة )  . والمخازنحة المتر 
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م يفيد بخت عدم قيام الخزينة بختم أذونات الصرفـ وجميع المسـتندات المرفقة لها  -
انية ( من لائ105، وذلك بالمخالفة لنص المادة )الصـرـــــــــــفـــ مع بيان تاريخه حة المتر 
 . والحسابات والمخازن

ية انية التسيي   المي  

  م عن الباب2023بلغح جملة الحوالات الواردة خلال السنة المالية 
ير  الأول والثان 

  حير  بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات الدينــار  323,873,816مبل  
 
فعليــة خلال نفس ، ف

 : دينار، وبيانها كالتال   346,782,750 السنة مبل  وقدره
 إجمال  المصروفات إجمال  الحوالات البيان

 ((297,149,040 274,855,819 الباب الأول

  
 ((49,633,710 49,017,997 الباب الثان 

 346,782,750 323,873,816 الإجمال  

:  عملية الفحص والمراجعة المستنديةومن خلال   
 لوحظ الآنر

  ان والتضـــــامن والجهاد مبلبلغح قيمة القيود الســـــلبية المصـرـــوـفة لصـــــندوق الضـــــم -
 دينار.  22,297,043وقدره 

ة  إلاللجوء  - ات دون التقيد بما و  للتوريداتإصــــدار التكليفات المباشر  نصــــح التجهتر 
 بلغــح القيمــة الإجمــاليــة مبل  10عليــه المــادة )

 
( من لائحــة العقود الإداريــة، حيــث

 . دينار  29,200,770وقدره 
انيـــــة 235 ،234 ،233التقيـــــد بمـــــا نصـــــــــــــــــــح عليـــــه المواد )عـــــدم  - ( من لائحـــــة المتر 

  أعداد المقايســــــة الســــــنوية 
 الهيئة من مختلف باحتياجاتوالحســــــابات والمخازن ف 

 لوحظ الأصـــــــــناف
 
 تحديد الكميات دونأرفاق كشـــــــــف بالاحتياجات الفعلية و ، حيث
 . المطلوبة للمخازن

 العه    د المالي      ة

، دينار  273,505 م بنحو 2023بلغح العهد المالية المصروفة خلال السنة المالية 
 تم تســـــــــــــــوية مبل  

 
دينار،  142,830رصـــــــــــــــيد لم يتم تســـــــــــــــويته بو  دينار  130,675حيث

 والبيان التال  يوضح ذلك: 
   العهد الح تم تسويتها القيمة الإجمالية

 الرصيد المتبفر

273,505 130,675 142,830 

 الباب الأول
م 2023/ 12/ 31 هور صـــكوك خصـــمح بالدفاتر ولم تظهر بكشـــف المصـرفــ حبر  -

( صــــــــــــــــك مرحــل  منــذ 523( صــــــــــــــــك منهــا )1192دينــار لعــدد ) 13,521,515بمبل  
 تبير  إن 2022 -2021 -2020 -2019 -2018 -2017ســــــــــــــنوات ســــــــــــــابقة )

 
( حيث

  مصـرـــوـفة للعاملير  
  مرتبات ومكافآت وعمل إضـــــاف 

تلك الصـــــكوك المعلقة تتمثل ف 
 هــــــــــــــــــــــــــــــور مبال  خصمح بكشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف حساب و بالهيئة ولم يتم متابعتها وتسويتها 

اتخاذ الإجراءات ر ، دون دينا 281,129 بنحو ف ولا مقابل لها بالدفاتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر المصر 
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 ما نصــــــــح عليه المادة ) تلكالقانونية اللازمة لتســــــــوية 
ً
( من لائحة 118المبال  وفقا

انية والحسابات والمخازن.   المتر 

  
 
 الباب الثان

  لتبير   هور صــكوك ومعلقات  -
الية ( صــك بقيمة إجم84عدد )لحســاب الباب الثان 

 -2020 -2019 -2018دينار يرجع البعل منها لســـــــــنوات ســـــــــابقة ) 23,938,251
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن 118( بالمخالفة لنص المادة )2021 ( من لائحة المتر 

 الصكوك وإتخاذ الإجراءات اللازمة لتسويتها.  تلكر ـدون العمل على حص

 الإي    رادات

( خلال الســــــنة 5القبل )م    لات صــــــابلغح جملة الإيرادات المحصــــــلة بموجب إي
  حير  بلغح قيمة الإيرادات المحصـــــــــــــــلة  115,470المالية مبل  

 
ن ســـــــــــــــنوات عدينار ف

حســــــــاب الإيراد العام بالمخالفة للوائح والنظم المعمول بها مبل   إلتحال ســــــــابقة ولم 
 لوحظ عدم مســــك 119,626

 
من  ة( المســــتلم5ســــجل للإيصــــالات )م    دينار، حيث

انية والحســـابات ( من لائ76وزارة المالية وذلك حســـب ما نصـــح عليه المادة ) حة المتر 
 . والمخازن

امات  الالير 

امات قائمة  من خلال الكشــــــــــــــف المعد والمقدم من الإدارة المالية بالهيئة وجود التر 
 لإدينار تخص توريدات ســابقة يرجع تاريخها  37,828,606على الهيئة بمبل  إجمال  

 م لم يتم سدادها حبر تاريخه. 2014سنة 

 جهاز الشرطة السياحية وحماية الاثار

ية انية التسيي   المي  

ة من  م نحو 2023/ 12/ 31حبر  1/ 1بلغــــح جملــــة الاعتمــــادات المــــاليــــة عن الفتر
  حير  بلغح جملة المصـرـــــــــــــوـفات الفعلية حبر  53,768,765

م 2023/ 12/ 31دينار ف 
:  287,135نحودينار أي برصيد  53,481,630نحو   دينار بيانها كما يلى 

 نسبة الصرف الرصيد المصروف المعتمد البند

 %99.4 283,405 50,985,360 51,268,765 الأول

  
 %99.8 3,730 2,496,270 2,500,000 الثان 

 %99.4 287,135 53,481,630 53,768,765 الإجمال  

 الملاحظات العامة
كة المدار مقابل توريد كروت  10,000بمبل   (9/ 4)اذن صرف رقم  - دينار لصــالح شر

م حيث تبير  عدم ارفاق اذن اســـــــــــتلام او ما يفيد 2023/ 9/ 6مســـــــــــبقة الدفع بتاريــــخ 
انية والحســـــــــــابات 99الاســـــــــــتلام بالخزينة بالمخالفة لأحكام المادة ) ( من لائحة المتر 

 والمخازن. 
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ك 9,760بمبل   (9/ 3)اذن صرف رقم  - ة ليبيانا مقابل توريد كروت دينار لصـــــــــــــــالح شر
م حيـــث تبير  عـــدم ارفـــاق مـــا يفيـــد الاســـــــــــــــتلام 2023/ 9/ 6مســـــــــــــــبقـــة الـــدفع بتـــاريــــخ 

انية والحسابات والمخازن. 99بالمخالفة لأحكام المادة رقم )  ( من لائحة المتر 
دينار لصـــــــــــــالح الوادي لقطع غيار الســـــــــــــيارات  10,163بمبل   (8/ 9)اذن صرف رقم  -

حاجة  لإارات حيث تبير  عدم وجود تقارير فنية تشـــــــتر مقابل توريد قطع غيار ســـــــي
 قطع غيار وتقارير تفيد بإنجاز تلك الأعمال.  إلتلك السيارات 

كــة اســـــــــــــــقــاف للمقــاولات  39,110بمبل   (12/ 3)اذن صرف رقم  - دينــار لصــــــــــــــــالح شر
العامة مقابل اعمال صــــــــــــــيانة الســــــــــــــور الخارج   للجهاز حيث تبير  عدم وجود تقارير 

. فنية تفيد بإ  
  والنهان 

 نجاز الأعمال والاستلام الابتدان 
م لصــــــــــالح 2023/ 12/ 18دينار بتاريــــخ  577,100بمبل   (12/ 160)اذن صرف رقم  -

كــــة الانــــدلس الوطنيــــة مقــــابــــل توريــــد عــــدد  حــــذاء لوحظ عــــدم اعتمــــاد  (4000)شر
 .  المرفقات من مكتب المراجع الداخلى 

لصـــــــــــــــــالح م 2023/ 11/ 30دينـــار بتـــاريــــخ  69,650بمبل   (11/ 36)اذن صرف رقم  -
إســــــــقاف للحاســــــــب الال  مقابل توريد طابعات حيث لوحظ خلو اذن الاســــــــتلام من 

 تاريــــخ استلام تلك الأصناف. 

 العهد المالية

( عهـــدة مـــاليـــة بمبل  38م )2023بل  عـــدد العهـــد المـــاليـــة الممنوحـــة خلال ســـــــــــــــنـــة
  تســـــــــــــــويــة وقفــل بعل العهــد حيــث لوحظ دينــار  116,500اجمــال  

المــاليــة التــأخر ف 
انية و 188مادة )بنهاية الســـــــــنة المالية بالمخالفة لأحكام ال الحســـــــــابات ( من لائحة المتر 

 المخازن. و 

 مصلحة الأحوال المدنية

 ملاحظات عامة
ـ 99ضــــــعف التعزيز المســــــتندي لبعل اذونات الصـرــفـــ بالمخالفة لإحكام المادتير  ) -

انية والحسابات والمخازن. 100  ( من لائحة المتر 
عدم تشـــــــــــــكيل لجنة عطاءات فرعية بالمصـــــــــــــلحة للقيام بالأعمال المناطة بها وفقا   -

 م. 2007( لسنة 563للائحة العقود الادارية رقم )
وجود صكوك معلقة منذ سنوات سابقة لم تخصم من كشف المصرف بالرغم من   -

دينار بحساب  17,977,535تكرار المصلحة مخاطبة المصرف دون جدوى بقيمة 
 ول. الباب الا 

وجود صكوك معلقة منذ سنوات سابقة لم تخصم من كشف المصرف بالرغم من   -
دينار بحســــــــــاب  337,124تكرار المصــــــــــلحة مخاطبة المصـرــــــفـــ دون جدوى بقيمة 

 .  
 الباب الثان 
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 اتأخر العديد من فروع   -
ً
ئيســـي الر حساب الايراد  إللمصلحة بإحالة الإيرادات شهريا

تلك الإيرادات بنهاية الســــنة المالية كما يؤدي  تأخر تســــجيل إل أدىمما  بالمصــــلحة
 . اخرى إلترحيلها من سنة  إلذلك 

 لم يتبير  قيام مكتب المراجعة الداخلية بإعداد برنامج وخطة عمل مسبقة.  -
 عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بإجراء الجرد المفاج   للخزينة والمخازن.   -

ية انية التسيي   المي  

ة من وفيما يلى  بيان  بالمخصــصــات المعتمدة مقارنة بالمصـروـفات الفعلية عن الفتر
 م: 2023/ 12/ 31وحبر  2023/ 1/ 1

 الرصيد المسيل المصروف الفعلى   المعتمد البيان

 59,000 869,659,623 1,090,335,070 1,039,702,000 الباب الاول

  
 15,650 14,999,996 14,984,350 15,000,000 الباب الثان 

 74,650 884,659,619 1,105,319,420 1,054,702,000 المجموع
  

 بند الاعاشة
 الرصيد المصروف الفعلى   المعتمد

17,000,000 16,323,210 676,790 
 

 :  
 حيث لوحظ الآنر

كــات  - يــات لــدراســــــــــــــــة العروض المقــدمــة من شر يتم التعــاقــد عن طريق لجنــة المشـــــــــــــــتر
ســـية على  العروض دون وجود لجنة عطاءات بالمصـــلحة  أحد التموين والاعاشـــة للتر
  
 . تغ   كافة فروع المصلحة بالدولة لدراسة تلك العروض والبر

  المصـــــــــــــلحة  238,140( بمبل  6/ 45اذن صرف رقم ) -
دينار مقابل اعاشـــــــــــــة لمو ف 

كــة من الادارات والمكــاتــب التــابعــة  حيــث لوحظ عــدم ارفــاق تقرير عن عمــل السـرــــــــــــــر
 . ات وفقا للمواصفات المطلوبةالخدمللمصلحة يوضح مدي تقديم 

( من 99ضعف التعزيز المستندي لبعل أذونات الصرف بالمخالفة لأحكام المادة ) -
انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 

دينار ، تخص الباب الأول  17,977,535صـــــــــــــــك بإجمال  قيمة  (203وجود عدد ) -
الها اجراء ات حيمعلقة منذ سنوات سابقة تظهر بكشف المصرف لم يتم اتخاذ أي 

انية والحسابات والمخازن . 162وذلك بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
   56,421.50( صـــــــــــــــكوك بقيمة 7كما لوحظ وجود عدد ) -

دينار ، تخص الباب الثان 
ها، أي إجراءات حيال اتخاذ معلقة منذ سنوات سابقة تظهر بكشف المصرف لم يتم 

انية والحسابات والمخازن . ( من لائحة 118بالمخالفة للمادة )  المتر 

 الايرادات

انيـــــــة خلال الســـــــــــــــنـــــــة المـــــــاليـــــــة  م بمبل  2023بلغـــــــح الايرادات المعتمـــــــدة بـــــــالمتر 
نــحــو  2023/ 12/ 31 ديــنــــــــار فــيــمــــــــا بــلــغــــــــح الايــرادات الــمــحــقــقــــــــة حــبر  1,500,000
 : دينار والبيان التال  توضيح   6,761,246
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ة المقدر خلال السنة  المحقق خلال الفتر

1,500,000 6,761,246 
 

من خلال متـــــابعـــــة الايرادات وطريقـــــة جبـــــايتهـــــا تبير  انهـــــا تتم عن طريق المكـــــاتـــــب  -
 . المستخرجات الرسميةالخدمية بالمناطق من خلال اصدار 

  للمصـــــــلحة الامر الذي  -
رتب تيتم صرف قيمة الطوابع من مخصـــــــصـــــــات الباب الثان 

  نهاية  ها حرمان المصلحة من جزء من مخصصات عليه
 
  تحسب ك يراد ف

المالية والبر
اء طوابع الدمغة   الســـنة لقيامها بسـرــر

ً
  ت خصـــما

  يد ك يرادقمن مخصـــصـــاتها والبر
 
ات ف

ة الأمر الذي يســــتوجب التســــوية بير  مصــــلحة
ة الأحوال المدنية ومصــــلح نهاية الفتر
ائب  . الصر 

  تحصـــــــــــــــيـل ايرادا قصـــــــــــــــور  إل أدىعـدم وجود نظـام جبـايـة فعـال ممـا  -
 
ت المكـاتـب ف

: ال  
 دمغة حيث لوحظ الانر

 اء طوابع الدمغة من فئة خمســمائة درهم و  المصــلحة اتضــح قيام نار ديواحد بسـرـر
  بقيمة تتجاوز 

ائب خصـــــــــــــــما من اعتمادات الباب الثان   نحو من مصـــــــــــــــلحة الصـرــــــــــــــ 
 وبعد توزيعها على المكاتب الخدمية يتم جباية قيمتها  500,000

ً
دينار ســـــــــــــــنويا
تم احتســـابها إيرادات لدى كل من مصـــلحة الأحوال و وتودع بحســـاب الايراد العام 
ائب تضـــــــــــخم لحســـــــــــاب الايرادات بنفس  إلمما يؤدي  المدنية ومصـــــــــــلحة الصـرــــــــــ 

ائب ويتم  ائها من مصــلحة الصـرـ    حير  ان طوابع الدمغة يتم شر
القيمة مضــاعفة ف 

 دفع القيمة من حساب مصلحة الاحوال المدنية. 
  لمحصلة ا للمصلحة لم تقم بتوريد الايراداتتبير  وجود عدد من المكاتب التابعة

  الايراد وعدم ايداعها بالمصـرــــــفـــ  حيث
خزينة بها ب والاحتفاييقوم بالتصـرــــــفـــ ف 

نيـــة االفرع وذلـــك بـــالمخـــالفـــة لمـــا نص عليـــه القـــانون المـــال  للـــدولـــة ولائحـــة المتر  
 . والحسابات والمخازن بالخصوص

 إجراء التســـــــــــــــويـ  
ات الســـــــــــــــنويـة لحســــــــــــــــاب لوحظ تـأخر أغلـب الفروع والمكـاتـب ف 
الإجراءات القــانونيــة اللازمــة لإلزام  بــاتخــاذ الإيرادات دون قيــام إدارة المصـــــــــــــــلحــة 

 . فروعها ومكاتبها بإجراء التسويات اللازمة والبيان التال  يوضح ذلك

 تاريــــخ اخر تسوية مكتب الاصدار تاريــــخ اخر تسوية مكتب الاصدار

 2020/ 11/ 16 فرع بنغازي 2019/ 9/ 12 الشاط  

 2021/ 11/ 23 فرع الجبل الغرن    2020/ 12/ 3 الكفرة

 2022/ 6/ 15 القواليش 2020/ 11/ 19 تمسان

قية 2020/ 11/ 1 زلة  2011/ 2/ 7 القرية السرر

 2022/ 11/ 22 الرجبان 2015/ 10/ 18 مرزق

 2022/ 2/ 21 العوينية 2013/ 9/ 11 وادي الحياة

 2019/ 12/ 9 الغريفة 2021/ 9/ 29 وادي عتبة

امات   الماليةالالير 

امات المالية القائمة على المصـــــــــــــــلحة حســـــــــــــــب الكشـــــــــــــــف  المعد بلغح قيمة الالتر 
تخص ســـــــــــــــنوات ، حيث لوحظ إنها دينار  19,001,170نحو  والمقدم من المصـــــــــــــــلحة
 م. 2015م لغاية السنة المالية 2013سابقة من السنة المالية 

 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  281 

 الجهاز العام للشرطة الزراعية

 ملاحظات عامة
-   

معتمد بوصـــــف وتوصـــــيف الو ائف وفق محددات أحكام  عدم وجود ملاك و يف 
 م بشأن علاقات العمل. 2010لسنة  12القانون رقم 

 عدم مسك سجل خاص للأصول الثابتة.  -
عدم وجود مكتب مســـــــــــــــتقل للخزينة ووجودها مع مكتب المراجعة الداخلية بذات  -

للمــادتير  المكتــب فضـــــــــــــــلا عن عــدم توفر الحمــايــة اللازمــة الأمر الــذي يعــد مخــالفــة 
انية والحسابات والمخازن( من لائ52-53)  . حة المتر 

-   
 
إغفــال مكتــب المراجعــة الــداخليــة عن القيــام بــالمهــام المســـــــــــــــنــدة اليــه والمتمثلــة ف
اعـــداد التقـــارير عن ســـــــــــــــتر العمـــل وإجراء الجرد المفـــاج   للخزينـــة والمخـــازن وذلـــك 

انية والحسابمن لائح (293بالمخالفة لأحكام المادة )  . ات والمخازنة المتر 
 . عدم وجود مخازن مستقلة للجهاز  -
انية والحســـــــابات 248عدم وجود بطاقة صـــــــنف بالمخالفة للمادة ) - ( من لائحة المتر 

 . والمخازن
انية من لائح (220عدم وجود وسائل الحماية من الحرائق بالمخالفة للمادة ) - ة المتر 

 . والحسابات والمخازن
نوية بالإضــــــــــافة والاحتياجات المطلوبة عدم قيام امير  المخزن بإعداد مقايســــــــــة ســــــــــ -

انية والحسابات والمخازن( من لائح233بالمخازن لنص المادة )  . ة المتر 
 هور بعل المعلقات بمذكرات تســــــوية حســــــاب المصـرــفـــ يعود تاريخها لســــــنوات  -

انية ( من لائح128ســــــــــابقة دون اتخاذ الإجراءات القانونية بالمخالفة للمادة ) ة المتر 
 . خازنوالحسابات والم

  اعداد و  -
وزارة المالية  إلم 2022إحالة الحساب الختام  عن السنة المالية التأخر ف 

 . من قانون النظام المال  للدولة (23بالمخالفة لأحكام المادة )

ية انية التسيي   المي  

اني ية عن عام  فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر   :  م2023-م2022ة التسيتر
 المصروفات  الحوالات الواردة  المخصص السنة الباب

 الأول 
 112,404,410 91,644,879 140,000,000 م2022

 176,843,750 140,774,770 246,873,809 م2023

  
  الثان 

 832,900 833,329 5,000,000 م2022

 2,999,870 2,999,998 5,500,000 م2023

 113,237,310 92,478,208 397,373,809 الاجمال  

 مصرفيةحسابات 

 : ها كالتال  حسابات مصرفية بيان 5يحتفظ الجهاز بعدد 
 اسم المصرف رقم الحساب البيان

 005-213-135 الباب الاول
 مصرف الجمهورية باب الجديد

  
 005-213-458 الباب الثان 
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 اسم المصرف رقم الحساب البيان

 005-213-159 الودائع والامانات

 005-213-142 التحول

 005-213-180 الإيرادات

انيةحسابات خارج   المي  

من خلال الفحص والمراجعــة تبير  قيــام الجهــاز بمنح بعل ر ســـــــــــــــــاء الفروع عهــد 
   402,000مالية بقيمة 

 
دينار حيث لوحظ عدم مســـك ســـجل خاص بالعهد يســـاهم ف

 أحكام الرقابة على حركة الصرف والتسوية  

ي انية التسيي   ةالمي  

  2023/ 12/ 31تاريــــخ  حبر  2023/ 1/ 1صرفه من  مقيمة الحوالات الواردة مع ما ت
 المصروف الحوالات الواردة المعتمد البيــــــان

 176,843,750 140,774,770 246,873,809 الباب الأول

  
 2,999,870 2,999,998 5,500,000 الباب الثان 

 179,843,620 143,774,768 252,373,809 الاجمال  

المعتمــد للبــاب الأول ملاحظــة: تظهر بــالجــدول أعلاه المصـرـــــــــــــوـفــات أكتر من قيمــة 
 وذلك للأسباب التالية: 

، وهو ما 2022عن سنة  1/ 12قيمة المعتمد بالجدول أعلاه هو عبارة عن المعتمد  -
 اعتماه بدون جدول المرتبات الموحد.  مت

 المصروف بالإجمال  وبجدول المرتبات الموحد حسب تقرير المصروفات.  -
لات الواردة بســـــــــب أن الحوالات قيمة مصـرـــــــوـفات الباب الأول أعلى من قيمة الحوا -

  والمصروفات بالإجمال  حسب تقرير المصروفات. 
 ترد بالصاف 

  المرتبــات حيــث يتم اســـــــــــــــتقطــاع قيمــة  -
الحوالات الواردة ترد للجهــة بقيمــة صـــــــــــــــــاف 

  الضمان والتضامن والجهاد من قبل وزارة المالية. 
 الخصميات المتمثلة ف 

قابل لها بالدفاتر بقيمة م وجود مبال  خصـــــــــــــمح بكشـــــــــــــف حســـــــــــــاب المصـرـــــــــفـــ ولا  -
 لم يتم اتخاذ ما يلزم من إجراءات حيالها. ( 341,546.202)

كــــــة التنميــــــة الوطنيــــــة للإنشــــــــــــــــــــاءات 397850تزوير الصــــــــــــــــــــك رقم ) - ( لصــــــــــــــــــــالح شر
 ان الصــــــــــــــك الأصــــــــــــــلى  الذي يحمل نفس الرقم وهو 

والاســــــــــــــتثمارات العامة وقد تبير 
( 7,835ثنيناي بمبل  )يخص مرتبات العاملير  بالجهاز لصـــــــالح مصـرـــفـــ الجمهورية 

تم ترجيعــه وذلــك لعــدم مطــابقتــه التوقيع وتم اســـــــــــــــتبــدالــه بصـــــــــــــــــك أخر رقم  دينــار 
إحــالــة الموضـــــــــــــــوع للســـــــــــــــيــد المحــام  العــام  م( دينــار، وت7,835( بقيمــة )697850)

 م.  2021/ 10/ 06( 513-21-4مصراته وفق الكتاب رقم )

  
 
 الباب الثان

وط  - القانونية للصـرـــــــــــفـــ منها اذن صرف وجود اذونات صرف غتر مســـــــــــــــتوفية السـرــــــــــــــر
طــــارات لصــــــــــــــــــالح محلات محمــــد عريب   لبيع الإ  2023/ 07/ 27( بتــــاريــــخ 7/ 5رقم)

ائب بقيمة فاتورة نهائية مصــــــدقة لوالنضــــــائد لوحظ عدم إرفاق  دى مصــــــلحة الصـرـــــ 
85,000  .  دينار لأغتر
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 8,280لصــــالح فندق الخليج بقيمة  2023/ 11/ 16 خ( بتاريــــ11/ 3اذن صرف رقم ) -
لاء. ، لدينار   وحظ عدم وجود تكليفات صادرة عن الجهاز بأسماء الت  

كــــــة الأنظمــــــة  2023/ 08/ 06 خ( بتــــــاريــــ8/ 1اذن صرف رقم ) - التقنيــــــة لصــــــــــــــــــــالح شر
فة بقيمة  يب   من  دينار لوحظ عدم إرفاق 473,720المحتر

شــــــــــــهادة الســــــــــــداد الصـرـــــــــــ 
 ضمن المستندات المؤيدة للصرف. 

 جهاز المباحث الجنائية

 ةنظام الرقابة الداخلي
يــــــات بــــــالرغم من وجود لجنــــــة  -   بعل المشـــــــــــــــتر

 
الاعتمــــــاد على التكليف المبــــــاشر ف

يات.   مشتر
  بعل اذونات الصرف.  -

 
 عدم وجود ختم المراقب المال  ف

  مجموع الأرصـدة  -
 
 –عدم تسـجيل بعل البيانات الخاصـة بإذن الصرفـ والمتمثلة ف

  من 99  ة، بالمخالفة لنص المادمجموع الاعتمادات –الرصــــــــيد بعد اذن الصـرــــفـــ 
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

 . مدار( –)ليبيانا  ملية صرف بطاقات الدفع المسبقعدم وجود آلية منظمة لع -
 . اجع الداخلى  بإعداد تقارير شهريةعدم قيام المر  -
  من 99  مخالفة لنص المادةضـــعف التعزيز المســـتندي لبعل اذونات الصـرفــ بال -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
عدم قيام إدارة الجهاز بمسك سجل الاصول الثابتة وذلك للمحافظة على ممتلكات  -

 الجهاز. 

ية انية التسيي   المي  

م مبل  على النحو 2022ليـــة بلغـــح جملـــة الاعتمـــادات المـــاليـــة خلال الســـــــــــــــنـــة المـــا
 : التال  

 الرصيد المصروف المعتمد البيان

 52,730 104,947,270 105,000,000 الباب الأول

  
 2,499,990 12,500,010 15,000,000 الباب الثان 

يات الاعتماد على التكليف المباشر بالرغم من تكليف لجنة -  . مشتر
  من 99  ونات الصـرفــ بالمخالفة لنص المادةضـــعف التعزيز المســـتندي لبعل اذ -

انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 
ختم بعل اذونات الصـرـــفـــ وبعل المســـــــتندات المرفقة لها بما يفيد الصـرـــفـــ  عدم -

انية وا105بالمخالفة لنص المادة )  . لحسابات والمخازن( من لائحة المتر 

وعات  المشر

بر ح تكليفــــــــات الصــــــــــــــــــــــادرة عن إدارة الجهــــــــاز بلغــــــــح إجمــــــــال  قيمــــــــة العقود وال
وع ومن 36دينــار لعــدد ) 98,000,000م مبل  2022/ 12/ 31 خلال الفحص ( مسـرــــــــــــــر

  
 : والمراجعة تبير  الآنر
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 تم فتح اعتمادات مستندية محلية بكامل قيمة العقود بمختلف المصارف العامة.  -
امات المالية المنصـــــــــــــــوص عليها بقانون  - عدم القيام بمســـــــــــــــك ســـــــــــــــجل خاص للالتر 

 التخطيط. 

وعات الجارية   للاعتمادات المفتوحة للمسـرــــر
م 2022/ 12/ 31حبر  الرصـــــيد المتبفر
 : دينار والبيان التال  يوضح ذلك 50,644,893مبل  وقدره 

وعات  عدد المسرر
 الجارية

  
وعات البر قيمة المسرر
 فتح بها اعتمادات

  القيمة المصروفة 
صاف 

 من الاعتمادات
 رصيد الاعتمادات

34 97,840,478 47,746,229 50,094,249 

كـــــة التقنيـــــات العلميـــــة المتقـــــدمــــة  قيـــــام إدارة الجهـــــاز بـــــإبرام عقود توريـــــدات - مع شر
اد الأجهزة والمعدات العلمية المحدودة :  لاستتر  

 حيث لوحظ بشأنها الآنر
  قيام إدارة الجهاز بتجزئة بعل عقود التوريد لأصــــــناف ذات النوع بقصــــــد إنقاص

( من 24الحــــد الــــذي ينــــأى بــــه عن الرقــــابــــة بــــالمخــــالفــــة لنص المــــادة ) إلقيمتهــــا 
 . بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبةم 2013لسنة  (19القانون رقم )

 تتجــــاوز قيمتهــــا تقصـــــــــــــــتر إدارة الجهــــاز بــــإحــــالــــة الــــدفعــــ  
دينــــار  500,000ات البر

م المعدلة 2013( لســـــــــــــــنة 24( المعدلة بنص القانون )2بالمخالفة لنص المادة )
 م. 2013( لسنة 19( من القانون رقم )26لنص المادة )

 كة وما يفيد عدم إرفاق الإعلان عن المناق صـــــــــة او رســـــــــائل الدعوة الموجهة للسـرــــــــر
 استلامها. 

ية انية التسيي   المي  

  خلال الســـنة 
ية للبابير  الأول والثان  انية التســـيتر بلغح جملة الحوالات المالية للمتر 

  حير  بلغح جملة المصـرـــــــــــــوـفات مبل   ،دينار  166,506,830ل  م مب2023المالية 
ف 

والبيان  %97ف أي بنســـــــــــــــبة صر  ،دينار  4,688,760برصـــــــــــــــيد  ،دينار  161,818,110
 : التال  يوضح ذلك

 النسبة الرصيد المصروفات الفعلية المسيل )الحوالات( البيان

 %96 4,676,750 143,830,120 148,506,870 الباب الأول

  
 %99.9 12,010 17,187,990 18,000,000 الباب الثان 

 %97 4,688,760 161,818,110 166,506,870 الاجمال  

:  حيث لوحظ  
 الآنر

  دون وجود قرار مســــــــــبق يوضــــــــــح طبيعة  -
قيام الجهاز بصـرــــــفـــ قيمة العمل الإضــــــــــاف 

العمل وعدم تحديد المدة الزمنية بالمخالفة لما نص عليه قرار مجلس الوزراء رقم 
  2023( لسنة 21)

 م بتنظيم العمل الإضاف 
حة ( من لائ99المادة )ضـــــــــــعف التعزيز المســـــــــــتندي لبعل اذونات بالمخالفة لنص  -

انية والحسابات والمخازن  . المتر 
كة الطور دينار  90,000، لوحظ صرف مبل  5/ 105بموجب أذن صرف  - لصـــــالح شر

اد الأجهزة الكهربائية وذلك مقابل توريد رافعة شـــــــــــوكية واســـــــــــتلا  ها مالدولية لاســـــــــــتتر
يب    ، حيث لوحظبالمخازن

 . عدم ارفاق شهادة السداد الصر 
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 70,000م تم صرف مبل  2023/ 5/ 17( بتــاريــــخ 5/ 106رقم )بموجــب أذن صرف  -
اد الأدوات ومســـــــــــتلزمات الزراعية وذلك  كة قصـرــــــــ ــالمدينة لاســـــــــــتتر دينار لصـــــــــــالح شر

(  
حيث لوحظ  ( اوتوماتيك مع القلاب،48A-KV-230Vمقابل توريد مولد كهربان 

تحميل الســـــــــنة المالية بمصـرـــــــوـفات تخص ســـــــــنوات ســـــــــابقة بالمخالفة لنص المادة 
انية والحسابات والمخازن. 13)  ( من لائحة المتر 

 العهد المالية

  بلغح قيمة العهد المصـرـــــــــــــوـفة خلال الســـــــــــــــنة المالية المنته
 
م 2023/ 12/ 31ية ف

  حير  بلغـــح قيمـــة العهـــد المســـــــــــــــواة عن  508,836مبل  
 
نفس الســـــــــــــــنـــة مبل  دينـــار ف

496,836   
دينار، والبيان  12,000للعهد الغتر مســــــــــــواة بلغح  دينار والرصــــــــــــيد المتبفر

 : التال  يوضح ذلك
   قيمة العهد المسواة قيمة العهد المصروفة

 الرصيد المتبفر

508,836.000 496,836.000 12,000.000 

 :  
 حيث لوحظ الآنر

( 188ولم يتم تســــــــــــــويتها بالمخالفة لنص المادة ) ،دينار  12,000وجود عهد بقيمة  -
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

 عن عدم -
ا
  صرف العهد المالية فضــــــ 

تحديد الغرض من الصـرــفـــ بشــــــكل  التوســــــع ف 
 . دقيق

اء ســــــــداد موجودة  -   شر
لوحظ قيام بعل مســــــــتلم  العهد باســــــــتعمال قيمة العهدة ف 

 بالمخازن بالمخالفة لأحكام مواد لائ
ا
انية والحسابات والمخازنأص   . حة المتر 

 الحسابات المصرفية 

ف الجمهورية فرع الصـرــــيـــم حيث ابات مصـرــــفـــية بمصـرـــــــ ( حســــــــ5يدير الجهاز عدد )
 هور صــــــكوك خصــــــمح بالدفاتر ولم تظهر بكشــــــف حســــــاب المصـرــفـــ بالباب  لوحظ

 10,403,259( بمصـرفـ الجمهورية فرع الصـريـم بقيمة اجمالية 213-113الأول رقم )
دينار يرجع تاريخها لســـــــــــــــنوات  112,026صـــــــــــــــك( بقيمة اجمالية  20منها عدد ) دينار 

انية والحســـــابات 118بالمخالفة لنص المادة )ا يتم تســـــويته ســـــابقة لم ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  بقيمة اجمالية  -
  حســــــاب الباب الثان 

 5,520,284كما تبير   هور صــــــكوك معلقة ف 
دينار ترجع لســـــــنوات ســـــــابقة  209,456صـــــــك( بقيمة اجمالية  88دينار منها عدد )

انية والحســــــــــــــــابات 118لم يتم تســـــــــــــــويتها بالمخالفة لنص المادة ) ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

( عبارة عن صــــــــــكوك 213-137تبير   هور صــــــــــكوك معلقة بحســــــــــاب التحول رقم ) -
دينار لصــالح  335,181خصــمح بالدفاتر ولم تظهر بكشــف المصـرفـ مبل  اجمال  

ائب طرابلس ير   . سنوات سابقة لم يتم تسويتها  إل جع تاريخها إدارة صر 
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 الوراثية الهيئة الوطنية لأبحاث وتحليل البصمة

 نظام الرقابة الداخلية
 من جهات أخرى لتول  مهام مدر  -

 اء أدارات ور ســـــاء أقســـــام بالهيئة،تكليف مو فير 
حيــــث لوحظ عــــدم ملائمــــة المؤهلات العلميــــة للبعل منهم مع الإدارات المــــاليــــة 

 والأقسام المكلفير  بها، ومثال ذلك: 
 تاريــــخ التعاقد معه المؤهل الو يفة ت

 م2022-4-18 ليسانس قانون مدير إدارة الشؤون الإدارية والمالية 1

 م2022-4-18 دبلوم متوسط محاسبة رئيس القسم المال   2

  إتمــام نقــل كــافــة الــدفــاتر والمســـــــــــــــتنــدات المــاليــة من مقر الهيئــة الســــــــــــــــابق  -
 
التــأخر ف

  المقر  إل( بجامعة طرابلس)
ً
، خاصـــــــــــــــة ما يخص الإداري الجديد المســـــــــــــــتأجر حاليا

تأختر الحصول على المستندات  إلم وما قبلها الأمر الذي أدى 2022السنة المالية 
 اللازمة لأعمال الفحص والمراجعة المالية. 

  وذلك لانتهاء المدة القانونية  -
  تخص الباب الثان 

اســــــــــــتبدال عدد من الصــــــــــــكوك البر
م حيث لوحظ عدم اســـــــــــــتخدام أذونات صرف مســـــــــــــتوفية 2022 – 4خلال شـــــــــــــهر 

وط القانونية من بيانات وتوقيعات حســـــــــــــــب احكام المواد ) ( من 108 – 95السـرــــــــــــــر
انية والحسابات.   لائحة المتر 

 المراقـــب المـــال  خلال ســـــــــــــــنـــة  -
دينـــار  1,000م مكـــافـــأة مـــاليـــة بقيمـــة 2022تقـــاض 

   6/ 13ف رقم بموجب أذن الصـرـــــــــــــ 
بالمخالفة لأحكام قرار  م،2022-6-15المؤرخ ف 

  تنص )1م، المادة )2017( لســـــــــــــنة 354ية المفوض رقم )وزير المال
يراع عند ( البر

 المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات المال  اللازمة لتغطية المزايا 
انية وزارة المالية تضـــــــــــــــمير  اعداد متر 

 . الجهات والوحدات الإدارية العامة(الممنوحة للمراقبير  الماليير  ومساعديهم ب
  الهيئة بنماذج توقيعات المو فير  عدم احتفاي إدار  -

ة الشــــــؤون المالية والصـرــاـــف ف 
  الذين لهم حق التوقيع على اذونات الصـرـــــــــــفـــ وذلك لمضـــــــــــــــاهاتها ب

 التوقيعات البر
 بأحكام المادة ) تحملها الاذونات

ا
انية والحسابات. 95عم   ( من لائحة المتر 

مع  د الصـرـــفـــات المرفقة لها بختم يفيعدم ختم اذونات الصـرـــفـــ وجميع المســـــــتند -
 بأحكام المادة )

ا
( من لائحة 105بيان تاريخه وتوقيع الصـرـــاـــف بجانب كل ختم عم 

انية والحسابات  . المتر 
عدم ترقيم المســـــــتندات المرفقة بأذونات الصـرـــفـــ بأرقام مســـــــلســـــــلة. وعدم التوقيع  -

مضــــــــاهاتها و  على الفواتتر المرفقة مع أذونات الصـرــــفـــ بما يفيد التيبح من صــــــــحتها 
 بـــــأحكـــــام المـــــادة ) بعـــــد مراجعتهـــــا للقـــــانون 

ا
انيـــــة 99عم  ( فقرة )أ( من لائحـــــة المتر 

 والحسابات. 
 بأحكام المادة ) إلغاء بعل الصكوك -

ا
( من 112وعدم كتابة سبب الإلغاء عليها عم 

انية والحسابات  . لائحة المتر 
عدم إتمام الهيئة إجراءات اعتماد توقيعات المخولير  على حساب الأمانات المفتو   -

وبالتال  عدم تفعيل الحســاب  ،رف مصـرفـ الجمهورية /وكالة الطاقة منذ ســنواتط
انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات وذلــــك 161لإمكــــانيــــة تطبيق أحكــــام المــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
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  لا تصـرفــ قيمتها ف

بالاحتفاي بالمســـتحقات المالية الخاصـــة بأذونات الصـرفــ البر
  اللوائح تقة مبال  أخرى او اي لمقررة حبر نهاية الســـنة الماليةمواعيدها ا

يدها تقصـــ 
 . بهذا الحساب

عدم اعداد وتســـــــــــــوية الحســـــــــــــاب الختام  الخاص بالباب الثالث عن الســـــــــــــنة المالية  -
انيـــة  (25وزارة المــــاليــــة عملا بــــأحكــــام المــــادة ) إلم وإحــــالتــــه 2022 من لائحــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
 ل. امتلاك أية وسائل مواصلات ونق إلافتقار الهيئة  -
ة تنقــــل ديوان إدارة الهيئــــة من مقر  - افتقــــار الهيئــــة لامتلاك مبب  اداري ولوحظ كتر

 أخر.  إلمستأجر 
 عدم مسك سجل للأصول الثابتة للهيئة.  -

 الحسابات المصرفية

الحســـــابات المصـرـفـــية المفتوحة للهيئة الوطنية للأبحاث وتحليل البصـــــمة الوراثية 
 لوحظ: 

  الباب الأول،  هورصـــــــــكوك معلقة ) -
( منذ ســـــــــنوات ســـــــــابقة قد تجاوزت الباب الثان 

ة ( من لائحـــ118المـــدة القـــانونيـــة لصـــــــــــــــلاحيـــة شيـــانهـــا بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام المـــادة )
انية والحسابات والمخازن  . لجتها دون اتخاذ الإجراءات القانونية لمعا المتر 

-   
فضلا عن عدم م 2022/ 12/ 31عدم اعتماد مذكرة تسوية حساب الباب الثالث ف 

حيث  م2022وزارة المالية عن الســــــنة  إلإحالة الحســــــاب الختام  لذات الحســــــاب 
( بتاريــــخ 12/ 1تبير  وجود حركة صرف على الحســـــــــــــاب بموجب اذن الصـرـــــــــفـــ رقم )

.  دينار 174,647م بقيمة 2022/ 12/ 29  تمثل توريد مواد تشغيل خاصة بالمختت 

ية  النفقات التسيي 

  والثــالــث للهيئــة الوطنيـة 
بلغــح إجمــال  المصـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة للبــابير  الأول والثــان 

 ، مقارنة بالتفويضــــــــــــــاتم2022الوراثية عن الســــــــــــــنة المالية لأبحاث وتحليل البصــــــــــــــمة 
: المالية الصادرة لها ومناقلاتها  ة وفق البيان التال 

 ، وكذلك ما تم تسييله عن ذات الفتر
 الرصيد م2022المصروفات  الحوالات رصيد اول المدة م2022التفويضات  البيان

 683,630 2,116,370 1,990,765 0 2,800,000 الباب الأول

  
 1,000,990 999,010 999,999 0 2,000,000 الباب الثان 

 2,129 174,647 0 176,776 0 الباب الثالث

 1,684,620 3,115,380 2,990,764 176,776 4,800,000 المجموع

 الأولالباب 
(، ورقم 11/ 68صرف مرتبـــــات لرئيس الهيئـــــة بموجـــــب اســـــــــــــــتمـــــارة المرتبـــــات رقم ) -
(61 /12  

 دينـــــار  153,000 ،دينـــــار 72,000م بمبل  2022-12-31( المؤرختير  ف 
م( مع 2022-2 إلم 2019-10م( والاشــــهر )2019-9 إلم 2018-10عن الأشــــهر )

  الهيئة 
التحفظ على عدم ورود اســـــمه ضـــــمن الكشـــــوفات التحليلية لمرتبات مو ف 

 . م2022ة من وزارة المالية عن سنة الوطنية لأبحاث وتحليل البصمة الوراثية الوارد
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عدم ترتيب وترقيم نســــخ الحوافظ الموقعة من فروع المصــــارف المختلفة باســــتلام  -
 بأحكام

ا
انية والحســـابات وعدم 116المادة ) صـــكوك المرتبات عم  ( من لائحة المتر 

 الحرص والتحقق من ارجاعها والاحتفاي بها كاملة بالملف المخصص. 
  للهيئة عن العام  -

م لمجابهة 2022عدم تســــــــــييل نصــــــــــف مخصــــــــــصــــــــــات الباب الثان 
 الاحتياجات اللازمة وفقا لتقديراتها. 

مكــافــآت مــاليــة تخص العــاملير  دينــار وه  تمثــل قيمــة  23,000تحميــل البنــد بقيمــة  -
( مقــابــل العمــل 8/ 1بــالهيئــة بــدل من تحميــل هــذه المكــافــآت على البــاب الأول بنــد )

 بنص المادة )
ا
  والمكافآت عم 

 
انية والحسابات والمخازن. 3الإضاف  ( من لائحة المتر 

( 45,733)تحميل البند بمصـرـــــــــوـفات الباب الأول بند المرتبات الأســـــــــــاســـــــــــية بقيمة  -
اجمال  المرتبات المســـــــــــــــتحقة لرئيس الهيئة منذ تاريــــخ تكليفه مدير عام  دينار تمثل
  
 
م بنـــــاءا على قرار مجلس وزراء حكومـــــة 2022-8-31 إلم 2022-2-13الهيئـــــة ف
( من 3مما يعد مخالفة لأحكام المادة ) م2022( لســـــــــــــنة 137ة الوطنية رقم )الوحد

انية والحســــــابات والمخازن بشــــــأن تقســــــيم فروع  انية ويظلائحة المتر  هر وابواب المتر 
 م. 2022-8-21بتاريــــخ  8/ 11ذلك بأذن الصرف رقم 

دينار للمراقب المال  الســـــــــــــــابق نظتر  1,000تحميل البند بقيمة مكافأة مالية بقيمة  -
انية الهيئة للعام  وع اعداد متر  م الأمر الذي يعد 2022تكليفه برئاســـــــــــــــة لجنة مسـرــــــــــــــر

( بشـــــــــأن تحديد مزايا 2017لســـــــــنة ) (354مخالف لقرار وزير المالية المفوض رقم )
ف لصـرـــــــ للمراقبير  الماليير  ومســــــــاعديهم بالجهات العامة ويظهر ذلك بموجب أذن ا

 . م2022-6-15بتاريــــخ  6/ 13رقم 
ل عــدم تســـــــــــــــلســــــــــــــــلى اذونــات الصـرـــــــــــفـــ ومرفقــاتهــا مثــل )عــدم اســـــــــــــــتيفــاء البيــانــات ع -

ع ي، وعدم توقالمســــــــــــتندات المرفقة بأذن الصـرــــــــفـــ، وعدم كتابة رقم الصــــــــــــك عليها 
 بنص المادة )وختم الصـرــاـــف عليها بختم تم الصـرــفـــ

ا
( من لائحة 105) (،99( عم 

انية والحسابات  . المتر 
 بنص ) -

ا
يبة الدمغة وعم  يبة الدمغة المقررة طبقا لقانون صر  ( 71عدم اســــــــــتيفاء صر 

انية والحسابات  . من لائحة المتر 

 والسلفالعهد المالية 
للهيئة وكذلك ســـــــــــــــجل حركة  المصـرـــــــــــفـــ –ســـــــــــــــجل حركة يومية الصـــــــــــــــندوق  يظهر  -

  لســـــــــــــــنة 
م تبير  عدم مســـــــــــــــك ســـــــــــــــجل 2022الاعتمادات المالية للهيئة للباب الثان 

 بأحكام المادة )
ا
( 176لمتابعة حركة صرف وتســــــــوية العهد المالية المصـرــــــوـفة. عم 

انية والحسابات والمخازنمن لائ  . حة المتر 
ســــــــــــلفة بقيمة  (1م عدد )2022الســــــــــــلف المالية المصـرــــــــــوـفة خلال الســــــــــــنة المالية  -

مية والمبيح والمهام الرســـــحيث تم تحميلها على بند نفقات الســـــفر دينار  40,000
ة، انيةوعدم قيدها كســلف مباشر  بأحكام المادة )ة )خارج المتر 

ا
( من لائحة 199( عم 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
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م 2022-12-13( بتاريــــخ ذه الســـــــــــــــلفة بموجب أذن الصـرـــــــــــفـــ رقم )بلاتبير  اقفال ه -
الشــــــــــــــطب على رقم أذن الصـرــــــــــفـــ وعدم ترقيمه  حيث لوحظ دينار 40,000بقيمة 

 بأحكام المادة )
ا
انية والحسابات والمخازن. 106عم   ( من لائحة المتر 

ية  النفقات التسيي 
  للهيئــــــــة حبر  -

ملخص بــــــــإجمــــــــال  المصـرـــــــــــــوـفــــــــات الفعليــــــــة للبــــــــابير  الأول والثــــــــان 
المعتمدة حســــــــب كتاب وزير المالية رقم م، مقارنة بالمخصــــــــصــــــــات 2023/ 12/ 31
(89516  

 
م، وحســــــــــــــــب التوزيــــع المعتمــد من رئيس الهيئــة 2023/ 5/ 31( المؤرخ ف

 : م2023لمال  لذات السنة المالية والمراقب ا
 الرصيد المصروفات  الحوالات المخصصات الباب

 422,438 2,334,370 2,008,962 2,756,808 الأول

  
 5,160 994,840 999,995 1,000,000 الثان 

 427,598 3,329,210 3,008,957 3,756,808 المجموع

  تنفيـــذ الإنفـــاق على البـــاب الأول )المرتبـــات  -
عـــدم إســـــــــــــــتخـــدام أذونـــات الصـرـــــــــــفـــ ف 

  حكمها( )خلال النصــــــــف الأول من الســــــــنة المالية 
 2023الأســــــــاســــــــية وما ف 

ا
م( عم 

انية والحســــــابات، حيث تبير  108 إل 95بأحكام المادة )  الاحتفاي( من لائحة المتر 
ية ، ومدون عليها أرقام تســــــــــلســــــــــللمرتبات والكشــــــــــوفات التحليلية لها ا باســــــــــتثمارات
 . وأرقام الصكوك فقطشهرية 

  516المرتبــات رقم ) اســـــــــــــــتمــارةصرف مرتبــات لرئيس الهيئــة بموجــب  -
( المؤرخــة ف 

، مع م2023( لســـــــــــــــنــة 3-2-1شـــــــــــــــهر )ار عن الأ دينــ 28,000م، بمبل  2023/ 5/ 16
  الهيئة  ضـــــمن الكشـــــوفات التحليلية لمرتبات اســـــمهالتحفظ على عدم ورود 

مو ف 
 . م2023الواردة من وزارة المالية عن سنة 
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 الدفاعقطاع : الثاني عشرالفصل 

  ديوان وزارة الدفاع
 رية. العسكعدم توجيه الموارد والمخصصات المالية لإعادة بناء وتنظيم المؤسسة  -
يعات المنظمة لعمل الوزارة والجهات  -   التسرر

 
عدم معالجة مواطن الخلل والقصور ف

 التابعة لها. 
   ل غياب الكفاءة  -

 
اتيجية لبناء المؤسسة العسكرية ف غياب الدراسة والر ية الاستر

 والفاعلية. 
  توجيهها التوجيه الســليم ب -

 
ا مســوء إدارة الموارد والمخصــصــات المالية والانحراف ف

 يخدم بناء وتنظيم المؤسسة العسكرية. 
ضــــــعف الأداء وعدم القدرة على تنفيذ المخصــــــصــــــات وفقا لخطط وبرامج واضــــــحة  -

 الأهداف. 
اف على القســـــــــــــــم المال   -

  الإشر
عدم قيام المراقب المال  بالوزارة بالدور المناط به ف 

من  (23والتأكد من حســـــــــــــــن تطبيق القواعد المالية وفقا لما نصـــــــــــــــح عليه المادة )
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

قيـــــدهـــــا الإدارات والوحـــــدات التـــــابعـــــة لهـــــا و  إلقيـــــام الوزارة بتحويـــــل مبـــــال  مـــــاليـــــة  -
ة دون  حصـــول حير  ال إلصـــدار تفويضـــات وقيدها كارتباط إمصـرـوـفات فعلية مباشر

انية والحســــابات ( من لائ25-15على تقارير المصـرــوـفات بخلاف المادتير  ) حة المتر 
  أداء  المخازنو 

  إنفاق تلك المبال  ف 
مما أتا  الفرصـــــــــــــــة لتلك الإدارات والوحدات ف 

  غتر الأغراض المخصـــــــصـــــــة لها مما يظهر المصـرـــــوـفات 
مدفوعات دون ضـــــــوابط وف 

 على غتر حقيقتها. 
  مســـــــــــــك دفتر يومية الصـــــــــــــندوق بالطريقة  -

قصـــــــــــــور إدارة الحســـــــــــــابات العســـــــــــــكرية ف 
انية وال  حسابات والمخازن. المنصوص عليها بلائحة المتر 

  القيام بالمهام المناطة به على أكمل وجه من  -
قصـــــــــــــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 

شاد بها.   حيث إعداد التقارير عن نتائج أعماله وإحالتها للإدارة العليا للاستر
  اعداد الحســــابات الختامية للوزارة عن الســــنوات الماضــــية بخلاف  -

قصــــور الوزارة ف 
 ن النظام المال  للدولة. ( من قانو 23المادة )

-   
ام والتقيـد بـإحـالـة المعـاملات المـاليـة المصـرـــــــــــــوـفـة ومرفقـاتهـا للمبـال  البر عـدم الالتر 

ة لأغراض المراجعة  إلدينار  ألف 500تزيد قيمتها عن  الديوان بعد الصـرـــــــفـــ مباشر
( 19م المعــدل بــالقــانون رقم )2013( لســـــــــــــــنــة 24اللاحقــة بــالمخــالفــة للقــانون رقم )

 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013لسنة 
أ هرت مذكرات التســــــوية المصـرــفـــية وجود مبال  مالية معلقة منذ ســــــنوات ســــــابقة  -

( من لائحـة 118قـانونيـة حيـالهـا بـالمخـالفـة للمـادة )دون اتخـاذ مـا يلزم من إجراءات 
انية والحسابات والمخازن.   المتر 
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( من لائحــة 19لم يتبير  قيــام الوزارة بتشـــــــــــــــكيــل لجنــة عطــاءات طبقــا لنص المــادة ) -
 م. 2007( لسنة 563العقود الإدارية رقم )

انية واســــــتخدام العهد كأســــــلوب للصـرــفـــ وعدم اتخا -   الإنفاق خارج المتر 
 
 ذ التوســــــع ف

  تضــــــمن تســــــويتها مما أدى 
ن تراكمها وترحيل أرصــــــدتها م إلالإجراءات الســــــليمة البر

انية والحسابات والمخازن. 188أخرى بالمخالفة للمادة ) إلسنة   ( من لائحة المتر 
 غياب بعل السجلات اللازمة لمتابعة حركة المدفوعات والمقبوضات.  -
أخرى دون  إلحيلها من ســــــــــــنة تراكم أرصــــــــــــدتها وتر  إلعدم تســــــــــــوية العهد مما أدى  -

 اتخاذ ما يلزم من إجراءات حيالها. 
 عدم تسوية السلف الممنوحة للأفراد والوحدات والملحقيات العسكرية بالخارج.  -
م 2000( لســـنة 13عدم التقيد بإمســـاك الســـجلات المنصـــوص عليها بالقانون رقم ) -

امات المالي  ة(. بشأن التخطيط ولائحته التنفيذية مثل )سجل الالتر 
عدم وجود ســـــــجل للأصـــــــول الثابتة الأمر الذي يتيح الفرصـــــــة لتبديد وضـــــــياع الكثتر  -

 منها. 
  أغلب الجهات والوحدات التابعة للوزارة الأمر الذي  -

ضــــــــــــعف الدورة المســــــــــــتندية ف 
ترتب عنه عدم القدرة على اعداد تقارير الإيرادات والمصـرــــــــــــوـفات فضــــــــــــــلا عن عدم 

 اعداد مذكرات التسوية المصرفية. 
 لب التعاقدات تمح بطريق التكليف المباشر بالمخالفة للائحة العقود الإدارية. أغ -
-   

تنام  حجم القضـــــايا المرفوعة على الإدارة وخاصـــــة الخارجية منها بســـــبب التأخر ف 
امات.   تسوية وسداد ما عليها من التر 

 الموقف المال  للوزارة

م نحو 2023المالية  أ هرت التقارير مصـرــــــــوـفات الباب الأول للوزارة خلال الســــــــــنة
  بنحو  ،دينـــــــار  4,042,766,387

بينمـــــــا أ هرت إجمـــــــال  مصـرـــــــــــــوـفـــــــات البـــــــاب الثـــــــان 
والبيـان التـال  يوضـــــــــــــــح مقـارنـة مصـرـــــــــــــوـفـات الســـــــــــــــنـة المـالية  ،دينـار  1,642,863,421

 م. 2023م بالسنة المالية 2022
 نسبة الزيادة م2023السنة المالية  م2022السنة المالية  الباب

 %2.7 4,042,766,387 3,936,951,303 الأول

  
 %28.6 1,642,863,421 1,277,040,836 الثان 

 %9 5,685,629,808 5,213,992,139 الإجمال  

: مال الفحص والمراجعة تبير  الآومن خلال أع  
 نر

لية ( كعهد ماالقيافة والملابس–عاشــــة بندي )الإ ت تخص اقيام الوزارة بإصــــدار قرار  -
 علىبالمســـــــــــــــتندات الدالة  ىو ن تســـــــــــــــأ العســـــــــــــــكرية على لبعل الكتائب والوحدات

  فقدان الرقابة على تلك المصروفات.  ،الصرف
 الأمر الذي ساهم ف 

لعام كات التموينية خلال اقيام هيئة الامداد والتموين بتوقيع عقود مع بعل السـرـــــــــــــر  -
ة عن طريق وزارة الـــدفـــاع وكـــان يتعير  إحـــالـــة تلـــك  ،م2023 والصـرـــــــــــفـــ عليهـــا مبـــاشر

 لهيئة الامداد والتموين وتسويتها مع الوزارة. المخصصات 
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 5+5أعضــــــــــــــــاء لجنــة  إلم 2023تبير  صرف مكــافــآت مــاليــة خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة  -
  2021( لســـــــــــــــنة 274بموجب القرار رقم )

 
م دون العمل 2021/ 11/ 9م الصـــــــــــــــادر ف

على مراعاة تجديد تلك القرارات من ســــنة لأخرى وتحميل كل ســــنة بما يخصــــها من 
 المصروفات. 

  تمــح خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة  -
 م مبل 2023بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات الفعليــة البر

ومن خلال الفحص والمراجعة لأوجه الصرف المختلفة  ر،( دينا1,642,863,421)
 :  
 تبير  الآنر

  ل ومن خلا دينـــــار  2,369,583 نـــــد بمبل الب علىبلغـــــح اجمـــــال  المصـرـــــــــــــوـفـــــات
يات الحكومية الصــــــــــــــادرة الفحص والمراجعة لوحظ  عدم التقيد بلائحة المشــــــــــــــتر

   ـــــل  م2023( لســـــــــــــــنـــــة 4مجلس الوزراء رقم )بموجـــــب قرار 
 
تحـــــديـــــد عـــــدم ف

 . الاحتياجات
 28,197,281مبل   م2023البند خلال الســــــــنة المالية  بلغح جملة مصـرــــــوـفات 

  تم توريــدهــا حيــث لوحظ ، دينــار 
ات البر مــة لأغلــب التجهتر  عــدم وجود عقود مت 

( 563رقم ) لفة لنصـــــــــــــوص لائحة العقود الإداريةحقوق الطرفير  بالمخاتضـــــــــــــمن 
 م. 2007لسنة 

  ل الفحص ومن خلا دينــــار  10,492,470بل  اجمــــال  مصـرـــــــــــــوـفــــات البنــــد بنحو
البنــد  ل علاوة الســـــــــــــــفرة والمبيــح مبــاشر علىقيــام الوزارة بتحميــوالمراجعــة تبير  

جانب بناء على اتفاقيات وكافة مصـرـــــــــوـفات المهام الرســـــــــــمية وإقامة المدربير  والأ 
انيــــة  دوليــــة وتحميلهــــا على بنــــد غتر مختص بــــالمخــــالفــــة لنصـــــــــــــــوص لائحــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
  1,228,120,400م نحو 2023بل  اجمال  مصروفات البند خلال السنة المالية    

ن المبل  أحيـــــل بنـــــاء على أل أعمـــــال الفحص والمراجعـــــة لوحظ دينـــــار ومن خلا
كيــة الاتفــاقيــة مع كــة التر الــديوان من الوزارة  تمكير  عــدم و  للتــدريــب sstek السـرــــــــــــــر

 المستندات المتعلقة بالتحويل. 

 أخرىدعم جهات 

 280,000,000الوزارة عدة جهات ذات الذمة المالية المســـــــــــــــتقلة بلغح نحو  دعم -
 دينار دون تسويتها وإقفالها ومن أمثلة ذلك: 

 رقم اذن الصرف المبل  الجهة ت

 2023/ 10/ 17 7,500,000 العسكرية الوس   المنطقة  1

 2023/ 10/ 18 7,500,000 المنطقةالعسكرية الساحل الغرن    2

 2023/ 10/ 53 4,000,000 القوة الخامسة للدعم والاسناد 3

 2023/ 10/ 58 10,000,000 المركز التنفيذي للخدمات والصيانة 4

 2023/ 10/ 62 2,000,000 جهاز الطب العسكري 5

 الماليةالعهد 
م بنحو 2023خلال الســـــــــــــــنـــــة المـــــاليـــــة  بل  إجمـــــال  العهـــــد المـــــاليـــــة المصـرـــــــــــــوـفـــــة- -

ورة تســوية العهد مخاطبة مدير مكتب الو من بالرغم دينار  611,779,676 زير بصـرـ 
م بالتسوية بالمخالفة لنص المادة )إلا إ المصروفة من  (188ن بعل الجهات لم تلتر 

انية والحسابات   سبيل المثال:  علىوالمخازن ومنها لائحة المتر 
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 ملاحظات المبل  الجهة ت

 لم يتم التسوية 3,094,868 هيئة الامداد والتموين 1

 لم يتم التسوية 7,500,000 المنطقة العسكرية الوس    2

 لم يتم التسوية 7,500,000 المنطقة العسكرية الساحل الغرن    3

 يةالتسو لم يتم  5,000,000 مشاءة 18الكتيبة  4

قيام وزارة الدفاع بصـرــــفـــ عهد مالية جديدة قبل تســــــــوية العهد الســــــــابقة بالمخالفة  -
انية والحسابات  (188للمادة )  والمخازن ومنها على سبيل المثال: من لائحة المتر 

 المبل  الجهة  المبل  الجهة

 مشاة مستقل 53اللواء 

4,000,000  
 (مشاة301الكتيبة )

5,000,000 

2,000,000  3,500,000 

30,000,000  

 رئاسة الأركان العامة

30,000,000 

840,000  10,000,000 

 55الكتيبة 
10,000,000  10,000,000 

2,000,000  100,000 

 مجحفل 111لواء 
40,000,0000  

 أجمال  قيم العهد
161,184,375 

 دينار

5,000,000  

 (     مشاة18الكتيبة)

2,244,375  

5,000,0000  

10,0000,000  

1,500,000  

 إدارة التعاون الدول  

: التعاون الدول  فقد لوحظ الآمن خلال متابعة أداء إدارة   
 نر

عدم متابعة الأصـــــــــــــــول المختلفة المســـــــــــــــلمة كعهد للملحقيات العســـــــــــــــكرية وإعداد  -
 سرقة. والسجلات تتضمن توثيق تلك الأصول حفا ا عليها من الضياع والتلف 

 ارج بحيث يتضـــــــــــــــمن البياناتبالخ د تقييم فعلى  للملحقيات العســـــــــــــــكريةعدم وجو  -
 عن عدم وجود تقارير دورية  لها بعمل الملحقيات والاهداف المرجوة  اللازمة

ا
فضــ 

 واردة من الملحقيات العسكرية. 
  وإدارة  -

عـــــدم المتـــــابعـــــة الجـــــادة من قبـــــل إدارة التعـــــاون الـــــدول  والمكتـــــب القـــــانون 
 .   القضايا المرفوعة ضد الجيش الليب  

يات ف   المشتر
  المتابعة العامة  غلب التقارير المعدةإ نإ -

من إدارة التعاون الدول  تقتصـرــــــــــــ ــدورها ف 
فقط دون العمل على دراســــــتها واتخاذ الإجراءات المناســــــبة حيال أي آثار ســــــلبية أو 

 قصور مسجل على أداء الملحقيات. 
-   

 تحدد الغاية والغرض من إنشــــــاء تلك الملحقيات غياب الدراســــــة المســــــتضــــــيفة البر
   ،وتكوين ملحقيات جديدة للســفارات عند إنشــاء

حيث لم يكن لوزارة الدفاع دور ف 
 . الأمر على قرارات المجلس الرئاس  تحديد الملحقيات العسكرية بالخارج واقتصر 

يات العسكرية  إدارة المشير
  حســـاب الودائع ما  -

يات عاجزة عن معالجة الأرصـــدة الموجودة ف  زالح إدارة المشـــتر
  
 . يرجع تاريخها لعدة سنواتوالأمانات البر

مة.  -   الإدارة باعداد موقف تفصيلى  بالعقود المت 
 تراج 
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  من عدم قفل الملفات الخاصـــــة بالطائرات والســـــفن ما  -
يات تعان  زالح إدارة المشـــــتر

  قيد الصيانة بالخار ا
 . م2013ج منذ سنة لبر

  بيانات وأرصدة حركة بعل الاعتمادات المستندية بالجهة بير  السجلات ال -
 
تباين ف

  كشــــوفات 
 
  متابعة  المصـرفـــالمالية وما هو  اهر ف

 
الأمر الذي يعد خللا وضــــعفا ف

 حركة تلك الاعتمادات. 

 إدارة الإنتاج 
مخالفة لوالمراجعة باعدم تعاون إدارة الانتاج وتوفتر كافة متطلبات أعمال الفحص  -

 م2013لسنة  19 للقانون رقم
-   

 
  متــابعــة أصـــــــــــــــولهــا المختلفــة بــالــداخــل والخــارج وتوثيقهــا ف

 
قصـــــــــــــــور إدارة الإنتــاج ف

 سجلات بما يضمن تحقيق أكت  قدر من الرقابة. 
ل الوزارة والحصـــــــو  إلقيام إدارة الإنتاج بابرام عقود مع جهات مختلفة دون الرجوع  -

 على الموافقات المطلوبة. 
مة بحاجة أن أ لوحظ -  المراجعة الفنية والمالية والقانونية.  إلغلب العقود المت 
ائب.  - يعات المنظمة لعمل مصلحة الصر   لم يتبير  تقيد إدارة الإنتاج بالتسرر
يعات المنظمة  -  ذلك. للوحظ القيام بإبرام بعل العقود بالمخالفة للقوانير  والتسرر
أي ب نه لم نوافَ أدارة الإنتاج إلا رغم أن هناك استثمارات مختلفة من ضمن نشاط إ -

 مستندات توضح وتنظم آلية وطرق جباية وتحصيل العوائد والرسوم. 

 الأركان العامةرئاسة 

 ملاحظات عامة
  تقارير الديوان  -

  دراســــــــة ومعالجة الملاحظات المســــــــجلة ف 
قصــــــــور رئاســــــــة الأركان ف 

 السابقة. 
ونيـة علىاعتمـاد الإدارة المـاليـة  -   قيـد المعـاملات المـاليـة و  المنظومـة الالكتر

غفـال إف 
انيــــة  (163-81بــــالمخــــالفــــة لنص المــــادتير  )مســـــــــــــــــــك الســـــــــــــــجلات  من لائحــــة المتر 
 . والحسابات والمخازن

 . ذونات الصرفأاعتماد المراجعة الداخلية لبعل  عدم -
ر تفصـــــــــــــــيلية دورية عن أداء العمل عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بإعداد تقاري -

  تشوب أوجه الصرف. 
  معالجة نقاط الضعف والقصور والخلل البر

 تساهم ف 
  اختيار أعضــــــــــــاء لجان الجرد الســــــــــــنوي مما ترتب عنه عدم إ هار  -

ج نتائ القصــــــــــــور ف 
  صـــورة جيدة

فضـــلا عن عدم إعداد تقارير عن نتائج الجرد تظهر المشـــاكل  ،الجرد ف 
  واجه

 ح أعمال الجرد. والصعوبات البر
ات أتبير   هور عدم المتابعة للحســـــــــــــابات المصـرـــــــــفـــية حيث  - رصـــــــــــــدة معلقة من فتر

يعات المنظمة لذلك.   سابقة لم يتم تسويتها وفقا للتسرر
 . م بمصروفات تخص سنوات سابقة2023تحميل السنة المالية  -
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  صرف ومنح العهد المالية وعدم تســـــــــوية وإقفال البعل منها ولا ســـــــــيما  -
 
التوســـــــــع ف

( 188الممنوحة لأغلب الكتائب والوحدات العسكرية التابعة لها بالمخالفة للمادة )
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

تكرار صرف بعل العهــد لأكتر من مرة دون تســـــــــــــــويــة العهــد الســــــــــــــــابقــة فضـــــــــــــــلا عن  -
  بعل الأحيان من حسابات وزارة الدفاع ورئاسة الأركان. ازدو 

 
 اجية الصرف ف

 دينــــار  1,083,665جمــــال  قيمــــة ات صرف بــــإنــــأذو ( 5تظهر عينــــة الفحص لعــــدد ) -
 التكليف المباشر بدلا من المناقصة العامة.  ةطريقالتعاقد بو 

كة الأمانة للســــفر والســــياح120,890بمبل  ) 5/ 23ذن الصـرفـــ إ - ة ( دينار لصــــالح شر
حيـــث لوحظ عـــدم اســـــــــــــــتيفـــاء اذن الصـرـــــــــــفـــ  ،قيمـــة حجوزات فنـــدقيـــة نظتر  وذلـــك

انيــــة  (99) بـــــالمســـــــــــــــتنـــــدات المؤيـــــدة للصـرـــــــــــفـــ بـــــالمخـــــالفـــــة للمـــــادة من لائحـــــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

 الحسابات العسكرية بالمنطقة الجنوبية
ام عو منطقة ســـــــــــــــبها العســـــــــــــــكرية خلال الأ  إلبل  إجمال  الحوالات المالية المحالة 

، مخصـــــــــــــــصــــــــــــــــة من قبل ينار د 376,193,822قدره  ا م، مبلغ2022م، 2021م،2020
الادارة العامة للحســـــــــــــابات العســـــــــــــكرية كمرتبات لمنتســـــــــــــب   منطقة ســـــــــــــبها العســـــــــــــكرية 

قــــــدره  ا لمرتــــــدة مبلغــــــوالوحــــــدات والكتــــــائــــــب التــــــابعــــــة لهــــــا، كمــــــا بل  إجمــــــال  المهــــــايــــــا ا
 بل  إجمال  المبال  ينار د 120,467,597

  حير 
 ا المالية المصـرــــــــــــوـفة بالمخالفة مبلغ، ف 

، أي أن المبــال  المصـرـــــــــــــوـفــة بــالمخــالفــة تمثــل مــا نســـــــــــــــبتــه ينــار د 208,220,950قــدره 
  الحوالات المالية،82% 

:    من إجمال  صاف   بيانها كالتال 
 المصروف بالخالفة إجمال  المهايا المرتدة إجمال  الحوالات

376,193,822 120,467,597 208,220,950 

  تقدر بمبلن المســـــــــــــتفيدين من القيم المالية المصـرــــــــــــ إوحيث 
  وفة بالمخالفة والبر

، هم مجموعـــة من المســـــــــــــــؤولير  على إدارة الحســــــــــــــــــابـــات ينـــار د 208,220,950قـــدره 
كات    العســــــــــــــكرية بالمنطقة الجنوبية وعائلاتهم وبعل من السـرـــــــــــــر

 الخاصــــــــــــــة نوردهم ف 
 :  
 الشكل الآنر

. ع. ص( بصـــــــــــفته مدير الشـــــــــــعبة المالية وضـــــــــــابط رواتب بمنطقة ســـــــــــبها )صقيام  -

تقدر  ثحي ،على الاموال دون وجه حق وتحقيق منافع للغتر بالاســـــتيلاء العســـــكرية 
:  ها بيانو دينار  38,259,500 مبل ته بلعائلله و المالية المصروفة المبال    التال 

 القيمة الصفة الاسم

 5,035,000 ضابط رواتب ص . ع . ص

 7,450,000 )ص . ع .ص( ع. ص . ط

 200,000 )ص . ع . ص( ف .س . ن

 5,180,000 )ص . ع . ص( غ. غ . ي

 1,000,000 )ص . ع . ص( م . م . ص

 2,310,000 )ص . ع . ص( ع . م . ط

اد السيارات كة )ر . د(  لاستتر  17,084,500 مملوكة ل  )ص . ع . ص( شر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  296 

لى بالاســــــــــتيلاء ع منتســــــــــب   منطقة ســــــــــبها العســــــــــكرية)أ . ع . ث( بصــــــــــفته أحد قيام  -
فة المالية المصـرــــــــــوـ تقدر المبال   حيث ،وتحقيق منافع للغتر الاموال دون وجه حق 

:  ها بيانو دينار  26,684,000 مبل ته بلعائلله و   التال 
 القيمة الصفة الاسم

 7,750,000 منتسب بالمنطقة م . ع . ث

)م . ع . ث(  ع. ث . ك  5,158,000 

)م . ع . ث(  . ع . ث أ   3,500,000 

)م . ع . ث(  أ. ع . ث  1,500,000 

)م . ع . ث(  س . ع . ث  1,540,000 

)م . ع . ث(  ع . ع . ث  7,236,000 

كات الخاصةمجموع -  ة من السرر
كة  المبل  اسم السرر

كة )أ . ع( للتعهدات والخدمات التموينية  64,528,045 شر

اد  كة )م . م . د( لاستتر  15,620,545 المواد الغذائية شر

اد السيارات كة )ط . م( لاستتر  8,250,000 شر

كة )ل .ج( للنظافة العامة والخدمات  4,000,000 شر

  
كة )أ. ذ( لتجهتر  المبان   2,990,121 شر

اد وسائل النقل وقطع غيارها كة )ت . ز(  لاستتر  2,750,000 شر

كة ) ج. ص(  750,000 شر

كة ) ق. س(  250,000 شر

كة ) ف . ق(  120,000 شر

 جهاز البحوث التطبيقية والتطوير
ية للسنة المالية  انية التسيتر  م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 

انية    المعتمد أبواب المتر 
 المصروف بالإجمال   المسيل بالصاف 

 87,135,894 68,965,229.308 87,135,894 الباب الأول

  الباب 
 1,599,999 1,599,999 1,599,999 الثان 

  عدم صرف  -
تأخر إحالة الحوالات المالية من وزارة المالية الأمر الذي كان ســـــــــــــــببا ف 

  حينها. 
 المصروفات المستحقة ف 

عدم الاحتفاي ببطاقة مرتب للمو فير  بالمصـــــــــــــلحة ســـــــــــــواء كانوا مصـــــــــــــنفير  أو غتر  -
( من لائحــــة 126المــــادة )( بــــالمخــــالفــــة لنص 12مصـــــــــــــــنفير  وفقــــا للنموذج )م.  . 
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

الاحتفـــاي بمبـــال  مـــاليـــة بحســـــــــــــــــابـــات الودائع والأمـــانـــات تجـــاوزت المـــدة القـــانونيـــة  -
انية والحسابات والمخازن. 162المحددة بالمادة )  ( من لائحة المتر 

 الهيئة الوطنية لتنفيذ اتفاقية حظر الأسلحة الكيميائية

 ملاحظات عامة
التقيد بالملاحظات الواردة بتقارير الديوان عن الســــــــــنوات الســــــــــابقة بالمخالفة عدم  -

م بشأن انشاء ديوان المحاسبة 2013( لسنة 19( من القانون رقم )46لنص المادة )
 وتعديلاته. 
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ضـــــعف التعزيز المســـــتندي لأغلب مســـــتندات الصـرـفـــ حيث تبير  عدم إرفاق بعل  -
  تعتت  من المتطلبات الأســـاســـيالمســـتندات الواجب توافرها بأذونات الصـرــ 

ة ف والبر
للصـرـــــــــــفـــ الأمر الذي يعكس ضـــــــــــــــعف الإدارة المالية بالهيئة بالمخالفة لنص المادة 

انية والحسابات والمخازن. 99)  ( من لائحة المتر 
عدم القيام بمســـك ســـجل اســـتاد خاص بحســـاب الودائع والأمانات بالمخالفة لنص  -

انية والحس163المادة )  ابات والمخازن. ( من لائحة المتر 
العســـــــــــكرية بحســـــــــــاب  اتقيام إدارة الهيئة بإيداع صـــــــــــكوك واردة من إدارة الحســـــــــــاب -

  ســــــــــــداد بعل المصـرــــــــــوـفات المتعاقد 
 
الودائع والأمانات واســــــــــــتخدام تلك المبال  ف

 عن ارفاق تفويل لتلك المبال  بالمخالفة. 
ا
 عليها بالمخالفة فض 

بمهـام مـدير إدارة الشـــــــــــــــؤون الإداريـة  القيـام بتكليف أحـد أعضــــــــــــــــاء لجنـة إدارة الهيئـة -
 والمالية بالهيئة الامر الذي يفقده الاستقلالية الإدارية. 

  على ــــــــقيام إدارة الهيئة بالصرف من حساب مش -
روع التخلص من المخزون الكيميان 

  بالمخالفة، بالرغم من وجود 
ية تخص الباب الثان  مصـرــــــــــوـفات ذات طبيعة تســــــــــــيتر

  أغلب بنود 
.  مخصصات كافية ف   

 الباب الثان 

ية للسنة المالية  انية التسيتر  م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 
 المصروف الفعلى   المعتمد البيان

 763,665 1,185,241 الباب الاول

  
 910,545 1,000,000 الباب الثان 

 1,674,210 2,185,241 الاجمال  

عن دينار  11,300 بقيمةأعضـــــــــــــــاء لجنة إدارة الهيئة لرئيس و مكافآت مالية  ســـــــــــــــداد  -
   (4-3-2- 1الأشــهر )

 للاســتقطاعات القانونية ها عدم إخضــاعلوحظ من الباب الثان 
. 2014( لسنة 8قانون رقم )و   

  م، بشأن الرقم الوطب 

وع التخلص    مشر
 
 من المخزون الكيميان

وع التخلص من المخزون   الخاص بمسـرــــــــر
  خلال فتح الحســـــــــاب المصرـــــــــف 

 الكيميان 
م تمويــــل الحســـــــــــــــــــاب بقيمــــة م( طرف مصـرـــــــــــفـــ الجمهوريــــة الفلا  وت2013ســـــــــــــــنــــة )

م، وذلـــك 2013( لســـــــــــــــنـــة 226بموجـــب قرار مجلس الوزراء رقم ) ينـــار د 7,310,000
  من المرحلة الأول من برنامج التخلص من مخزون الأســــــلحة 

لغرض تنفيذ الجزء الثان 
:  الكيميائية  

 حيث لوحظ الآنر

  ية تخص قيام إدار وع على مصـرـــوـفات تســـــيتر ة الهيئة بالصـرـفـــ من حســـــاب المسـرــــر
  أغلب بنود 

  بالمخالفة، بالرغم من وجود مخصـــــــصـــــــات مالية كافية ف 
الباب الثان 

  والبيان التال  يبير  مصروفات من الحساب: 
 الباب الثان 

  صرفح لصــــالح  
عدم مســــك ســــجل خاص بالدفعات المقدمة من الحســــاب والبر

كة الخيمة للخدم ات الســـــــــــــــياحية ناهيك على أن تلك الدفعات قد تم صرفها شر
 بالمخالفة. 

   
  إصـــــــــــدار قرارات الإيفاد للمهام الخارجية الامر الذي نتج عنه زيادة ف 

التوســـــــــــع ف 
انية الهيئة مما ســـــــــــــــبب تجاوز    قيمة البند المخصـــــــــــــــص ا الأعباء المالية على متر 
 ف 
وع التخلص.   وتغطية قيمة التجاوز من حساب مسرر
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 كة الخيمة للخدمات الســــــــــــياحية  صرف قيمة دفعتير  على الحســــــــــــاب لصــــــــــــالح شر
 . بالمخالفة ينار د 190,000بقيمة إجمالية بلغح 

  قيــام إدارة الهيئــة بتعــاقــدات والارتبــاط بنفقــات والصـرـــــــــــفـــ من حســــــــــــــــاب الودائع
 والأمانات دون ارفاق مايفيد القيام بالتسويات اللازمة بالمخالفة. 

 جهــاز حرس المنشآت النفطية
ية للسنة المالية ف انية التسيتر  م: 2023يما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 

 الرصيد  المصروف الفعلى   المسيل الفعلى   بهالمفوض  الباب

 755,350 323,023,760 297,551,702 359,755,255 الأول

  
 376,790 5,623,210 6,000,000 6,000,000 الثان 

ة من  - من خلال متــــــــابعــــــــة الحوالات الواردة لحســــــــــــــــــــــاب البــــــــاب الأول خلال الفتر
م لوحظ  هور فــــــارق بير  الحوالات الواردة 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01

  قيمة المرتبات 
 
المســــــــــــــيل )بند المرتبات( دينار  23,619,953للباب الأول وصــــــــــــــاف
  . دينار  4,356,470ق الفر  27,976,422

( 12بقرار مجلس الوزراء لحكومــــة الوحــــدة الوطنيــــة رقم )تبير  عــــدم تقيــــد الجهــــة  -
حـــة التنظيميـــة م بـــإصـــــــــــــــــدار اللائ2023/ 01/ 08م الصـــــــــــــــــادر بتـــاريــــخ 2023لســـــــــــــــنـــة 

يات الحكومية  . للمشتر
  ختم المســــــــتندات المرفقة لأذونات الصـرــــفـــ بما يفيد الصـرــــفـــ وتاريخه  -

القصــــــــور ف 
 نصبالمخالفة للتجنب تكرار صرفها مرة أخرى، وتوقيع الصـرـــــــــــاـــف بجانب كل ختم 

انية والحسابات والمخازن. 105المادة )  ( من لائحة المتر 
-   

الرقابة الداخلية وتوفر  تعزز ضــــــــــــوابطعدم مســــــــــــك بعل الســــــــــــجلات والدفاتر البر
دفتر أســـــــــــــــتاذ  -ســـــــــــــــجل الأصـــــــــــــــول ): مثل الحماية اللازمة للأموال وممتلكات الجهة

 . (حساب الأمانات
م بأعمال الجرد السنوي عند نهاية السنة اكتفاء الجهة بحصر الموجودات عند القيا -

. 2022المالية  ية بالموجود الفعلى 
 م دون مطابقة الأرصدة الدفتر

ة لديوان المحاســبة لغرض  - ام بإحالة المعاملات المالية بعد الصـرفـ مباشر عدم الالتر 
  تفوق قيمتهــــا 

حكــــام ألف دينــــار بــــالمخــــالفــــة لأ  500المراجعــــة اللاحقــــة للعقود البر
م بشأن 2013( لسنة 19م المعدل من القانون رقم )2013( لسنة 24) لقانون رقما

 . إعادة تنظيم ديوان المحاسبة

 جهاز الطب العسكري

 ملاحظات عامة
عـــدم قيـــام المراجع الـــداخلى  بـــاعتمـــاد بعل اذون الصـرـــــــــــفـــ ومرفقـــاتهـــا واســـــــــــــــتيفـــاء  -

 المستندات اللازمة. 
من خلال الاطلاع على تقـــارير المراجع الـــداخلى  تبير  قصـــــــــــــــور تلـــك التقـــارير وعـــدم  -

اســــتيفائها لبعل الجوانب المهمة منها عدم الإشــــارة للباب الأول بخصــــوص المهايا 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  299 

امات القائمة وســـــــــــــــجلاتها وعدم الإشـــــــــــــــارة لأصـــــــــــــــول  المرتدة وطرق معالجتها والالتر 
 فظة عليها. الجهاز ومسك الدفاتر والسجلات اللازمة للمحا

( من 181ســـــجل العهد بالشـــــكل المطلوب وفق ما نصـــــح عليه المادة ) مســـــكعدم  -
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

، 99ضـــــعف التعزيز المســـــتندي لبعل المعاملات المالية بالمخالفة لأحكام المادة ) -
انية والحسابات والمخازن. 100  ( من لائحة المتر 

ينة حيث تجاوزت المدة المنصــــوص عليها قانونا وجود صــــكوك جاهزة للدفع بالخز  -
انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة لنص المادة )  ( من لائحة المتر 

قيــام وزارة الــدفــاع بتحويــل مبــال  مــاليــة على شـــــــــــــــكــل عهــد ويتم الصـرـــــــــــفـــ منهــا على  -
ية وأغراض اخرى بالجهاز دون اقرانها بتفويل مصلح  يحدد أوجه  الاعمال التسيتر

 وتسويتها بتقارير عن المصروفات. الصرف 

ية انية التسيي   المي  
  للجهاز للســــــــــن -

ية الباب الأول والثان  انية التســــــــــيتر المالية  ةبلغح مخصــــــــــصــــــــــات المتر 
  حير  بلغــــــــح 18,000,000م نحو 2023

جملــــــــة المصـرـــــــــــــوـفــــــــات نحو  دينــــــــار ف 
10,845,534  :  

 دينار وفق الآنر
 الرصيد المصروف المسيل المعتمد البيان

 6,906,836 3,093,164 3,315,840 10,000,000 الأولالباب 

  
 247,630 7,752,370 14,284,747 8,000,000 الباب الثان 

 7,154,466 10,845,534 17,600,587 18,000,000 الإجمال  

 17,600,587بلغــح الحوالات المــاليــة الواردة من وزارة المــاليــة ووزارة الــدفــاع نحو  -
  حير  د

  النقـــديـــة دينـــار أي بوفر  10,845,534المصـرـــــــــــــوـفـــات نحو  بلغـــحينـــار ف 
ف 

 . دينار  6,755,053
 م. 2023المهايا والمرتبات الواردة من إدارة الحسابات العسكرية عن سنة   -

 نسبة الصرف الرصيد المصروف الوارد البيان

 %100 0 89,896,502 89,896,502 الأول

دينـــار  1,431,646م نحو 2023بلغـــح قيمـــة المهـــايـــا المرتـــدة عن الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة  -
  وتتمثل 
هف    الانقطاع عن العمل او الازدواجية او غتر

 . ا المهايا المرتدة ف 
دينار مقابل ترجيع رســــــــــــوم تذاكر ســــــــــــفر  6600بمبل   6/ 24اذن صرف رقم تحميل  -

  2022 لســــــــــــنة 106بناء على قرار الســــــــــــيد /مدير عام الجهاز رقم 
م بشــــــــــــأن إيفاده ف 

ة من  الســــــــــنة الجارية بنفقات  2022/ 11/ 2-2022/ 10/ 28مهمة رســــــــــمية عن الفتر
 . عدم ارفاق مستند طلب علاوة مبيحو  ،تخص سنوات سابقة

 دينـار لصــــــــــــــــالح المراقـب المـال  الجهـاز مقـابل 10,000بمبل   5/ 28اذن صرف رقم  -
ة دون اقــب ر الصـرـــــــــــفـــ للملوحظ و م 2023/ 5/ 23بــدل ايجــار ســـــــــــــــكن بتــاريــــخ  مبــاشر
 . الصرف لصاحب العقار 

الخصـــم على مخصـــصـــات الســـنة الجارية بنفقات تخص ســـنوات ســـابقة حيث تبير   -
جيع مبال  مالية لبعل المو فير  مقابل مهمات رســـــمية تم تنفيذها 

قيام الجهاز بتر
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خلال سنوات سابقة دون ارفاق صورة من قرار المهمة ونموذج تسوية علاوة السفر 
. والمبيح   بالمخالفة لأحكام لائحة السفر والمبيح كما يلى 

  كة الرشـــــــــــيد للخدمات  504,538بمبل   12/ 24اذن صرف رقم دينار لصـــــــــــالح شر
م مقابل خدمات علاجية للجرج لوحظ بشـــــــــــــــأنها 2023/ 12/ 14الطبية بتاريــــخ 

  تلك الخدمات نموذج الخدمات عدم ارفاق الخدمات 
المقدمة وأســـــــــــــــماء متلفر

 . لمادة الثانية من محصر  الاتفاقل فضلا عن مخالفته
  دينــار لصـــــــــــــــــالح  77,565م بمبل  2023/ 10/ 24بتــاريــــخ  10/ 17اذن صرف رقم

ونيــــــة مقــــــابــــــل توريــــــد هواتف بتــــــاريــــخ  اد الأجهزة الإلكتر كــــــة النجمــــــة لاســـــــــــــــتتر شر
م خصـــــــــــــــما على حســـــــــــــــاب الامانات والودائع بالمخالفة لأحكام المادة 2020/ 12
انية والحســـــــــــــــاب162)   القيد بحســـــــــــــــاب الامانات ( من لائحة المتر 

 
ات والمخازن ف

  حســاب الامانات بمبال  تجاوز 
 
 6والصـرفـ منه والذي تنص لا يجوز الاحتفاي ف

 أشهر. 

 الودائع والامانات
  بل  رصـــيد حســـاب الودائع والامان -

   28,945,178م نحو 2023/ 1/ 31ات ف 
دينار ف 

  حــــــير  بــــــلــــــ  
قــــــــدره ديــــــنــــــــار أي بــــــفــــــــارق  11,462,773م نــــــحــــــو 2023/ 12/ 31ف 
امات المســـــــــــــــددة خلال الســـــــــــــــنة دينار  17,842,405   الالتر 

عدم  لوحظ والمتمثلة ف 
انية 162بمبال  مالية منذ ســــنوات ســــابقة بالمخالفة للمادة )إحالة  ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
كة الدعم للمقاولات العامة  2,539,874بمبل   2/ 1اذن صرف رقم  - دينار لصالح شر

صـرـفـــ تم التبير  عقاري المســـــاهمة. مقابل صـــــيانة مقر العزل الصـــــح  والاســـــتثمار ال
بالرغم من الوجود العديد من الملاحظات والمشار إليها بمحصر  اثبات حالة الصادر 

وعات ب ( لسنة 80لجنة حصر وتدقيق المشاريــــع رقم )و جهاز العن مدير ادارة المسرر
  مالم 2020

دم ع وجود مقايســـــــــــــــة تحدد الاعمال المطلوبة دونالتعاقد تم  تمثلة ف 
كة بالمستحقات، عدم وجود حصر للاعمال المنفذةوجود   . مطالبة من السرر

 العهد المالية
  صرف العهد المالية واتخاذها كأسلوب للصرف.  -

 التوسع ف 
ة المستعاضبه كل العهد المالية المصروفة و  تدرجعدم مسك سجل مساعد للعهد المالية  -

( 181المادة)لتكون معيار لحجم المصروفات عن طريق العهد المصروفة بالمخالفة لأحكام 
انية   المخازن. الحسابات و و من لائحة المتر 

  قفل العهد مالية منذ سنوات سابقة ومنها ما تم تسويتها 
ومما سبق تبير  التأخر ف 
 م 2023واقفالها خلال سنة 

 الدفعات المقدمة عل الحساب: 

.  200,000الدفعات المقدمة نحو  قيمة بلغح  دينار بيانها كما يلى 
 الرصيد الدفعة أصل المستفيد

كة رال للاستثمار و الخدمات السياحية  0 100,000 شر

 100,000 100,000 جهاز خدمات الإسعاف الطائر

 100,000 200,000 المجموع
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خدمات الإســـعاف حبر ومما ســـبق تبير  عدم تســـوية الدفعة المقدمة لصـــالح جهاز 
انيــة والحســـــــــــــــــابــات 188م بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )2023/ 12/ 31 ( من لائحــة المتر 

 والمخازن. 

 الأصول: 

من خلال متابعة الســــــيارات التابعة للجهاز تبير  عدم مســــــك ســــــجل أصــــــول معتمد 
تدرج به كل أصـــــــــــــول الجهاز حفا ا عليها من الضـــــــــــــياع ومن خلال كشـــــــــــــف الســـــــــــــيارات 

( ســـــــــــــــيــارة أنواع مختلفــة تبير  عــدم إدراج اللوحــات المعــدنيــة 100)والمتضـــــــــــــــمن لعــدد 
 والأرقام التسلسلية وكافة البيانات المتعلقة بتلك السيارات. 

 جهاز التصنيع العسكري

ية للسنة المالية  انية التسيتر  م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي للمتر 
 الرصيد المنصرف المسيل المبال  المفوض بها البيان

 1,735,770 117,356,162 92,824,770 119,091,932 الأول الباب

  
 1,668,515 2,331,485 2,333,333 4,000,000 الباب الثان 

 3,404,285 119,687,647 95,158,103 123,091,932 الإجمال  

من خلال الفحص والمراجعة لحســــــــابات جهاز التصــــــــنيع العســــــــكري للســــــــنة المالية  -
  نظام الرقام تبير  2023

بة الداخلية المطبق داخل الجهاز، وجود ضــعف وقصــور ف 
 : وفيما يلى  أهم مظاهر الخلل

  القســـــــــــــــم المــــال  ومكتــــب المراجعــــة  
قلــــة العنــــاصر المــــاليــــة المؤهلــــة والمــــدربــــة ف 

 . الداخلية
  المفاج   والدوري للخزينة والمخازن بالمخالفة لأحكام  عدم القيام بإجراء الجرد

انية والحسابات والمخازنلائمن  (292) المادة  . حة المتر 
  جنبا تاغفال ختم اذونات الصـرــــفـــ والمســــــــتندات المرفقة له بختم يفيد الصـرــــفـــ

انيـــة من لائ (105) بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام المـــادةلتكرار صرفهـــا مرة أخرى،  حـــة المتر 
 . والحسابات والمخازن

 كات دون تضــــــــــــــمينها نصــــــــــــــوص القيام بإبرام محاصر  اتف  ومواد اق مع مجموعة شر
  حا تضمن حقوق الجهاز 
 . لة وجود أي خلل عند تنفيذ بنودها ف 

كات دون الزامهم بإحضــــــــــار ما يفيد ســــــــــدادهم  - القيام بإتمام إجراءات الصـرــــــفـــ للسـرـــــــــر
( بالمخالفة لنص المادة ) يب  

ائب المســـتحقة عليهم )شـــهادة الســـداد الصـرــ  ( 89للصـرــ 
يبة الدخل رقم ) از مسؤولا بالتضامن م، ما يجعل الجه2010( لسنة 7من قانون صر 

ائب قانونا، ومن أمثلة ذلك:  مة بسداد الصر  كة غتر الملتر   مع السرر
 البيان القيمة اذن الصرف

اء حواسيب وملحقاته 18,870 5/ 20 اءة الحديثة ا شر كة الت   لصالح شر

اد الحاسب الال   78,115 6/ 6
اء قرطاسية لصالح المتنوعة لاستر  شر

اء ارفف معدنية  34,718 7/ 19  لصالح الوعد العالميةشر

اد أجهزة الحاسب 26,090 8/ 8 كة ديوان التقنية لاستر اء حواسيب لصالح شر  شر

كة الفوارس الذهبية 122,615 8/ 28 اء قرطاسية لصالح شر  شر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  302 

غتر المســتفيدين والمقيدين على اذن الصـرفـ من شــخاص لا بعل الصــكوك  تســليم -
انية 103المادة )دون ارفاق توكيل رســـــــــــــــم  بذلك بالمخالفة لنص  ( من لائحة المتر 

 : أمثلة ذلك ،والحسابات والمخازن
 البيان القيمة اذن الصرف

اد الحاسب الال   77,724 6/ 6
اء قرطاسية لاستر  شر

اء فرش شير فردي منع الحرية للاسفنج 19,000 6/ 12  شر

اء اختام لصالح الديوان 2,435 6/ 7  شر

اء ثلاجة وشاشة لصالح  2,000 6/ 11 ليةشر كة الواحة الجديدة للمواد المت    شر

18 /6 15,000   
 مقابل صيانة الالات التصوير لصالح مركز فكيب 

  صرف المخصـــــصـــــات من عهدة البطاقات  -
 
عدم وجود ضـــــوابط محددة وواضـــــحة ف

المــذكورة حيــث تبير  صرف لكــل مــدير إدارة عــدد كبتر من البطــاقــات وهو من يقوم 
  احكام الرقابة على مثل هكذا  بتوزيعها على ر ســــــــــــاء الأقســــــــــــام لديه

 
مما يضــــــــــــعف ف

 . مصروفات
مبل  وقــدره  م2023الســـــــــــــــنــة المــاليــة بلغــح قيمــة العهــد المــاليــة المصـرـــــــــــــوـفــة خلال  -

رار تكو عدم وجود الية لتســــوية العهد الممنوحة أولا بأول لوحظ دينار، و  192,000
 ثلةصرف العهد لذات الشـــــــــخص أكتر من مرة دون تســـــــــوية العهد الســـــــــابقة، ومن أم

 :  ذلك مايلى 
 قيمة العهدة اسم مستلم العهدة أذن صرف

 5,000 إ ا ب 5/ 3

 1000 إ ا ب 6/ 24

 6000 إ ا ب 7/ 18

 5000 ع ا ا -

 5000 ع ا ا -
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 قطاع البنية التحتية : الثالث عشرالفصل 

 قطاع الاسكان

 ديوان وزارة الإسكان والتعمير

 مةملاحظات عا
-  ، ( لســــــــــنة 354المالية المفوض رقم ) ومســــــــــاعده، لقرار وزير مخالفة المراقب المال 

ات من الوزارة بدون وجه حق، بالاستفادم2017  . ة بمتر 
  انتهح علاقتهم الو يفية بالوزارة دون تســـــــــــــــليم ما  -

تبير  إخلاء طرف المو فير  البر
 بعهدتهم من سيارات تابعة للوزارة. 

رقم  الفة لنصــــوص المادةالصـرفـــ على جهات تتمتع بالذمة المالية المســــتقلة بالمخ -
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 24)

  تنظم وتوضــــــــــــــح آلية، تشــــــــــــــكيل وعمل  -
غياب الضــــــــــــــوابط الداخلية والتنظيمية، البر

عضـــــــــــــــويـــة، لاللجـــان وطريقـــة صرف مكـــافـــآتهم، من حيـــث تحـــديـــد الحـــد الأقصـــــــــــــــ ل
 والسقف المحدد للمكافأة المالية السنوية. 

انية التشغيلية  المي  
ية لديوان وزارة الإســـــــــكان والتعمتر الجدول  انية التســـــــــتر  إجمال  المعتمد للمتر 

التال  يبير 

ة من    م2023/ 12/ 31حبر  م2023/ 1/ 1 والمبال  المسيلة والمصروفة عن الفتر
 رصيد البند المصروفات الفعلية  المبال  المسيلة المخصصات المعتمدة الباب

  4,729,733 34,832,390 28,137,484  39,562,123 الأول

  
 4,851,400 13,398,600 31,590,835 18,250,000 الثان 

 9,581,133 48,230,990 59,728,319 57,812,123 الاجمال  

وعات ســــابقا من ضــــمن المبال  المســــيلة  -  5,657,684بقيمة  حوالة من هيئة المسـرـــر
 دينار. 

، النــدب، المحــالير  للتقــاعــد( بــالرغم - تخــاذ من ا ورود حوالات المو فير  )المتوفيير 
ومخـــــاطبـــــة وزارة المـــــاليـــــة عن طريق النـــــافـــــذة  ارة الاجراءات الإداريـــــة والمـــــاليـــــةالوز 

 بالخصوص. 
   12 /(797)بموجــب إذن الصـرـــــــــــفـــ رقم دينــار  127,150تم صرف مبل   -

 المؤرخ ف 
، تمثل قيمة صرف بدل رســمية، لصــالح محل تاجوراء ســنتر لبيع م(2023/ 12/ 23)

خصـــــــــــــــما من مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات الباب الأول بند تحميل القيمة حيث لوحظ الملابس 
 الملابس والقيافة، بدلا من مخصصات مؤتمر الإسكان العرن   )بند المتفرقات(. 

م تم تخصـــــــــــــــيص مبل  مال  2023( لســـــــــــــــنة 449بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) -
من بند المتفرقات لســــــــداد مصـرــــــوـفات )المنتدى الوزاري العرن    دينار  5,000,000

: الخامس( ، حيث تبير    -بشأنه ما يلى 
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  انية المنتدى الوزاري العرن   بصـرفـــ المكافأة، إلا أن
  بنود المتر 

عدم تضــــمن مقتر
 ا ، حيث بلغح قيمتهالمكافآت بصـرـــــــــــفـــ تضـــــــــــــــمنح المدفوعات قيمة مبال  فيها 

انيــة المنتــدى295,100تقريبيــا مبل  ) ، فضـــــــــــــــلا عن ذلــك ( دينــار خصـــــــــــــــمــا من متر 
 . تقلةذمة المالية المسالتتمتع بهات صرف مكافآت لأشخاص تعود تبعيتهم لج

 ذات ب كتر من مكافأةمنح بعل المو فير  أ ت إذ تبير  الازدواجية بصـرــــــــفـــ المكافآ
 . (12/  224-154هر بإذن الصرف رقم )إذن الصرف كما هو  ا

  يستند  
  تحديد قيم المكافآ غياب الأسس والمعايتر البر

 
 . تعليها ف

ة  - لى عقيام الوزارة بصرفـ علاوات سـفر ومبيح تنفيذا لمهام رسـمية وتحميلها مباشر
اع للموفدين دون اســـــتقطقيام الوزارة بحجز فنادق  البند بالمخالفة فضـــــلا عن ذلك

( من لائحة الســـفر والمبيح المعتمدة 8بالمخالفة لأحكام المادة رقم ) حقيمة المبي
ومخالفة نص المادة  2007لســـــــــــنة  751رقم بموجب قرار اللجنة الشـــــــــــعبية العامة 

انية والحسابات والم 204  . خازنمن لائحة المتر 

 اني             ة التح   ولمي   

(  
دره قــــــــ ا مبلغــــــــ م(2023/ 1/ 1بل  الرصـــــــــــــــيــــــــد الافتتــــــــاج  لحســــــــــــــــــــــاب التحول ف 

ة من ) ،دينار  159,589,403  م(2023/ 1/ 1بينما بلغح جملة المصـرـــــــــــــوـفات عن الفتر
وذلـــــــك من واقع الخلاصــــــــــــــــــــــة  ،دينـــــــار  145,725,718م( مبل  2023/ 12/ 21حبر )

 : التجميعية
  ) البيــــــــــــــــــــــان

 رصيد آخر المدة بالدينار المصروف بالدينار م(2023/ 1/ 1الرصيد ف 

 17,550,415.336 145,725,718 159,589,403 الباب الثالث

: ومن خلا  
 ل الفحص والمراجعة تكشف الآنر

ة، وتقرير المصـرـــــــــــــوـفات )ونموذج البيانات الواردة بالخلاصـــــــــــــــة الختاميعدم تطابق  -
: ر الذي يتطلب من الوزارة التوضيح، الأمب(3  ، حيث  هرت كالتال 

 المبلـ  الظاهرة بالخلاصة البيـــــــــــــــــــــان
المبلــ  الظاهر بتقرير 
 ب( 3  المصروفات، ) ونموذج

 136,307,089 145,725,718 جملة المصروفات الفعلية

وعات  -   أدت لتوقف تنفيذ العديد من المسرر
عدم قيام الوزارة، بتوضيح الأسباب البر

 13( من قانون التخطيط رقم 6وإ هارها، بتقرير المتابعة بالمخالفة لنص المادة )
 م. 2001لسنة 

مة خلال العام  - اقتصــــار عمل اللجنة على ممارســــة المناقصــــة المحدودة للعقود المت 
  المادة )2023المال  

وط المنصـــــــوص عليها ف  ( الفقرة )ب( من 9م بالمخالفة للسـرــــــر
 لائحة العقود الإدارية. 

  )3/ 1بموجب إذن الصرف رقم ) -
( 23,895,163م( بمبل  )2023/ 3/ 13( المؤرخ ف 

القيمة تمثل قيمة تفويل مصـــــــــــــــلح  و  ،تطوير مدينة طرابلسهاز دينار لصـــــــــــــــالح ج
  المطلة على ميدان الشــــهداء لمخصــــصــــات ســــبعة مشــــاريــــع لتحســــير  واجهة الم
 ،بان 

 : راءات المتبعة بالخصوص ما يلى  لوحظ بشأن الإجو 
  وعات لعدد  105قيام الوزارة بعملية التدوير بناء على مقتر  مدير إدارة المسرر

وع اجمالية م بقيمة 2021بال  وفق أوامر الصرف لسنة ممن خصصح لهم م ا مسرر
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  2023/ 519دينار بموجب كتابه رقم ) 23,915,812
 
م( المؤرخ ف

م( ، مستندا على ذلك أن المشاريــــع المراد تدوير مخصصاتها أن 2023/ 2/ 23)
الوزارة قامح بالإعلان عنها على صفحتها الرسمية بالتواصل الاجتماع  ولم 

)ب( ( الفقرة 81مع الوزارة بالمخالفة لأحكام المادة رقم ) تتواصل جهات تنفيذها 
  تم لبالرغم من أن  النسبة الفنية والمالية للمشاريــــع ا، من لائحة العقود الإدارية

بر
ام وعلي على الانتهاء والبعل منها منته   حتدويرها ذات نسب متقدمة قارب ه التر 

الأمر الذي كان من  ؛م2023لسنة  (2بالمخالفة لمنشور وزير التخطيط رقم )
ــع بدلا من تدويرها.    استئناف تلك المشاريــ

 
 المتعير  على الوزارة بدل العناية ف

 لــذمــة المــاليــة مســـــــــــــــتقلــة قيــام الوزارة بــإصــــــــــــــــدار تفويل مصـــــــــــــــلح  لجهــة تتمتع بــا
  تم تدويرها اســـــــــــــــتنادا على كتاب وزير التخطيط رقم بالمخالفة 

بقيمة المبال  البر
  ) (230/ 1.8رقم )

 
 . م(2023/ 1/ 23المؤرخ ف

  القرار رقم 2023( لسنة 331بموجب قرار السيد الوزير رقم ) -
 
م بشأن تقرير حكم ف

 قيامو  ،م بشــــــــأن تعلية مبال  مالية بحســــــــاب الودائع والأمانات2023( لســــــــنة 326)
  ) (12/ 19ذن الصـرـــــــــــفـــ رقم )إالوزارة بموجـــــب 

م( بمبل  2023/ 12/ 21المؤرخ ف 
( مخصـــــــــــــــص لمشـــــــــــــــــاريــــع ســـــــــــــــــابقـــة الواردة 115ليـــة عـــدد )دينـــار بتع 98,032,400

:  ،م2022بالتفويضات المالية غتر المسيلة لسنة   حيث لوحظ بشأنها ما يلى 
  ية(عدم وجود أي حركة مالية والاســــــتناد  ،على تلك المخصــــــصــــــات )أرصــــــدة دفتر

  العام المال  
( 161م بالمخالفة للمواد )2022بالتعلية على دفعات تم صرفها ف 
انية والحسابات  . والمخازن من لائحة المتر 

   
انيــةقيــام الوزارة بتعليــة المبــال  دون ا هــارهــا ف   ، الحســــــــــــــــاب الختــام  خــارج المتر 

  الحســــــــــــاب الختام  و وتحميلها كمبال  مصـرــــــــــوـفة ع
متابعة  ر تقريلى المشــــــــــــاريــــع ف 

البيانات الواردة بســــــــــــــجل الاعتماد والخلاصــــــــــــــة  تعارضأدى إل مما  ،المشــــــــــــــاريــــع
ة وزارة التخطيط ووزار  إلالأمر الذي يعيب صـــــــــــحة البيانات المحالة  ؛التجميعية
 . خفاء بيانات عنهمإ كونهة فضلا عن  المالي

وع بقيمة اجمالية  (25قيام الوزارة بتدوير مخصــــــــصــــــــات عدد ) -  10,615,426مسـرـــــــر
مة خلال العام  ،دينار  م، ومن 2023وذلك لتوفتر التغطية المالية للمشـــــــــــــــاريــــع المت 
: خلا  

 ل الفحص والمراجعة لوحظ الآنر
 صــــــــــــدور  ر كامل مخصــــــــــــصــــــــــــات بعل المشــــــــــــاريــــع لعدماســــــــــــتناد الوزارة على تدوي

م، بالرغم من أن بعل 2022ســــــيلة لها خلال العام المال  تفويضــــــات مالية غتر م
مة فضــــلا عن بلوغ النســــبة الفنية المخصــــصــــات المرحلة  بكامل قيمة العقود المت 

م، 2023( لســــــــــنة 2لها نســــــــــب متقدمة بالمخالفة لمنشــــــــــور وزير التخطيط رقم )
ــع  الأمر الــذي كــان من المتعير  على الوزارة العمــل على اســـــــــــــــتئنــاف تلــك المشــــــــــــــــاريــ

كات كما نصــــح الفقرة )ب( من المادة )  ( من لائحة العقود 81والتواصــــل مع السـرـــر
 الإدارية. 

بــل الوزارة، تعود لســـــــــــــــنوات تبير  أن جــل المشـــــــــــــــــاريــــع المتعــاقــد على تنفيــذهــا من ق -
، فضـــــــــــــــلا عن عــدم قيــام الوزارة بوضـــــــــــــــع آليــة عمــل منــاســـــــــــــــبــة تكفــل اجراء تــاريخيــة
بإيقاف هذه المشـــــاريــــع وإلغاء عقودها أو  يات اللازمة لهذه المشـــــاريــــع، وذلكالتســـــو 

  أدت إجراء الدراســــــــــــــات اللازمة للوقوف على الأ 
عدم  إلســــــــــــــباب والصــــــــــــــعوبات البر
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  اســـــــــــــــتكمالها، والعمل على تفعيل ما 
 
الانتهاء من تنفيذها تمهيدا لحلحتها والبدء ف

  نص المادة رقم )
 
 ( من لائحة العقود الإدارية. 103جاء ف

والمالية  %100تضـــــــــمن الموقف التنفيذي لبعل المشـــــــــاريــــع نســـــــــبة الانجاز الفنية  -
ام وتقــاعس الوزارة على ســــــــــــــــدادهــا حيــث تبير  أنأي منتهيــة وعليهــا  0%  

مــة م هــا التر ت 
انيــة ( من لائحــة ال26دون وجود مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــــات مــاليــة لهــا بــالمخــالفــة للمــادة ) متر 

 . والحسابات والمخازن
  الموقف التنفيذي )جارية( بالرغم من انتهاء  -

 
قيام الوزارة بإ هار بعل المشـــــــاريــــع ف

  اتخاذ الإجراءات القانونية والإدارية  إلصلاحية عقودها مما يشتر 
 
تقاعس الوزارة ف
مة دون وجود  ،حيالها وخاصــــــــــــة ذات النســــــــــــب الفنية المتقدمة فضــــــــــــلا على انها مت 
انية والحســـــــــــــــابات ( من لائ26مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات مالية لها بالمخالفة للمادة ) حة المتر 

 . والمخازن

 جهاز تنفيذ مشروعات الإسكان والمرافق

انية التس  ية يي  المي  

ا ية للبل  اجمال  المعتمد وفق ما ورد بتقرير المصـرــــوـفات للمتر  عام المال  نية التســــــتر
ة من بينمــــا بلعــــح جملــــة المصـرـــــــــــــوـفــــات عن الفتر  دينــــار  64,898,376مبل   م2023
 دينار  63,849,195بمبل   م2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 1/ 1

 الرصيد المنصرف المسيل المعتمد الباب

 1,049,180 56,849,196 45,750,363 57,898,376 الأول

  
 - . 6,999,997 6,999,997 7,000,000 الثان 

 1,049,180  63,849,195 52,750,361 64,898,376 الاجمال  

تجاوز القيمة المصـرــوـفة على بند المهايا والمرتبات عن قيمة المخصــــص للبند وفق  -
هـايا الم المخصـــــــــــــــص لبنـد المقتر  المعتمـد من قبـل وزارة المـاليـة حيـث بلغـح قيمـة 

 خلال ســـنة دينار  47,600,000والمرتبات 
ً
ف فعليا م 2023بينما بل  اجمال  ما صر 

 . دينار  1,881,837بعجز بل  قيمته  دينار  49,481,837على هذا البند 
لية بشـــــــــــــــأن  - اد الاثاث والمعدات المت   كة العطاء المتحد لاســـــــــــــــتتر تعاقد الجهاز مع شر

ات لمبب  الجهاز باب بن غشــــــــــــتر  قد بمحصـرـــــــــــ  اتفاق رقم ) ج  م /خ  ستوفتر تجهتر 
 المشــــــــار بموجب ملحق للمحصـرـــــــ   تم إضــــــــافته دينار  400,000م( بمبل  2022/ 1/ 

 733,015بح القيمة الاجمالية لتصــــالقيمة الأصــــلية  إلدينار  333,015إليه بمبل  
من لائحة العقود الادارية، علاوة على عدم وجود  99دينار بالمخالفة لأحكام المادة 

الملحق  ن ابرامإل أ عروض للمفاضلة للحصول على أقل الاسعار مما يشتر بما يفيد 
ة بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام المـــادة  من لائحـــة العقود الإداريـــة  10بطريقـــة التكليف مبـــاشر

بناء على مســـــــــــــــتندات الصـرـــــــــــفـــ فه  لم تقيد بالمخازن ولم ترفق بتقرير عن انجاز و 
انية والحسابات والمخازن. 243بالمخالفة لنصوص المادة )  ( من لائحة المتر 

، بند الإعانات  -  
ية الباب الثان  انية التســــــــــتر صرف مســــــــــاعدات مالية، خصــــــــــما من المتر 

دون وجود لائحة رارات تصـــــدر عن مدير عام الجهاز، والمســـــاعدات، اســـــتنادا على ق
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ليــــة صرفهــــا، حيــــث يتم تحــــديــــد قيمــــة الإعــــانــــة بطريقـــة آتنظيميــــة تنظم وتوضـــــــــــــــح 
   . عشوائية

تبير  قيام مدير عام الجهاز بإصــدار قرارات بصـرفـ مكافأة شــهرية للمنتدبير  للجهاز،  -
ة من عملـــة المنتـــدب منـــة للجهـــاز،  من واقع المرتـــب الوارد بشـــــــــــــــهـــادة الـــدفع الأختر

 :   -بمخالفة، نذكر على سبيل المثال ما يلى 
  12/ 55بموجب اذن الصـرــــــــفـــ رقم   

 
، ينار د 7,275م، مبل  2023/ 8/ 7المؤرخ ف

م، المو ف المنتـــدب من 2023لســـــــــــــــنـــة  328مقـــابـــل مكـــافـــأة بموجـــب قرار رقم 
كة الليبية للتب  للعمل بالجهاز، بقيمة مرتبه الوارد بشـــــهادة الدفع الأختر  ن مالسـرــــر

م، خصـــــــــــــــمــا من بنــد أتعــاب ومكــافــآت لغتر 2023/ 1/ 26 إلم 2022/ 8/ 2تــاريــــخ 
، بمخـــالفـــة لائحـــة التنفيـــذيـــة لقـــانون علاقـــات العمـــل فضـــــــــــــــلا عن ذلـــك  العـــاملير 

 تحميل السنة المالية بما لا يخصها من مصروفات. 
   11/ 4بموجــب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم   

 
 دينــار  8,049مبل  م ب2023/ 8/ 9المؤرخ ف

المنتـــدب من  المو فنهـــاء نـــدب إم بشـــــــــــــــــأن 2023/ 293القرار  مقـــابـــل مكـــافـــأة
  
كة العامة للمياه. ويعاد لســــــــابق عملة، بصـرــــفـــ مكافأة مالية شــــــــهرية للمعب  السـرـــــــر

ة من  هذا م حبر تاريــــخ صـــــــــدور 2022/ 10/ 1بقيمة مرتباته بشـــــــــهادة الدفع الأختر
لا ضـــــــــــــــللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل ف م بالمخالفة2023/ 4/ 16القرار 

 عن تحميل السنة المالية بما لا يخصها من مصروفات. 
 2019/ 1، بإبرام ملحق  تمديد للعقد رقم ج س م/خ/ قيام مساعد مدير عام الجهاز  -

ز من مقر ، بشــــــــأن نقل مو فات الجهامالك وســــــــيلة النقل(، 6بموجب العقد رقم )
م بتوفتر عـدد )مقر الجهـاز  إلاقـامتهم   

، ( خطوط8( ســـــــــــــــيـارات لعـدد )8، حيـث يلتر
  الشـــهر أي بإجم 2,000بمبل  

.دينار 192,000ال  مبل  دينار لخط الســـتر الواحد ف 

  الســـــــــــــــنــة
انيــة والحســــــــــــــــابــات 17، بــالمخــالفــة لنصـــــــــــــــوص المــادة )ف  ( من لائحــة المتر 

  تحد من 
وريةوالمخازن البر ات لزام الجهإولم يتم  ،الانفاق إلا بالمصـرــــــــوـفات الصـرـــــــــ 

  تمول من الخزانة بموجب قرار 
م الصــادر عن المجلس 2021( لســنة 191رقم ) البر

، بشـــأن ضـــ اء واســـتعمال الســـيارات والآالرئاس  يلة ليات بالدولة، بتوفتر وســـوابط شر
مواصـــــــــــــلات أو بدل للمو فير  ، و فضـــــــــــــلا عن ذلك تحميل القيمة خصـــــــــــــما من بند 

 . من قانون النظام المال  للدولة (10الإيجارات بالمخالفة لنصوص المادة )

انية ا  حوللتمي  
انية التحول حيث بلغح المخصــــصــــات  2يدير الجهاز عدد  حســــابات مصـرفـــية لمتر 

  المالية والمصروف منها كما ورد بالخلاصات ال
  2023/ 12/ 31ختامية ف 

 : م وفق الآنر
 القيمة البيان الحساب

 (20071رقم ) حساب مصرف ليبيا المركزي

 1,012,470,986 م2023/ 1/ 1الرصيد الافتتاج  

 2,550,000,000 المخصص

 2,450,000,000 الحوالات المالية

 3,298,029,931 المصروف

  
 164,441,056 م2023/ 12/ 31الرصيدالمتبقر

  رقم ) حساب
 (70170مصرف التجاري الوطب 

 153,620,828 م2023/ 1/ 1الرصيد الافتتاج  

 1,665,850,785 المخصص

 1,739,481,552 المسيل

 690,058,801 م2023/ 12/ 31الرصيد 
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كشـــــــــــف المصـرـــــــفـــ لحســـــــــــاب الباب الثالث بالمصـرـــــــفـــ التجاري   مراجعةخلال  تبير   -
، دينار  951,600م بقيمة 2023/ 7/ 4الرئيســـــــ  ورود حوالة مالية للمصـرـــفـــ بتاريــــخ 

لم يتم اثباتها بســــــجل يومية الصــــــندوق والمصـرــفـــ. فضــــــلا عن عدم  هورها ضــــــمن 
 . ة تسوية المصرفالمعلقات بمذكر 

: ملخص التعاقد حسب  -  نوع التعاقد على النحو التال 
ام  بالدينارالمسدد  اربالديناجمال  قيم العقود  عدد العقود نوع التعاقد   الالتر 

 يناربالدبافر

 39,015,243,708 13,818,937,346 52,834,181,054 5678 التكليف المباشر 

 889,334,826 561,551,419 1,450,886,245 325 الممارسة

 1,222,675,275 515,366,541 1,738,041,816 539 المناقصة العامة

 2,557,234,038 1,129,499,626 3,686,733,665 308 المناقصة المحدودة

 43,684,487,848 16,025,354,933 59,709,842,782 6850 الاجمال  

وع للنســــــــبة الفنية للمسـرـــــــر  هور مشــــــــاريــــع تجاوزت فيها النســــــــبة المالية المصـرــــــوـفة  -
 بالمخالفة. 

( من 10) بإبرام العقود بطريقة التكليف المباشر بالمخالفة للمادة رقم توسع الجهاز  -
م 2023( لســــــــــــنة 971على قرار مجلس الوزراء رقم ) ا اســــــــــــتناد لائحة العقود الإدارية

ير التعاقد بطريقة  بشـــــــــــأن اعفاء الجهاز بموجب كتاب مدير عام الجهاز حيث تم تت 
ط فيه  وع ضـــــمن خطة التحولالمناقصـــــة العامة والمحدودة يشـــــتر  ؛ان يكون المسـرــــر
  االأمر الذي ترتب عن ذلك التأخر بالبدء 
لفنية او هور النســبة المالية و لمشــاريــــع ف 

(  فضـــــــــــــــلا عن ذلــك عــدم تحــديــد تــاريــــخ انتهــاء العقــد وذلــك من واقع الموقف 0%)
وعات  . التنفيذي للمسرر

قيام الجهاز بإبرام عقود دون وجود مخصــــــــصــــــــات مالية لها خلال العام المال  محل  -
انيــة والحســــــــــــــــابــات 26م بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )2023الفحص  ( من لائحــة المتر 

 عليه الأمر الذي ترتب ،من قانون النظام المال  للدولة (20,19والمخازن والمادة )
امات مالية على الجهاز  حة فضـــــــــلا عن ذلك عدم ا ،التر  انية المقتر دراجها ضـــــــــمن المتر 

 . بشأن التخطيط م2000لسنة  13ض مع قانون رقم ر االخطة( مما يتع)
 م على2023لعام المال  قيام الجهاز بتدوير مخصـــــــــصـــــــــات بعل المشـــــــــاريــــع خلال ا -

وع 17( دينار لعدد 60,917,252تدوير مخصــــصــــات بمبل  )؛ مرحلتير   حيث  ا مسـرـــر
تم اصــــــــــــــدار تفويضــــــــــــــات مالية غتر مســــــــــــــيلة لها من قبل وزارة التخطيط تحح ارقام 

ام 2023لســـــــــــــــنــــــة  218,219 م ومن خلال الفحص والمراجعــــــة لوحظ عــــــدم الالتر 
  منشـــــور وزير التخطيط رقم ) 

وط المنصـــــوص عليها ف  حيث  2023( لســـــنة2بالسـرــــر
  عملية تدوير المشــــــــار 

  اع  وجود فيــــع بدتمثلح اســــــــباب التدوير الاســــــــتناد ف 
ائل ف 

عدم الدقة  بتقدير المستهدف من المشاريــــع والمبالغة  إلمما يشتر  ؛المخصصات
  مطالبة المخصصات المالية لها 

 . ف 

 العهد المالية

دينار كما  84,000م بمبل  2023بل  اجمال  العهد المالية المصـرــــوـفة بالعام المال  
  
  ف 
ل الفحص م ومن خلا2023/ 12/ 31ورد بــــــالخلاصــــــــــــــــــــة الختــــــاميــــــة للبــــــاب الثــــــان 

 :  
 والمراجعة تبير  الآنر
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الجهاز ســــجل للعهد المؤقتة والمســــتعاضــــة، بالمخالفة لنصــــوص  عدم مســــك ادارة -
انية والحسابات والمخازن. 181المادة )  ( من لائحة المتر 

بشـــأن ضـــوابط الصـرفــ  2017( لســـنة 1مخالفة منشـــور وزير المالية المفوض رقم ) -
  تتجاوز  والحصـــــــــــــول على موافقة من وكيل

 1000وزارة المالية من قيمة العهدة البر
ة ومتفاوتة  دينار حيث قامح الوزارة بصرف عهد مالية بقيم كبتر

فة لمفهوم صرف العهد، الأمر استخدام العهد كأسلوب من أساليب الصرف بالمخال -
انية والحسابات والمخازن. 175يتعارض مع نصوص المادة ) الذي  ( من لائحة المتر 

د لأشـــــــــــــخاص لا تتوفر فيهم صـــــــــــــفة أمناء الخزائن، بالمخالفة لنصـــــــــــــوص صرف العه -
انية والحسابات والمخازن. 178المادة )  ( من لائحة المتر 

  )5/ 30بموجب اذن الصرف رقم ) -
 
دينار  10,000بقيمة  م(2023/ 5/ 15( المؤرخ ف

ح مسارات )تعويل ملاك العقارات( عضو بلجنة تعويل فتمقابل استعاضة عهدة 
م بشــــــأن صرف عهدة 2023( لســــــنة 255ر قرار مدير عام الجهاز رقم )لوحظ صــــــدو 
  . ز ليسوا ضمن القوى العمومية للجهامالية لأشخاص 

 السيارات
ارج الجهاز وتقاعس ادارة الجهاز ( ســــــــــــيارة بعهدة اشــــــــــــخاص خ53تبير  وجود عدد ) -

جاعها. عن   اتخاذ الاجراءات اللازمة لاستر
عــدم وجود قــاعــدة بيــانــات لأصـــــــــــــــول الجهــاز )الســـــــــــــــيــارات( حيــث تم موافــاة اللجنــة  -

  بعدد 322)بكشـــــف بالقوة العمومية لســـــيارات الجهاز، الأول بعدد 
( ســـــيارة، والثان 

 وجودها. دون توضيح مكان ( سيارة، 252)
ولم ترد ضـــــــــــــــمن القوة العموميـــة  ،م2022بعل الســـــــــــــــيـــارات بمحـــاصر  الجرد ورود  -

 العامة.  بالإدارة ةالخاصالسيارات  لكشف
جاع السيارات  عدم اتخاد إي -   بعهدة أشخاص تعود تبعيتهماجراءات بشأن استر

 البر
 لجهات تتمتع بذمة مالية مستقلة. 

( سيارة مسروقة تابعة للجهاز. 40تبير  بموجب الكشف المحال للجنة وجود عدد ) -
اريـــــــة والمـــــــاليـــــــة الاجراءات القـــــــانونيـــــــة والإد والاكتفـــــــاء بـــــــإفـــــــادة فقط، دون اتخـــــــاد 

 بالخصوص، وتحميل مسؤولية شقتها بحالة التقصتر لإهمال. 

 مصلحة التخطيط العمراني
 ظات عامةملاح

انية والحســابات والمخازن، حيث تبير  72مخالفة نصــوص المادة ) - ( من لائحة المتر 
 (. 5جباية الإيرادات بالمصلحة دون تحرير ايصالات القبل )م   

لدفاتر الإلزامية، والمســـــــــاعدة، الأمر بمســـــــــك الســـــــــجلات واتقاعس إدارة المصـــــــــلحة  -
، ومنها ســـــجل متابعة خطابات الدى يتعارض مع مبدأ الإ  مان، الضـــــثبات المحاســـــب  
( من لائحة 76، بالمخالف لنصـــــوص المادة )5ل م  ســـــجل متابعة ايصـــــالات القب

وعات، بالمخالف لقانون  انية والحســــــــــــابات والمخازن وســــــــــــجل متابعة المسـرـــــــــــر المتر 
امات1430 لســــــــــنة (13خطيط ولائحته التنفيذية رقم )لتا ، للباب م، وســــــــــجل الالتر 
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( من اللائحــة 18الثــالــث، وســـــــــــــــجــل الأصـــــــــــــــول الثــابتــة بــالمخــالفــة لنص المــادة رقم )
 التنفيذية لقانون التخطيط. 

ســــيارة مسـرــوـقة وقامح إدارة  15ســــيارة خارج المصــــلحة وعدد  15تبير  وجود عدد  -
جاع ه اتالمصــلحة بمخاطبة الجه تاريخه  نه حبر الســيارات إلا إ ذهالمختصــة باســتر
جاعها.   لم يتم استر

ية  انية التسيي   المي  

ة من   2023/ 1/ 1بلغــح جملــة الحوالات المــاليــة الواردة من وزارة المــاليــة عن الفتر
ة المـذكورة حســــــــــــــــب البيـان 2023/ 12/ 31 إل ، وكـذلـك جملـة مـا تم صرفـه خلال الفتر
 :  التال 

 الرصيد  المصروف الحوالاتقيمة  الباب

 1,476,234 23,548,760 25,024,995 الأول

  
 790,534 1,709,463 2,499,997 الثان 

 2,266,769 25,258,223 27,524,992 الإجمال  

 المفرج عنها خلال العام المال   -
م 2022قيام المصــــــــــلحة بصـرــــــفـــ مرتبات المو فير 
 بــــأرقــــامهم الوطنيــــة، الأمر الــــذيهم الواردة بــــدرجــــات و يفيــــة لا تتوافق مع أعمــــار 

 . مصلحة التوضيح، مدعما بالمستنداتيتطلب من إدارة ال
استغلال السلطة، والصلاحيات الو يفة، للاستفادة وكسب منافع شخصية، ونفع  -

، تربطهم  ، حيح تضـــــــــــــــمنح إفراجات المرتبات )الجديدة( عدد من المو فير  الغتر
برئيس مجلس الإدارة، ومســـــــــــؤولير  آخرين رابة، من الدرجة الأول  والثانية، صـــــــــــلة ق
( 12لاقات العمل رقم )( من قانون ع3، الامر الدى يتعارض مع المادة )بالمصـــــــلحة
 . م2010لسنة 

 الودائع والأمانات 
ي لحســــــــــــــــاب ا -   أ هرت التســـــــــــــــويــة المصـرـــــــــــفـــيــة الرصـــــــــــــــيــد الــدفتر

لودائع والامــانــات ف 
والمراجعة اتضــــــــح من خلال الفحص و  ،دينار  5,208,045، بمبل  م2023/ 12/ 31
: الآ  
  نر
   

ي  د م، حيــح  هرت كــالرصـــــــــــــــيــ2023/ 12/ 31عــدم تطــابق قيمــة الوديعــة ف  دفتر
  حير   هر إدينار  5,208,045 تســـــــــــــــوية المصـرـــــــــــفـــية بقيمةالب

 د رصـــــــــــــــي جمال  ، ف 
 48,913أي بفرق مبل   ،دينــار  5,256,959 الكشـــــــــــــــف التحليلى  للوديعــة بقيمــة

 . دينار 
  ،وأستاذ مساعد لحساب الأمانات والودائع تقاعس المصلحة بمسك دفتر أستاذ

انية والحسابات والمخازن. 163بالمخالفة لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 
  ة المســمو  بها قانونيا، بحســاب الأمانات احتفاي المصــلحة بمبال  تجاوزت الفتر

انيـــة 162والودائع، الأمر الـــذي يتعـــارض مع نصـــــــــــــــوص المـــادة ) ( من لائحـــة المتر 
حاله والعمل على إوالمخازن، الامر الدى يتطلب من المصـــــــــــــــلحة، والحســـــــــــــــابات 

 هذه المبال  لحساب الإيراد العام. 
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 جهاز تنمية وتطوير المناطق الحضرية والريفية
 ملاحظات عامة

( 99، بالمخالفة لنصــوص المادة )انات الاعتماد المال  لإذن الصـرفـعدم اســتيفاء بي -
انية والحسابات من لائ  . والمخازنحة المتر 

تقاعس الجهاز بمســـــــــك الســـــــــجلات والدفاتر الإلزامية والمســـــــــاعدة )ســـــــــجل، يومية  -
امات، ســــــــــجل والمصـرــــــفـــ لجميع الحســــــــــابات المصـرــــــفـــيةالصــــــــــندوق  ، ســــــــــجل الالتر 
(، بــــالمخــــالفــــة لنصـــــــــــــــوص المواد المقــــدمــــة، ســـــــــــــــجــــل الودائع والأمــــانــــات الــــدفعــــات

انية والحسابات والمخازن. 163،81)  ( من لائحة المتر 
 ، الأمر عمـل بـالإدارة المـاليـة لمو ف واحـد من  أكتر ســـــــــــــــنـاد إالازدواجيـة الو يفيـة، بـ -

( من 96، ويتعارض مع نصـــــــــــــــوص المادة )حكام نظام الرقابة الداخليةبأ الدى يخل
انية والحسابات والمخازنلائح  . ة المتر 

، لإدارة الحســــــاباتتقاعس الجهاز، بإحالة الحســــــابات الختامية للســــــنوات الســــــابقة  -
المال   ( من قانون النظام23، الأمر الدى يتعارض مع نصـــــوص المادة )بوزارة المالية
 . للدولة

ام المرا - اف على المخــازن قــب المــال  عــدم التر   مير  أم مســــــــــــــــك ، حيــث تبير  عــدبــالإشر
( من 24، 232ى يتعارض مع نصـــــوص المادة )ذمر الالأ  ،المخزن لبطاقات الصـــــنف

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

انية التس ية يالمي    ي 

 مبل  م2023ردة للبـــاب الاول خلال ســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة الوا بلغـــح اجمـــال  الحوالات  
  حير  بلغـــ دينـــار  10,385,195

  حير  كـــانـــح  9,977,537 المصـرـــــــــــــوـفـــات حف 
دينـــار ف 

  مــا قيمتــه  حوالات 
اجمــال  مصـرـــــــــــــوـفــاتــه مــا قيمتـه  حدينــار وبلغــ 999,997البــاب الثــان 

  ية الفحص والمراجعة اتضح الآمن خلال عمل، و دينار  999,544
 : نر

ذن ، دون طلــــب الإ م2023الارتبــــاطــــات المقررة للعــــام المــــال   تجــــاوز إدارة الجهــــاز  -
انيــة والحســــــــــــــــابــات ( من لائ28 ،13بمخــالفــة لنصـــــــــــــــوص المــادة ) بــالتجــاوز  حــة المتر 
 . والمخازن

حيث  ،ن مدير الشؤون الإدارية والماليةعلى رسالة إحالة صادرة ع الاستناد بالصرف -
   ا ضمن المرفقات قرار تلم ت

 . بالعمل الإضاف 
  الجهاز بأكتر من لجنةت -

، حيث تبير  المبالغة بعدد الأعضـــــــــــــــاء وبقيمة كليف مو ف 
 المكافأة، فضلا عن منح المكافأة صفة الاستمرارية. 

 637,814المــال  موضـــــــــــــــوع الفحص مبل  بلغــح قيمــة مكــافــأة اللجــان خلال العــام  -
ــــــــــــــــــــــــــد دينار    والمكافئات والحص ، خصـــــــــــما من بنـ

من خلال عملية ، و العمل الإضـــــــــــاف 
الصـرـــــــــــفـــ على جهــات تتمتع بــذمــة المــاليــة المســـــــــــــــتقلــة بــالمخــالفــة  لوحظالفحص 

انية والحسابات والمخازن. 24لنصوص المادة )  ( من لائحة المتر 
رقم الوزراء  لا يشـــــــــــــــملهم قرار مجلس ، لأشـــــــــــــــخاصقيام الجهاز بمنح بدل إيجارات -
 . قرار المحدد باللك تجاوز السقف ذم، فضلا عن 2013( لسنة 346)
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 الودائع والامانات
يتعارض ذي ، الامر ال( حسـابات مصرفـية للودائع والامانات2الجهاز بعدد ) احتفاي -

ســــــــابات المصـرــــفـــية م بشــــــــأن تعدد الح2021لســــــــنة  3مع منشــــــــور وزارة المالية رقم 
 . من قانون النظام المال  للدولة( 15 ،14) ومخالفة للمادة

بمبل   م2023 مصـرـــــــــــفـــ الوحـــدة نهـــايـــة الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــةبل  رصـــــــــــــــيـــد الحســـــــــــــــــاب ب -
امــات  حيــث دينــار، 2,588,785   تتمثــل القيمــة المعلاة التر 

، قــائمــة على البــاب الثــان 
، ( من القــــانون المــــال  للــــدولــــة162) )التحول( بــــالمخــــالفــــة لأحكــــام المــــادة الثــــالــــثو 

 . لتجاوزها للمدة القانونية المنصوص عليها بالمخالفة
فرع  208-2272رقم  فتح حســــــــــــاب خاص بالودائع والامانات بمصـرــــــــفـــ الجمهورية -

 دينار  100,679م مبل  2023/ 12/ 31يد الحســــــــــــاب حبر بل  رصــــــــــــ حيث ،الميدان
ومن  ،م يســــتوفوا بياناتهميدة لمو فير  لحيث تضــــمن الحســــاب قيمة افراجات جد

مصـرفـــ الجمهورية فرع الميدان رقم  طلاع على الكشــــف التحليلى  لحســــابخلال الا 
  
ي الجهاز بمبال  تجاوزت المدة القانونية المســـــــــــمو  ا، تبير  احتف31/ 12/ 2023ف 

انية والحســـــــــابات ( من لائحة المتر  162بها بالحســـــــــاب بالمخالف لنصـــــــــوص المادة )
 . والمخازن

الجهاز بمســـــك ســـــجل لحســـــاب الودائع والأمانات حبر يتســـــب  متابعتها غفال إدارة إ -
انية والحسابات والمخازنمن لائ( 163، 164) بالمخالفة للمادة  . حة المتر 

انية  حسابات خارج المي  
 ن صرف رقمذ، بموجب ادينار  3000بقيمة  ةمدير إدارة المتابعلصرف عهدة مالية  -

14 /10   
بصـرـــــــــــفـــ العهـــد من  الجهـــاز غتر مخولن أغم ر م، 2023/ 21/ 3المؤرخ ف 
ختم وتوقيع المراجع ن الصـرــــــــفـــ )ذلعدم اســــــــــــتيفاء بيانات ا بالإضــــــــــــافة ،الحســــــــــــاب
انيــــــة 99ذن الصـرـــــــــــفـــ( بمخلف لنصـــــــــــــــوص المـــــــادة )الـــــــداخلى  لإ  ( من لائحـــــــة المتر 

رغم من الب ،فضــــــــلا عن عشــــــــوائية الصـرــــفـــ من قيمة العهدةوالحســــــــابات والمخازن 
 تسوية قيمتها. 

، %2بـــإحـــالـــة الضـــــــــــــــمـــانـــات ز عـــدم قيـــام الجهـــا  -  
 ضـــــــــــــــمـــان اعمـــال %5و تـــأمير  نهـــان 

كات المتعاقد معها لحساب الودائع بالمخالفة لنصوص المادة ، من السرر ةالمخصوم
انية والحسابات والمخازن( من لائ165)  . حة المتر 

كــــات بــــأعمــــال التوريــــد الخــــاصــــــــــــــــــة بــــ - المواد الخــــام المتعلقـــة قيــــام الجهــــاز بتكليف شر
  حير   رســــــــــــــــائــل تكليفبــالصـــــــــــــــيــانــة، بموجــب 

، وريــد تم عقود ابر إكــان من المتعير  ، ف 
ملة لضــــمان حقوق الطرفير  ووقع الجزاءات بحا الامر  ،الإخلاء بنصــــوص العقد المت 

 . يتعارض مع لائحة العقود الإداريةالدى 

انية التحول  مي  

لة مصـرــــــوـفاته ، وجمم2023انية التحول بالعام المال  بل  اجمال  مخصــــــــصــــــــات متر  
 : البيان التال  وفق 
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ي   جمال  المنصرفإ 12/ 31رصيد الدفتر

14,561,560 22,159,500 

مــــة، وتقــــاعس ل الفحص والمراجعــــة تبير  ومن خلا انتهــــاء صـــــــــــــــلاحيــــة العقود المت 
د لية الصرف بدون وجو زمة بشأنها، وانهاء عملا، او اتخاد الإجراءات الالجهاز بتمديدها 
بيل لى ســـــــــــــــ، ونذكر عينة علائحة العقود الإداريةيتعارض مع  ذي، الامر التمديد للعقد 
:  المثال  لا الحصر ما يلى 

  9/ 1رقم اذن الصـرـــــــــــفـــ  -
 
مقابل ســـــــــــــــداد  2021/ 32عقد رقم  م2023-9-7المؤرخ ف

وع  دينار  4,169,286 هعقدقيمة  دينار  1,445,070مستخلص بقيمة   ةصيانلمسرر
كة المفهوم  المســــــــــــــتفيد ، و ياش زليير  ة عمار بن وتطوير مدرســــــــــــــ  حيث ،الهندس  شر

م، وعدم وجود تمديد العقد تبير  انتهاء صلاحية العقد ال  . مت 
   3/ 3ن الصـرـــــــــــفـــ ذرقم ا -

 
مقابل ســـــــــــــــداد  2021/ 15 م عقد رقم2023-3-21مؤرخ ف

وع انشاءلدينار  546,830قيمة المستخلص  فصول مع سياج وغرفة حارس  8 مسرر
كة واقا دوجو المدينة و بمنطقة خليج الســـــــــــدرة،  د ال  قيمة العقاجمو المســـــــــــتفيد شر

م، وعدم وجود تمديد  تبير  انتهاء حيث ،دينار  3,700,455 صـــــــــــــــلاحية العقد المت 
 . العقد 

 الجهاز التنفيذي لحفر وصيانة الآبار

 ملاحظات عامة
وع الحفر وذلك بتحويل مبال  من  - تغذية إدارة الجهاز الحســـــــــــــــاب الســـــــــــــــابق لمسـرــــــــــــــر

عمومية تختص بها نفاق على بنود ومصـرـــوـفات لإ مخصـــــصـــــات الحســـــاب الطوارئ ل
انية التسي يعات النافذة. يية بطبعتر المتر   تها بالمخالفة للتسرر

ضــــعاف قدرة نظام لمراجعة الداخلية مما ترتب علية إضــــعف أداء المراقب المال  وا -
الرقابة الداخلية المطبق بالجهاز على تحقيق متطلبات الاقتصاد والكفاءة والفعالية 

، ب إلبالرجوع    القطاع الحكوم 
وص المادة لنصـــــــ ةمخالفالمعايتر الرقابة الداخلية ف 

انية والحسابات والمخازن. 24)  ( من لائحة المتر 
عدم مســــــــــــــك الســــــــــــــجلات المالية المســــــــــــــاعدة )ســــــــــــــجل الودائع والامانات، ســــــــــــــجل  -

امات لمالية، سجل الأصول الثابتة، سجل الاعتمادات المستندية(.   الالتر 

انية التس  يةي  يالمي  

ة من  إلبلغــــــح جملــــــة المبــــــال  المســـــــــــــــيلــــــة من وزارة المــــــاليــــــة  الجهــــــاز خلال الفتر
ديـــنــــــــار بـــيـــنـــمــــــــا بـــلـــغـــــــح  6,500,000م مــــــــا قـــيـــمـــتــــــــه 2022/ 12/ 31 إلم 2022/ 1/ 1

ة ما قيمته   3,247,032المصـرـــوـفات العمومية كما ورد بالخلاصـــــة الختامية لذات الفتر
 : وفيما يلى  بيان بذلكدينار 

 الرصيد )فائل( المصروف الفعلى   المسيلة القيمة المخصص لبابا

 959,242 1,540,758 1,455,793.310 2,500,000 االأول

  
 2,293,726 1,706,274 1,999,999.650 4,000,000 التأن 

 3,252,968 3,247,032 3,549,998.250 6,500,000 الإجمال  
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انية التسمن خلال الفحص والمراجعة ية تبير  ي، المستندية للمتر    الآتر
 : نر

ية ، والخلاصـــــة الختامصـرـــوـفات الظاهرة بتقرير المصـرـــوـفاتجمال  المإعدم تطابق  -
  
 
 م. 2022/ 12/ 31الظاهرة ف

 م دون التقيد بمنشــــــور 2022لســــــنة  12-11-10قيام الجهاز بصـرــفـــ مرتبات أشــــــهر  -
م بشـــــــــــــــــأن صرف المرتبـــات وفقـــا 2020( لســـــــــــــــنـــة 4رئيس ديوان المحـــاســـــــــــــــبـــة رقم )

لمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة ومنشـــــــــــــــور الســـــــــــــــيد وزير المالية رقم 
  )فق م وذلك بصـرـــــــــفـــها و 2021( لســـــــــــــنة 39)

ون  ( والافراجات من cdالقرص الالكتر
 وزارة المالية. 

حســــــــــــاب القديم طرف  من م2022/ 9/ 30م حبر 2022/ 1/ 1صرف مرتبات شــــــــــــهر  -
 مصرف الصحاري. 

  
 
 الباب الثان

  على 
من خلال عمليات الفحص والمراجعة الخاصـــــــة لمصـرـــــوـفات بنود الباب الثان 

 : الملاحظات والمخالفات التاليةمستوى أذونات الصرف تبير  

كـــة واحـــدة مبل   - يـــات من شر ألف دينـــار  451قيـــام الجهـــاز بتوريـــدات اعمـــال مشـــــــــــــــتر
كة مراد ليبيا منها اعتماد أسلوب التكليف المباشر و   . شر

كة الوفية 2022/ 12/ 28( بتاريــــخ 12/ 5ذن الصـرـــــــــــفـــ رقم )بموجب إ - م لصـــــــــــــــالح شر
ات بقيمــــة الحــــديثــــة لل مقــــابــــل توفتر ملابس  ينــــار د 151,875حــــاســـــــــــــــبــــات والتجهتر 

ات الورش و  ،ومعدات الامن والســــــلامة كة دروب المســــــتقبل للتجهتر  تم اســــــتبعاد شر
كــة بــالرغ ات الورش والمصـــــــــــــــــانع والمواقع وتكليف شر   تجهتر 

م من تخصـــــــــــــــصـــــــــــــــهــا ف 
  الحاسبات بتوريد ملابس ومعدات الأمن والسلامة. 

 متخصصة ف 

 ساب الطوارئ  ح

 طول   70دينار لتنفيذ وحفر  160,000,000خصــيص مبل  ما قيمته تم ت
ألف متر

بمختلف المنــاطق من البــاب الخــامس )نفقــات الطوارئ( بموجــب قرار مجلس الوزراء 
  حســـاب الطوارئ2021( لســـنة 19حكومة الوحدة الوطنية رقم )

. م وتســـييل المبل  ف 

( عقــد حفر وتجهتر  بت  لمنــاطق مختلفــة مع مجموعــة 176برام عــدد )قيــام الجهــاز بــإو 
كات المحلية، من خلال الفحص والمراجعة عينة عشوائية من العقود تكشف من ال سرر

 بعل الملاحظات والمخالفات التالية: 

عدم قيام الجهاز بإحالة جميع أذونات الصـرـــــــــــفـــ والمســـــــــــــــتندات المؤيدة للصـرـــــــــــفـــ  -
ة بالمخالفة للمادة  ( من 23،26)الدفعات للمراجعة اللاحقة عقب الصـرـــــــــــفـــ مباشر

 ة. قانون ديوان المحاسب
  أعمال حفر الآ  ابرام بعل -

كات غتر متخصصة ف   بار: العقود مع شر
كة رقم العقد  تاريــــخ العقد قيمة العقد موضوع العقد السرر

 م2022/ 11/ 2 1,540,168 حفر وتجهتر بت  ب تاجوراء تضار س للمقاولات العامة 6/ 2

 م2022/ 1/ 23 424,198 حفر وتجهتر  بت  بمنطقة مسلاتة وادي نافسح للمقاولات العامة 70/ 174
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 3,159,389م بقيمــــة 2021/ 12/ 30بتــــاريــــخ  12/ 40موجــــب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ب -
حســــــــــاب  إلدينار لصــــــــــالح الجهاز قام الجهاز بتحويل القيمة من حســــــــــاب الطوارئ 
وع الحفر( تمثل القيمة المخصــصــة  الصــحاري ج  الاندلس )الحســاب القديم لمسـرـر

مجلس الوزراء حكومـة الوحـدة الوطنيـة رقم مخـالفـة لقرار ، بـالار بـ( آ6لتنفيـذ عـدد )
 . م2021( لسنة 719م تعديل أحكام قرار رقم )2021( لسنة 816)

 الإيرادات  
م 2022ز التنفيــذي لحفر وصـــــــــــــــيــانــة الابــار، بــالعــام المــال  بل  اجمــال  إيرادات الجهــا -

بيع مادة البتنونايح، بيع صــــــودا كاوية، بيع صــــــودا أتش، من  دينار  431,900 بقيمة
  لنبار، بيوت ســـــــــــكنية متنقلة، حاويات، الات ا

يان  يجار ضـــــــــــاغط هواء، تصـــــــــــوير فتر 
 تبير  عــدم الإفصــــــــــــــــا  عن الإيرادات المتنوعــة للجهــاز ، حيــث ليــاتآومعــدات حفر، 

( لائحة 64 ،72( بالمخالفة للمادة )5م    عدم جبايتها بإيصالات القبل )نموذجو 
انية والحسابات والمخازن  . المتر 

 منظومة جبل الحساونة الجفارة جهاز استثمار 

 ملاحظات عامة
  القيــام بــالمهــام المنــاطــة بــه على أكمــل وجــه،  -

ضـــــــــــــــعف مكتــب المراجعــة الــداخليــة ف 
 إجراء الجرد المفاج   لقسم الخزينة إلحيث اقتصر على العمل اليوم  دون أن يمتد 

 وقسم المخازن بالشكل المطلوب، 
والاكتفاء بعملية الحصـرـــــــــ ــدون إجراء المطابقة عدم القيام بالجرد الفعلى  للأصــــــــــــول  -

ية بدفتر أســـــتاذ المخزن لتحديد أوجه  الفعلية بير  كشـــــوفات الجرد والارصـــــدة الدفتر
انية والحســـابات 299الاختلاف أن وجدت بالمخالفة لنص المادة ) ( من لائحة المتر 

 والمخازن. 
( من 99دتير  )عدم اســــــــــــتيفاء البيانات لبعل اذونات الصـرــــــــفـــ بالمخالفة لنص الما -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
عدم اتخاذ الإجراءات الصـــحيحة حيال بعل الصـــكوك المعلقة بالرغم من تجاوزها  -

انية والحسابات 118المدة القانونية وذلك بالمخالفة لنص المادة ) ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  اتخــــاذ أســـــــــــــــلوب الــــدفع للمشــــــــــــــــــاريــــع التنمويــــة عن ط -
ريق الاعتمــــادات التوســـــــــــــــع ف 

المستندية، الأمر الذي نتج عنه ترحيل أرصدة الاعتمادات لسنوات، دون الاستفادة 
 منها أو اتخاذ الإجراءات القانونية حيالها. 

ية انية التسيي   المي  
 الرصيد المنصرف المسيل المخصص السنة الباب

 

 الاول
 554,792 9,874,463 10,429,255 12,546,160 م2022

 895 ,602 495,600 ,12 495 ,098 ,13 12,546,160 م2023

 

 الثاني
 189,772 3,560,228 3,749,999 5,000,000 م2022

 36,197 4,463,800 4,463,800 5,000,000 م2023
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( للعام المال   -  
انية )الباب الثان  م دون 2023قيام الجهاز بإجراء مناقلة بير  بنود المتر 

انية 29بالمخالفة لنص المادة )وجود موافقة مســبقة بالخصــوص،  ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

، بتضـــــــــــــــخيم مصـرـــــــــــــوـفــات )البــاب الأول(، م2023قيــام إدارة الجهــاز، بــالعــام المــال   -
(، بالمخالفة لنصـــــــــوص المادة   

بتحميلها مصـرـــــــوـفات بدل المواصـــــــــلات )الباب الثان 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 10)

ات ، حســــــــــابلى بنود غتر مختصــــــــــة تخص بنود، وأبوابريف عتحميل بعل المصــــــــــا -
 . ( من قانون النظام المال  للدولة10اخرى بالمخالفة لأحكام المادة رقم )

   12/ 65بموجب إذن الصـرفـــ رقم  -
 
دينار  34,875م بمبل  2022/ 12/ 20المؤرخ ف

اد القرطاســـية مقابل تزويد الجهاز  591130بصـــك رقم  كة كليبس لاســـتتر لصـــالح شر
ومن خلال الفحص والمراجعــــة لإذن  HPأجهزة حــــاســـــــــــــــوب محمول نوع  9دد بعــــ

 :  
 الصرف اتضح الآنر

  عدم إرفاق إذن اســـــــــتلام المخازن لبعل أذونات الصـرـــــفـــ والمخالفة لنص المادة
انية والحسابات والمخازن. 243رقم )  ( من لائحة المتر 

  انية من  99عدم اســتيفاء بيانات إذن الصـرفـ وبالمخالفة لنص المادة لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

 عقود المشاري    ع

، وقرارات، ومحـــاصر  لائحـــة التنظيميـــة لتعـــاقـــدات الجهـــاز من خلال الاطلاع على ال
الخاضـــــــــــــــع لها الجهاز  الأخرى لجنة الإدارة بالجهاز، واللوائح لجان العطاءات، وقرارات

 :  
 اتضح الانر

عل النقاط المهمة بقرار مجلس لم يحدد القرار الصــادر بتشــكيل لجنة العطاءات ب -
كان رئيســــــــــــــها أو   إذا بتنظيم عمل لجنة العطاءات ما  2013لســــــــــــــنة  492الوزراء رقم 
ون اعمالهم على ســــــــبيل التفرغ او بالإضــــــــافة لأعمالهم الأصــــــــل  اعضــــــــا ة يها ســــــــيباشر

 . من القرار  7بالمخالفة للمادة 
( من قرار مجلس 10،11،12من لائحة العقود الإدارية رقم ) 20عدم التقيد بالمادة  -

الأحكام المنظمة لعمل لجنة العطاءات من  بشـــــــــــــأن 2013لســـــــــــــنة  492الوزراء رقم 
ها حيث موعد اجتماعات  . ها وكيفية انعقادها وتنظيم ستر

ص تحديد اسناد اختصام 2022لسنة  57--56 بير  بموجب قرار لجنة الإدارة رقمت -
لإدارة الاســــــــــــــعار التقديرية واســــــــــــــتقطاب عروض المنتوجات والمحاصــــــــــــــيل الزراعية 

التســــــــــــــويق بالجهاز وبذات الوقح عضــــــــــــــو ومقرر بلجنة العطاءات بالمخالفة للمادة 
  لا تج 2013لســـــــــــــــنـــة  492 ( من القرار رقم16)

ان تكون لرئيس واعضـــــــــــــــــاء  تر  والبر
ة بأي مرحل ة أو غتر مباشر سية من مراحل طاللجنة علاقة مباشر ة لب العروض أو التر

 . أو التعاقد 

مة خلال وبعد  : م تبير  الآ2023العام المال  دراسة بعل العقود المت   
 نر
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ام بــإبرام عقود وفقــا للنمــاذج المعتمــدة بــالمــادة  - الفقرة )ج( من لائحــة  23عــدم الالتر 
 يتعـــارض مع ذيمر الـــ، الا كتفـــاء بـــإصـــــــــــــــــدار أمر توريـــد أو تكليفالعقود الإداريـــة والا
( من لائحــة 6ادة )حــالات الاســـــــــــــــتثنــاء من تحرير العقــد، المــ (68)نصـــــــــــــــوص المــادة 
 . تعاقدات الجهاز 

  تزيــد قيمتهــا عن مــائــة  -
نــار دون دي ألفصرف الــدفعــات عن العقود والتكليفــات البر

انيــــة 99عرضـــــــــــــــهــــا على ديوان المحــــاســـــــــــــــبــــة بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
دة بشــــــــأن إعا 2013لســــــــنة  24( من القانون رقم 2والحســــــــابات والمخازن والمادة )

 . تنظيم ديوان المحاسبة
تبير  تجزئة أعمال العقد تهربا من المراجعة المســـــــبقة لديوان المحاســـــــبة بالمخالفة  -

 . م2013لسنة  19قانون رقم  من 23دة للما
كات قبل الموافقة  - ام بأخذ الاذن بالتعاقد حيث تبير  وجود عروض للسـرـــــــــــــر  

عدم الالتر
 على التكليف بالخصوص. 

 للمــادة ) -
ً
( من لائحــة العقود الإداريــة والمــادة 102لم يتم فرض غرامــة التــأختر وفقــا

(90  
  تنفيــذ العقــد ف 

  حــالــة التــأخر ف 
( من اللائحــة المنظمــة للتعــاقــدات الجهــاز وف 

 عليها. المواعيد المتفق 
كتير  فقط بــالمخــالفــة للمــادة ) -  9تم التعــاقــد بطريقــة المنــاقصــــــــــــــــة المحــدودة بير  شر

ن أدوات التنفيـذ لا يقـل من لائحـة العقود الإداريـة بـأن يـدع عـدد كـاف م الفقرة ج(
 . عن ثلاثة

ســـــــــية على عروض لا تتناســـــــــب مع  - شـــــــــاد به أو التر عدم وجود ســـــــــعر تقديري للاســـــــــتر
عن الســــــــــعر التقديري  % 54 إل %38الأســــــــــعار التقديرية حيث تفوق النســــــــــبة من 

 الفقرة  (.  54، 49بالمخالفة للمواد )
ة تعاق - كة كتر كة النهر وشر ها بالإضــــــــــــــافة لسـرـــــــــــــر كات معينة دون غتر دات الجهاز مع شر

كة الفتح  كة الراية الاول وشر قرطبة باعتبار ملكيتها للجهاز وعلى ســـــــــــــــبيل المثال شر
كات المتخصصة     ل وجود قائمة بالسرر

اد المستلزمات الزراعية المساهمة ف  لاستتر
  مجال الأعمال الزراعية والمقيدة بالجهاز. 

 ف 
 . ( أشهر لطبيعة الاعمال الزراعية6أغلب تعاقدات الجهاز مدتها الزمنية لا تتجاوز )  -
عدم اتباع الإجراءات القانونية الســـــــــــليمة لعمل لجنة العطاءات والمنصـــــــــــوص عليها  -

بلائحــة العقود الإداريــة من حيــث الإعلان عن المنــاقصـــــــــــــــــة والمــدة الزمنيــة لتقــديم 
( من 44 إل 26د )ودراســـــــــة العروض وفقا للمواالعطاءات ومحصـرــــــــ  فتح المظاريف 

 . لائحة العقود الإدارية
ام بإعداد قواعد إعداد قائمة الاسعار من قبل مقدم  العطاءات بالمخالفة  -

عدم الالتر 
( الفقرة بشـــــــــأن تحديد جميع الأســـــــــعار على اســـــــــاس قاعدة واحدة يمكن 33للمادة )

 معها اجراء مقارنة سليمة وعادلة. 
ود بأســــــماء مغايرة لطبيعة عملها مثل عقد اســــــتثمار آلات زراعية لوحظ تســــــمية عق -

  الحقيقة ايجار وكذلك ابرام عقد للأعداد التصــــــــور العام للمشــــــــاريــــع ووضــــــــع 
وهو ف 
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اتيجيات الفنية لتنف   خطة تم الاستفادة ما يذها دون بيان الفائدة منه ومالاستر
 
نه ف

 الجهاز. 

مار منظومة مياه جبل الحســـاونة ســـتتادراســـة المشـــاريــــع الزراعية لجهاز ومن خلال 
  ذكالآ
غلب من اســــــــــتثماره لأ  هرها تبير  التأخر والبطء الشــــــــــديد لوصــــــــــول الجهاز لهدفنر

 : تيةسباب الآ لأ مشاريعه المتعاقد عليها ل

  جودة انتــاج الزيتون من  -
 
عــدم وجود إدارة او مكتــب خــاص بــالبحــث والــدراســـــــــــــــــة ف

وامل المناخية ، وقياس العالإنتاجلة الأشــــــــجار، وســــــــبب انخفاض حيح )دراســــــــة حا
 . المؤثرة بالإنتاج(

   ـــل وجود عجز بـــالعنـــاصر ، القـــدرات الفنيـــة للفنيير  بـــالجهـــاز  عـــدم بنـــاء وتطوير  -
 
 ف

 بالجهاز، وعدم الاستعانة بكوادر مختصة بمجال الزراعة. الفنية 

  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  319 

 قطاع المواصلات

 ديوان وزارة المواصلات 

 ملاحظات عامة
  إ -

 
  القوانيير  واللوائح امســـــــــاك بعل الســـــــــجلات المنصـــــــــوص عغفال الوزارة ف

 
ليها ف

امات: مثل  سجل متابعة الاعتمادات المستندية. ، و سجل متابعة الالتر 
  تســـــــــــــــوية بعل العهد الممنوحة لبعل المو فير  بالمخالفة لأحكام  -

 
تأخر الوزارة ف
انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن188المــادة ) م ضـــــــــــــــلا عن عــدم قيــاف ،( من لائحــة المتر 

 ي إجراءات حيالها. أالوزارة باتخاذ 
  شــهر ديســمت  لســنة القيام ب -

 
كشــط بعل القيود بدفتر يومية الصــندوق خصــوصــا ف

انية والحسابات والمخازن. 83) بالمخالفة لنص المادة 2022  ( من لائحة المتر 
ام بنص المــادة ) - انيــة والحــاســـــــــــــــبــات والمحــازن، 84تبير  عــدم الالتر  ( من لائحــة المتر 

قيم ال ل او الدفع لة تبعا لتاريــــخ القبقيود بدفتر يومية الصــــــندوق بأرقام متســــــلســــــبتر
يومية الصندوق  م2022/ 4بات حركة شهر إثدالك عن حيث لوحظ  ،ذن الصرفإب

ونية.   الالكتر
بعل  لك عدم اســـــــــــتيفاءذذن الصـرـــــــفـــ، فضـــــــــــلا عن ندي لإ ضـــــــــــعف التعزيز المســـــــــــت -

انية 99البيانات لبعل اذونات الصـرــــفـــ، بالمخالفة لأحكام المادة ) ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

عــة لـــك بمتـــابعـــة ومراجذ، و جع الـــداخلى  بـــالمهـــام المســـــــــــــــنـــدة إليـــهضـــــــــــــــعف دور المرا -
 . إجراءات الصرف

 31وعددها  ،زمة حيال عدد الســيارة المسـروـقةلااتخاذ الإجراءات التقاعس الوزارة ب -
  بعهـدة مو فير  

انتهـح علاقتهم الو يفية  خـاصشـــــــــــــــأو ســـــــــــــــيـارة، والســـــــــــــــيـارات البر
 . سيارة 21خارج الوزارة )أمناء المواصلات( وعددها  والسيارات المسلمة لأشخاص

يات مشــــــــــــــكلة  طريقة للتعاقد التكليف المباشر انتهاج  - بالرغم من وجود لجنة مشــــــــــــــتر
 بالوزارة. 

انية التس يةيالمي    ي 

المســيل ، و م2023 م،2022لمال  مخصــصــات وزارة المواصــلات للعام ابل  اجمال  
 : نوضحه كالتال   والمنصرف منة خلال العام

 الرصيد المنصرف المسيل السنة المالية الباب

 الأول
 3,461,075 8,965,281 12,426,356 م2022

 398,758 12,504,756 12,777,585 م2023

  
 الثان 

 5,292,777 38,862,952 44,155,729 م2022

 3,327,100 54,233,988 57,561,088 م2023

: المراجعة المستندية تبير  الآومن خلال الفحص و      
 نر
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 ولالباب الأ
-   

 
، دينار  202,052 م صـــكوك معلقة بقيمة2022-12-31أ هرت مذكرة التســـوية ف

   بينما 
 
لم تخصــــــــم قيدت بالدفاتر  ينار د 245,119م بقيمة 2023/ 12/ 31 هرت ف
تعود لســـــــــــــــنوات ســـــــــــــــابقة، وتقاعس الوزارة باتخاذ أي إجراء حيالها و من الحســـــــــــــــاب 

انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة لنص المادة )  ( من لائحة المتر 
 بالعام المال  ت تشـــــــــــــــجيعية لبآقيام الوزارة بصـرـــــــــــفـــ مكاف -

، م2022عل المو فير 
( من اللائحة التنفيذية لقانون 129( أشهر بالمخالفة لنص المادة )4بمعدل مرتب )

  بعدم تجاوز قيمة المكافأة التشـــــــجيعية الممنوحة خلال 
  تقصـــــــ 
علاقات العمل البر

 . دينار  46,388 ب ثلاثة أشهر، حيث بلغح ما قيمتهالسنة مرت

  
 
 الباب الثان

دينار  1,381,310عاملير  بقيمة اجمالية )ت مالية لغتر الآقيام الوزارة بصـرـــــــفـــ مكاف -
ة من خلال    صرف لوحظ و م 31/12/2022حبر  1/1/2022الفتر

 
التوســـــــــــــــع ف

( من لائحة 129) ، ومنحها صـــــــــــــــفة الاســـــــــــــــتمرارية، بالمخالفة للمادةالمكافأة المالية
 التنفيذية لقانون علاقات العمل. 

انيــة بــالمخــالفــة لنصـــــــــــــــوص المــادة ) د العمــل على اســـــــــــــــتنفــا - ( من لائحــة 13بنود المتر 
انية، ب الحســـــــــــابات ( عقود تدريب للعاملير  بالوزارة بنهاية 4رام الوزارة لعدد )إبوالمتر 

تعليـــة  لوحظ ثحيـــ ،دينـــار  1,914,052م بقيمـــة 2022/ 11/ 30الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة 
الأحكام ضوابط و لل ةوزارة لشؤون الديوان، بالمخالفالالقيمة بناء على قرار من وكيل 
انية والحسابات 161المنصوص عليها المادة )  والمخازن. ( من لائحة المتر 

 ســـــتقلة، بمنح مكافأة شـــــهرية لمو فير  الصـرـفـــ على جهات تتمتع بالذمة المالية الم -
( 24) مخالفة لنصــــــــــــوص المادةالتعود تبعيتهم، بموجب تكليفهم لوزارة الداخلية، ب

انية والمخازن، فضــــــــلا عن عدم من لائحة ا  للخصــــــــيماتخضــــــــاع قيمة المكافأة إلمتر 
 القانونية. 

  اة يام الوزار ق -
فاد بمهام رســــــــمية لأشــــــــخاص إيبإصــــــــدار قرارات  م2023م المال  لعاف 

  بالوزارة، بالمخالفة لأحكام لائحة الســــــفر والمبيح 
ليســــــوا من ضــــــمن الكادر الو يف 

انيـــــــة ( من لائ24تعـــــــارض مع احكـــــــام المـــــــادة )وال( الفقرة ب 7المـــــــادة ) حـــــــة المتر 
ة الســـــــــــــفر علاو  ، فضـــــــــــــلا عن دالك تقاعس الوزارة بتســـــــــــــويةوالحســـــــــــــابات والمخازن

 . مخالفةوالمبيح بال

 الباب الثالث
 12/ 31الرصيد  المصروفات الايداعات 1/ 1رصيد  البيان

 543,375 1,159,421 639,269 1,054,527 م2022

 454,915 88,427 - 534,375 م2023

  ديوان وزارة المواصـــلات
وع صـــيانة مبب    الملحق   مسـرــر

ظ لوح   حيثداريالإ مبب 
 :  بشأنه ما يلى 

كات دون تحديد  - تم التعاقد بناء على مناقصـــــــــــــــة محدودة تمح على اختيار أربــع شر
وع  كات حيث كان من الاجدر طر  المسرر الأساس الذي تم بناء عليه اختيار تلك السرر
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  تنفيذ المشاريــــع داخل 
 
كات الوطنية المساهمة ف   مناقصة عامة تتيح لجميع السرر

 
ف

 . الدولة
والامانات بنهاية  ئعلحســـــاب الودا دينار  943,636 قيام الوزارة بتعلية مخصـــــصـــــات -
ي، حيث تم صرف2020عام المال  ال   جزء من مخصــــــــــــصــــــــــــات   م، كالرصــــــــــــيد دفتر

 حكـــام المـــادةالأمر الـــذي يعـــد مخـــالفـــا لأ  م،2021بـــالعـــام المـــال  دينـــار  1,005,711
انية والحسابات والمخازن. 161)  ( من لائحة المتر 

كات دون تحديد تم التعاقد بناء على مناقصـــــــــــــــة محد - ودة تمح على اختيار أربــع شر
كات حيث كان من الاجدر هالأســـــــــــاس الذي تم تم الاســـــــــــتناد علي ، لاختيار تلك السـرــــــــــر

  تنفيذ 
 
كات الوطنية المســــاهمة ف   مناقصــــة عامة تتيح لجميع السـرـــر

 
وع ف طر  المسـرـــر

 المشاريــــع داخل الدولة. 
من حســــــــــــــــــاب  دينــــار  1,118,560من هــــذا العقــــد بقيمــــة  ولتم صرف الــــدفعــــة الأ -

وع للباب الثالثالطوارئ بالرغم من جود م  ، مما يعد تحميلخصـــصـــات لهذا المسـرــر
انية  انية على متر  ( من قانون النظام 17) ، ويتعارض مع احكام المادةىخر أعبء متر 

 المال  للدولة. 
اعتمــاده من ، و دينــار  1,736,696مشــــــــــــــــار اليــه بقيمــة مــاليــة تم إبرام ملحق للعقــد ال -

 ، دون اعتمــاده من الوزير بــالمخــالفــة للقرار رقمشـــــــــــــــؤون الــديوانالوزارة لقبــل وكيــل 
 ن التنظيم الداخلى  للوزارة. أم بش2022 لسنة (536)

  ســـــنة  -
وع ف  م بتفويل 2023من خلال الفحص المســـــتندي تبير  الصـرـفـــ على مسـرــــر

  ســــــــــــنة 
م، بالمخالفة لقانون التخطيط بموجب اذن الصـرــــــــفـــ 2021مال  صــــــــــــادر ف 

  ( المؤرخ 1/7)
 . دينار  66,095م بقيمة 2023-7-25ف 

 حساب الطوارئ
  12/ 31الرصيد  المصروف  الايداعات   1/ 1رصيد  البيان

 3,557,687 11,668,128 709,334 14,516,481 م2022

 1,597,800 3,169,029 0 4,766,830 م2023

  غتر  -
 حكامالأغراض المخصـــــصـــــة له بالمخالفة لأ  قيام الوزارة باســـــتخدام الحســـــاب ف 

 . ( من قانون النظام المال  17ادة )الم
مدخل الرئيســــــــــــ  اللصــــــــــــيانة ينار د 500,000لس الوزراء بتخصــــــــــــيص مبل  قيام مج -

  
وعأحير   للمينــاء والبوابــة الرئيســــــــــــــــة بمينــاء طرابلس ف   ن قيمــة العقــد لهــذا المسـرــــــــــــــر

 فقط.  دينار  460,000
  الصـرـــــــــــفـــ بالعام المال   -

بالمخالفة لقرار م، على بعل المشـــــــــــــــاريــــع 2022التجاوز ف 
 . م2021( لسنة 295) مجلس الوزراء رقم

 الودائع والأمانات
 12/ 31الرصيد  المصروف الايداعات 1/ 1رصيد  البيان

 24,049,224 76,515,730 26,656,304 73,908,650 م2022

 11,601,978 15,463,200 27,065,178 24,049,224 م2023

 م، صـــــــــــكوك معلقة بقيمة31/12/2022 حبر أ هرت مذكرة التســـــــــــوية المصـرـــــــفـــية  -
 تخصـــــــــــــــم من المصـرـــــــــــفـــ من العام المال   خصـــــــــــــــمح من الدفاتر ولمدينار  58,154
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ام حكءات المناســـــــــــــبة حيالها بالمخالفة لأ م، وتقاعســـــــــــــح الوزارة باتخاذ الاجرا 2018
انية والحسابات والمخازن( من لائح119-118المادتير  )  . ة المتر 

مــاليــة بحســــــــــــــــاب الأمــانــات والودائع، تجــاوزت المــدة قيــام الوزارة بــالاحتفــاي بمبــال   -
انيــة 162حكــام المــادة )نونيــة المنصـــــــــــــــوص عليهــا بــالمخــالفــة لأ القــا ( من لائحــة المتر 

 . والحسابات والمخازن
 15,700,000بمبل  ة كم محكمـقيـام الوزارة ببيع بـاخرة تم مصــــــــــــــــادرتهـا بموجـب ح -

   دينار 
 . الودائع، حيث تم الاحتفاي بالقيمة بحساب بمزاد علب 

  ، ماناتالأ و ليل دقيق لحساب الودائع عدم وجود تح -
 
 م. 2023العام المال  ف

تمثـــــل )دمغـــــة  ،بحســـــــــــــــــــاب الودائع دينـــــار، 262,887تبير  احتفـــــاي الوزارة بقيمـــــة  -
ائب إلارة بإحالتها الوز  حتقاعس مخالصة( حيث  . مصلحة الصر 

ية والتحول - انية التسـتر والودائع،  ماناتالأ لحسـاب (، تم تعليتها وجود صـكوك )للمتر 
اتخـــاذ الإجراءات م الوزارة بـــتجـــاوزت المـــدة القـــانونيـــة ولم تقدينـــار  77,139 بقيمـــة
 . زمة حيالها لاال

كـات بقيمـة قيـام الوزارة  - تجـاوزت المـدة القـانونية  دينـار  60,035بتعليـة عقود لسـرــــــــــــــر
انية والحسابات والمخازن162بالحساب بالمخالفة لنص المادة ) ، ( من لائحة المتر 

 . الوزارة أي إجراءات حيالها  حيث لم تتخذ 

 جهاز تنفيذ مشروعات المواصلات

 ملاحظات عامة
( 105عدم ختم أذونات الصرف ومرفقاتها بما يفيد صرفها، بالمخالفة لنص المادة ) -

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
  للجهاز ومخاطبة الجهة المختصـــــــة تمهيدا  -

ماده، لاعت عدم تحديث الملاك الو يف 
  معتمد بالعام المال  حيث تبير  ان الم

 م. 2019 لاك الو يف 
(، 99ضعف التعزيز المستندي لبعل أذونات الصرف، بالمخالفة لنصوص المادة ) -

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
تقاعس الإدارة المالية بالجهاز بإمســـــــــــــــاك بعل الســـــــــــــــجلات الالزامية والمســـــــــــــــاعدة  -

لعام والأستاذ المساعد لحساب الودائع والأمانات، سجل خطابات )سجل الأستاذ ا
امات،( بالمخالفة لنصــوص المادة ) ،( من 163،168الضــمانات المالية، ســجل الالتر 

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
تبة على الجهاز، يوضـــح من  - امات المالية، المتر عدم قيام الجهاز بمســـك ســـجل الالتر 

ام وتاريخه، وفق المســـــــــتندات المؤيد له، مما يتعارض مع خلاله أصـــــــــل وحركة  الالتر 
ام القائم على الجهاز.  ، الامر الدى يشكك من مصدقيه الالتر   مبدأ الإثبات المحاسب  

امات الباب ال - اماتعدم قيام الجهاز بمســــــــك ســــــــجل خاص بالتر   ثالث تقيد فيه الالتر 
وع على حدة، بالمخالفة لنص المادةأولا بأول ( من اللائحة التنفيذية 18) ، لكل مسرر
 م، لقانون التخطيط. 2002( لسنة 66رقم )
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؛ بالمخالفة  - اف على ســـــــــــــــتر العمل بالقســـــــــــــــم المال 
غياب دور المراقب المال  بالإشر

انية والحسابات والمخازن( من لائ24لأحكام المادة )  . حة المتر 

انية التسي  يةي  المي  

ة من بلغــح جملــة الحوالات المــاليــة الواردة من وزار   2023/ 1/ 1ة المــاليــة عن الفتر
ة المذكورة حســـــــــــــــب البيان م 2023/ 12/ 31 إل وكذلك جملة ما تم صرفه خلال الفتر
 :  التال 

 الرصيد  م. الفعلى   الحوالات  الباب

  294,059 12,226,551  11,252,297 الأول

  
  19,502.527  4,980,495  4,999,997 الثان 

ية، الية شـــهرية تتصـــف بالاســـتمرار وصرف مكافآت متوســـع الجهاز بتشـــكيل اللجان،  -
انيــة العــامــة بــأو  دينــار دون وجود مــا يفيــد  313,200بقيمــة عبــاء مــاليــة تحميــل المتر 
 . عمال منجزةبأ

كة بموجب عقد  -   الانفاق بزيادة القيمة التعاقدية الشــــــــــــــهرية لسـرـــــــــــــر
تبير  عدم الحد ف 

لم تتقــــدم و ، م2023خلال العــــام المــــال   ،دينــــار  50,105 إل 37,800من  جــــديــــد 
كة  يات، الإسوى شر فلا  بعرض وأسعار مقاربة للسعر المقدر من قبل لجنة المشتر

كة المتعاقد معها خلال السنوات الماضية وكان  كة الأفلا  ه  ذات السرر
علما بأن شر

كـة الإاالمبل  الـذي تتقـاضــــــــــــــــ م أقـل بكثتر من 2023/ 4/ 30غـايـة تـاريــــخ  إلفلا  ه شر
  د بـأن العطـاء وطرحـه لم يتعـد م، مـا يؤكـ2023/ 4/ 25اقـد عليـه المبل  الـذي تم التعـ
 فقط.  ا كونه إجراء صوري

كة  دينار  10,653تم دفع مبل  وقدره  10/ 3بموجب اذن الصـرـــــــفـــ رقم  - لصـــــــــــالح شر
  الجهاز، وبالا  الإفلا ، مقابل تقديم

طلاع على المســـــــــــــــتندات وجبات غذاء لمو ف 
 :  
 المرفقة لوحظ الآنر

  بند اعلان وعلاقات عامة، بدلا من الإعاشـــة، بمخالفة تحميل القيمة خصـــما من
 . ولة( من نظام القانون المال  للد10لنصوص المادة )

  لكذم، و 2007لســـــــنة  751عدم تقيد الجهاز بلائحة الايفاد وعلاوة المبيح رقم 
  لها حق الإيفاد وبموافقة الجهة 

 عن الاداة البر
ً
 وصـــــــــــــــادرا

ً
بأن يكون التكليف كتابيا

  يتبعها المو ف الموفد وأن تحدد به أيام المهمة، حيث تبير  
مو فير    ايفاد البر

 . ، دون صدور قرار من المختصبمهام عمل داخلية
ار وزير على قر  ا قيــــام الجهــــاز بــــالتعــــاقــــد بطريقــــة المنــــاقصــــــــــــــــــة المحــــدودة، اســـــــــــــــتنــــاد -

 من البلديات، بالمخالفة لنصــــــــــــوصت ايتزك بناء علىذن بالتعاقد، المواصــــــــــــلات بالإ 
 . ( من لائحة العقود الادارية15ة )الماد

م، بــدون وجود 2023قيــام الجهــاز بــالتعــاقــد على عــدد من مشــــــــــــــــاريــــع خلال ســـــــــــــــنــة  -
امات على الجهاز لأمر الذي ترتب عنه زيادة حجم الامخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات مالية لها، ا لتر 
 . 2000لسنة  13( من القانون رقم 13بالمخالفة لنصوص المادة )

  ذلك ينســـــــف الفائدة المرجوة من الهدف من  -
إصـــــــدار الأوامر التعديلية والتوســـــــع ف 

إقرار لائحة العقود الإدارية لطرق التعاقد بالمناقصــــــــة العامة والمحدودة، حيث تتم 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  324 

ســــــــية على أقل العروض ســــــــعرا عند طر  العطاءات، وبعد    مدة معينة يتم  التر
مصــــــــ 

  وقح طر  العطاء للتعاقد. 
 
 تعديل قيمة العقد لتتجاوز بذلك كل العروض ف

جراء التعــديلات على إلإداريــة عنــد قيــامــه بــإغفــال الجهــاز لنصـــــــــــــــوص لائحــة العقود ا -
  قام بها، حيث قام الجهاز بتعديل أســـــــــــــــعار بعل التعاقدات 

بعل التعاقدات البر
ت أن هذه التعديلا من ة لتلك العقود، وذلك بالرغم بالزيادة وإصـــــــــــــــدار أوامر تعديلي

ا  المســــــــمو  به وهو ما نســــــــبته  من إجمال  قيمة العقد، ســــــــواء  %15لم تتجاوز الت 
  المطالبة بأيبالإضافة او النقصان مع عدم أحقية 

 
كات المنفذة ف   تع السرر

 
ديلات ف

 .  ة( من لائحة العقود الإداري99ة )الأسعار وفقا لما نصح عليه الماد
حظ عدم و ، لالعديد من المشـــاريــــع بســـنوات ســـابقةقيام الجهاز بالتعاقد على تنفيذ  -

(، مما يشــــــــتر 0جاز هذه المشــــــــاريــــع تســــــــاوي )إنن نســــــــبة أالبدء بتنفيذها حيث تبير  
  يقوم بها، وعدم توفتر 

لضـــــــــــــــعف الجهاز وعدم قيامه بمتابعة تنفيذ التعاقدات البر
  الأعمال و 

 
 كما لوحظ نقص البيانات الواردة  اســـــــــــــــتكمالها،البيئة المناســـــــــــــــبة للبدء ف

 . بتقرير المتابعة
التأخر والبطء الشــــــــــــديد بتنفيذ أغلب مشــــــــــــاريــــع الجهاز المتعاقد عليها، حيث يقوم  -

هذه المشـــــــــاريــــع، إلا أنه لا  ة،، وصـــــــــلاحيتحديد مدةو بالتعاقد على مشـــــــــاريــــع الجهاز 
ورة التقيد بالمدة الزمن كات المنفذة بصـرـــــــــــ   صية المحددة والمنصــــــــــــو يتم إلزام السـرـــــــــــر

م مع  كات، بالرغم من قدرة الجهاز على تفعيل نظام عليها ببنود العقود المت  السـرــــــــــــــر
  المادة رقم )

 . ( من لائحة العقود الإدارية100غرامات التأختر المنصوص عليها ف 
اعتمــاد الجهــاز عنــد التعــاقــد، طريقــة المنــاقصــــــــــــــــة المحــدودة، وعــدم طر  عطــاءاتــه  -

ميع لجإتاحة الفرصــة لعروض بأقل ســعر، و للحصــول على أفضــل ابمناقصــات عامة 
وعات، و توفتر لمبادئ تكافؤ ال   التقدم لتنفيذ المسـرــــــــــر

كات الراغبة ف  رص بير  فالسـرــــــــــر
، طبقا لما جاء  .  قرة أ( من لائحة العقود الإداريةالف 9بنص المادة ) المتقدمير 

  نص المــــادة رقم ) -
من لائحــــة العقود  (103عــــدم قيــــام الجهــــاز بتفعيــــل مــــا جــــاء ف 

وعات المتعاقد على  ذلكالإدارية، الأمر الدي ترتب عن  وجود عدد كبتر من المسـرـــــــــــر
 تنفيذها من قبل الجهاز تعود لسنوات تاريخية.  

دفتر أسـتاذ مسـاعد ، و عدم مسـك الجهاز دفتر أسـتاذ عام لحسـاب الأمانات والودائع -
انيـــة( 163المــــادة )لكــــل حســــــــــــــــــاب على حــــدة، بــــالمخــــالفــــة لأحكــــام   من لائحــــة المتر 

 الحسابات والمخازن. و 
قيام الجهاز بالاحتفاي بالمبال  المقيدة بحســـــــــــــــاب الأمانات لمدة تجاوزت الســـــــــــــــتة  -

انيــة 162أشـــــــــــــــهر الأمر الــذي يعــد مخــالفــا لنصـــــــــــــــوص المــادة رقم ) ( من لائحــة المتر 
 حالتها لحساب الايراد العام. إازن، مما يتطلب من إدارة الجهاز والحسابات والمخ

ام الجهـــاز بنص المـــادة رقم ) -   تنص 126عـــدم التر 
( من لائحـــة العقود الإداريـــة والبر

  للمشــــــــــــــاريــــع، قبل على 
ورة تجاوز ســــــــــــــنة كحد أدن  من تاريــــخ الاســــــــــــــتلام المبدن  صر 

جاع الضم كة المنفذةاستر  . انات والتأمينات للسرر
ام الجهاز بخصـــم - ن م %5ي ما نســـبته أالقيمة الصـــحيحة لضـــمان الأعمال،  عدم التر 

كة المنفذة   يتم صرفها للسرر
 . القيمة البر
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انية الطوارئ بدلا  - ، يراد العاملحســــــــــــــــاب الإ  ا حالتهإ من احتفاي الجهاز برصـــــــــــــــيد متر 
 540,271 ة، بقيمم2022م مرحل من العام المال  2023/ 1/ 1حيث  هر رصــــــــــــيد 

   دينار 
 
  حير  بل  رصيد الحساب ف

 
 . دينار . 439,515م بقيمة 2023/ 12/ 31ف

روقـــــات ، بصـرـــــــــــفـــ فذن لجهـــــاز المواصـــــــــــــــلاتبـــــالإ ، مجلس الوزراء  اســـــــــــــــتنـــــادا لقرار  -
، خصــــــما من رصــــــيد حســــــاب الطواري بالعام المال   ومســــــتحقات مرتبات المو فير 

  رصـــــــــــيد ال اســـــــــــتخدام يأ ،ينار د 101,886م، حيث بل  ما قيمته 2023
 
حســـــــــــاب ف

ية )ل مخصـــــــــــص لها،الغتر  الأغراض انية التســـــــــــتر  لىع باب الأول(وتحميل عبء المتر 
انية الطوار  ( 17، مما يتعارض مع نصـــوص المادة )، بمخالف لمفهوم الحســـابيمتر 

 . من قانون النظام المال  للدولة
، والمخصــــــــــومة مرحلةالقانونية حيال الصــــــــــكوك ال تقاعس الجهاز باتخاذ الإجراءات -

  تجاوزت المدة القانونية لها،و  الدفاتر ولا مقابل لها بالمصـرـــــــــــفـــ، من
المخالفة ب البر

انية والحسابات والمخازن( من لائ118لأحكام المادة رقم )  .  حة المتر 

 مصلحة الطرق والجسور

 ملاحظات عامة
عدم وجود خطة تنموية لمصـــــــــلحة الطرق والجســـــــــور، بالمخالف لقانون التخطيط  -

 ولائحته التنفيذية.  1430( لسنة 13رقم )
  تباع اســـــــــــــلوب التوثيق الفوتاتعدم قيام المصـــــــــــــلحة ب -

  المشـــــــــــــاريــــع البر
  ف 
قوم وغراف 

 بتنفيذها. 
اك المراقب 24مخالفة احكام المادة ) - انية وذلك من حيث عدم اشر ( من لائحة المتر 

انية التنمية.    توزيــــع مخصصات متر 
 المال  ف 

ذن الصـرـــفـــ، إصـرـــفـــ بيومية الصـــــــندوق، من حيث رقم عدم اســـــــتيفاء بيانات إذن ال -
حكام المادة ومية الصندوق بالمخالفة لأ بدفتر يفضلا عن الكشط على بعل القيود 

انية والحسابات والمخازن. 84،83)  ( من لائحة المتر 
اغفال المصــــــــلحة بختم جميع اذونات الصـرــــفـــ ومرفقاتها بختم تم الصـرــــفـــ حبر لا  -

انيـــــة 105بـــــالمخـــــالفـــــة لإحكـــــام المـــــادة ) أخرىيتكرر صرفهـــــا مره  ( من لائحـــــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

( 100-99لنص المادتير  ) بيانات لبعل اذونات الصـرـفـــ بالمخالفةعدم اســـــتيفاء ال -
 . من لائحة

ية انية التسي   المي  

ان ية، للعام المال  بل  اجمال  مخصص المتر  ف ، والمسيل والمنصر م2022ية التستر
 :  منة وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيل المخصص الباب

 622,067 9,725,268 10,347,335 9,000,000 الأول

  
 281,815 2,718,183 2,999,998 4,000,000 الثان 

 903,882 12,443,451 13,347,333 13,000,000 الاجمال  
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 الباب الأول
   ينار،د 400,068قيام المصـــلحة بصـرفــ مبل   -

 
خصـــما من بند مقابل العمل الإضـــاف

  شوقد  ،والحصص
 
: نه الآألوحظ ف  

 نر
  لمدة ســـــــتة أشـــــــهر  

 
 فللمو فير  لم يتضـــــــمن إذن الصـرــــــ صرف مقابل عمل إضـــــــاف

 ء على تكليفات منن عملية الصـرــــفـــ تمح بنا إالقرارات الصــــــــادرة بشــــــــأنها، حيث 
 . الإدارات يريمد

 ي للباب الأول والبال  قيمة  عدم قيام المصــــــــلحة بإحالة وتســــــــوية الرصــــــــيد الدفتر
   دينار  616,675

 
م، وبعل الخصــــــــــيمات الأخرى والبال  قيمتها 2022-12-31ف

 40,812 لك  هور ما قيمتهذ، فضـــــــــــــلا عن ، لحســـــــــــــاب الايراد العامدينار  2,058
يا ، يعد رصـــيددينار     ا دفتر

 
م 2023-12-31 حبر  م تســـويتهتتلم  31/12/2018ف

انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات ( من لائ132، 89بــــالمخــــالفــــة لنصـــــــــــــــوص المــــادة ) حــــة المتر 
 . والمخازن

الباب الأول وما ف خصـــمح من حســـاب المصـرــ  دينار  127,757وجود مبال  بقيمة  -
الحســـاب ولايوجد لها مقابل بدفاتر المصـــلحة منذ  إلأضـــيفح  دينار  2,233قيمته 
ير لهذه المبال  من قبل المصلحة. 2022حبر  2017سنة   م ولايوجد تت 

م، 2015، منذ ســــــنة دينار  254,100 هور صــــــكوك معلقة بمذكرة التســــــوية بقيمة  -
( 118بة حيالها بالمخالفة لنص المادة )لم تقم المصـــــلحة باتخاذ الإجراءات المناســـــ
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

، منتدبير  والمتعاونير  الللمو فير   الاســـــــــــــــتمرارية لقرارات صرف مكافأة منح صـــــــــــــــفة -
التضـــــــــــــامن( الأمر الدى -للخصـــــــــــــيمات القانونية )الضـــــــــــــمان خضـــــــــــــاعها إوصرفها دون 

ا( من لائ132يتعارض مع نصوص المادة )  . نية والحسابات والمخازنحة المتر 
خصمح من الدفاتر  ا وه  تمثل صكوك دينار  152,677وجود صكوك معلقة بقيمة  -

-2018-2016ســـــــنوات ) إلولم تخصـــــــم من المصـرـــفـــ من ضـــــــمنها صـــــــكوك تعود 
حيالها بالمخالفة  المصلحة باتخاذ الاجراء المناسب ( ولم تقم2019-2020-2021

انية والحسابات والمخازن. ( من لائحة 118) لنص المادة  المتر 

انية التحول   مي  
 الرصيد المنصرف المسيل المخصص

293,197,710 293,197,710 293,197,710 173,109,463 

–م )تنفيذ 2022قيام المصـــــــــــلحة بإبرام عقود لعدة مشـــــــــــاريــــع جديدة خلال ســـــــــــنة  -
وع789صـيانة( بالمناقصـة المحدودة والتكليف المباشر لعدد  مالية وبقيمة اج ا مسرـر

( 1455بالمخالفة لقرار انشـــــــــــــــاء المصـــــــــــــــلحة ) دينار  3,493,643,751بلغح تقريبا 
م، بشــأن اعتماد الهيكل التنظيم  واختصــاصــات المصــلحة الصــادر عن 2018لســنة 

وعات جديدة.   المجلس الرئاس  من حيث التعاقد على تنفيذ مسرر
م، بالمخالفة 2022 الصـرــــفـــ على مشــــــــاريــــع بدون وجود مخصــــــــص لها بالعام المال   -

 . لقانون التخطيط
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دراج كامل القيمة المفوض إذن الصـرـفـــ، فضـــــلا عن عدم ثبات المحاســـــب   لإ عدم الإ  -
دراج بعل المشـــــــــــــاريــــع بســـــــــــــجل الاعتماد إبها لبعل المشـــــــــــــاريــــع، فضـــــــــــــلا عن عدم 

انية والحسابات والمخازن( من لائ20مخالفة لنصوص المادة )الب  . حة المتر 
  الدقة والحذر  -

  عدم توج 
 
بات قيمة التفويل المال  بســـــــــــــــجل الاعتماد، حيث إث ف

 ةمخــــالفــــاللوحظ الاختلاف بــــالقيم المــــدرجــــة، والمفوض بهــــا بســـــــــــــــجــــل الاعتمــــاد بــــ
انية والحسابات والمخازن20لنصوص المادة )  . ( من لائحة المتر 

لم ، خصــــــــمح من الدفاتر و دينار  10,471,247جراء المصــــــــلحة مصـرــــــوـفات بمبل  إ -
تخصـــــم من المصـرـفـــ، ولم تظهر ضـــــمن المعلقات بالتســـــوية المصـرـفـــية للمصـــــلحة.         

، ضــــمان أعمال( بدلا احتفاي المصــــلحة بالاســــتقطاعات بحســــاب التح-7 ول )تأمير 
( من لائحة 161حالتها لحســـــــاب الأمانات والودائع بمخالف لنصـــــــوص المادة )إمن 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
  عنـــد الاطلاع  -

 
 م2022/ 12/ 31على التســـــــــــــــويـــة المصـرـــــــــــفـــيـــة تبير   هور معلقـــات ف

متمثلة بصــــــــــــــكوك مخصــــــــــــــومة من الدفاتر ولا مقابل لها بالمصـرــــــــــفـــ تجاوزت المدة 
فضــــــــــلا عن ذلك وجود مبال  مخصــــــــــومة من المصـرــــــفـــ ولا مقابل لها  ،القانونية لها 

لائحة ( من 118بالدفاتر أ هرتها التســـــــــــــــوية المصـرـــــــــــفـــية. بالمخالفة لأحكام المادة )
انية والحسابا ، خصمح ينار د 13,766,115وجود مبال  بقيمة و ت والمخازن، المتر 

 بكشف حساب المصرف ولا مقابل لها بالدفاتر. 
م، 2022مســـــــــــيلة للمشـــــــــــاريــــع الغتر لمبال  الواردة بطلب التفويضـــــــــــات عدم تطابق ا -

 : ال لا الحصر ثكالتال  على سبيل الم  ،م2021بال  الواردة بأوامر الصرف والم

وع  2022تفويضات الغتر مسيلة  2021دفعة أوامر الصرف  رقم العقد اسم المسرر

وع توسيع وتحسير  توكره المركز  2,960,495 2,156,000 36/2021 مسرر

 2,678,067 2,240,000 37/2021 طريق من المسجد العتيق

 1,930,000 1,330,000 172/2021 الرئيس  صرمانالطري طلاء وتخطيط 

مال  بمبال  إضــــافية للعام ال لمشــــاريــــعالمصــــلحة بطلب تفويضــــات غتر مســــيلة قيام  -
ل تخويذن الإ، و   المخصــــــصــــــة والواردة بأوامر الصـرــفـــ، لا تتوافق مع المبالم2022
 . م2021لسنة 

برام إم، و 2021لمال  واردة بأوامر الصـرــــــــفـــ للعام ا قيام المصــــــــــــلحة بإلغاء مشــــــــــــاريــــع -
 . م2022 مسيلة لها بالعام المال  غتر عقود لمشاريــــع جديدة، وطلب تفويضات 

عدم  هور أي حركة لأرصــــدة بعل المشــــاريــــع الصــــادر لها أوامر صرف بالعام المال   -
م مســـــــيلة( بالعاالغتر لبة المصـــــــلحة بمخصـــــــصـــــــاتها )تفويضـــــــات م، لعدم مطا2021
 . م2022المال  

رغم ال، بم2022عل المشــــاريــــع بالعام المال  عدم صــــدور تفويضــــات غتر مســــيلة لب -
م، ولم يتم أي حركـة 2021من صــــــــــــــــدور أوامر صرف وإذن تخويـل لهـا بـالعـام المـال  

  . م2022/ 12/ 31المشاريــــع حبر  هذهعلى مخصصات 
دون وجود مخصـــــص )تفويل غتر مصـــــلحة بالصـرـفـــ على بعل المشـــــاريــــع، قيام ال -

ذن التخويل إمر الصرف و ام حيث تم الصرف، على قوه أو 2022مسيل( للعام المال  
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انية ( من لائ36مخالفة لنصـــــــــــــــوص المادة )الم، ب2021ابقة ســـــــــــــــنة الســـــــــــــــلل حة المتر 
 . والحسابات والمخازن

الواردة بأوامر  م لبعل المشــــــاريــــع2022عدم صــــــدور تفويضــــــات غتر مســــــيلة للعام  -
  حير  لم يجر م2021الصرف سنة

 
 . م2022/ 12/ 31عليها أي مصروفات حبر  ، ف

ســــــــــــيلة مالغتر )المشــــــــــــاريــــع( الواردة بالتفويضــــــــــــات الاختلاف بأرقام العقود والمبال   -
، نذكرها على ســبيل م2021ف الصــادرة بالعام المال  م وبير  أوامر الصـرـ 2022لســنة 
:  ال لا الحصر ما ثالم  يلى 

وع  رقم العقد اسم المسرر
القيمة بامر 
  2021الصرف 

امر رقم 
 صرف

 درقم العق
تفويل غتر 
 مسيل 

 رقم التفويل 

صيانة المعهد 
  
 المتوسط السوان 

45/2021 245,000 180 89/2022 245,000 251 

استكمال الطريق 
 الرابط

47/2021 567,000 180 267/2022 1,581,200 246-251 

صيانة طريق ثناوية 
 ان   معاد غريان

129/2021 434,000 181 139/2022 434,000 202 

وع صيانة طريق  مسرر
 غريان

123/2021 840,000 181 140/2022 840,000 202 

قيام المصـــــلحة بطلب تفويضـــــات لمشـــــاريــــع بأرقام عقود متكررة وبأســـــماء مشـــــاريــــع  -
، ونذكر منها على ســــــبيل وامر صرف لمرة واحدة فقط لكل عقد مختلفة، صــــــدر لها أ

 المثال: 

وع  رقم العقد اسم المسرر
القيمة المطلوبة 
 بالدينار

أوامر الصرف 
 م2021

 الأمرقيمة 

ار  ور معالجة الاصر   الساحلى  قطاع جت  
الواقعة بالطريق الرابط بير 

ور ق الرئس  جت  
  العزيزية مفتر

 والطريق السوان 
47/2021 1,120,000 - - 

كة والطريق اولاد بالغار قاستكمال الطريق الرابط بير  طري  567,000 180/2021 567,000 47/2021 الت 

قية  ذ تنفي الطريق الرابط بير  الزهراء والمعمورة وطريق الزهراء السرر
 كم3.800بطول 

48/2021 2,488,267 - - 

ور500تنفيذ الطريق المتفرع من طريق الرشا  بمسافة   294,000 184/2021 294,000 م48/2021 م جت  

قيام المصـــــــــــــــلحة بطلب تفويضـــــــــــــــات على مشـــــــــــــــاريــــع جارية بأرقام عقود وتكليفات  -
لأرقام المدرجة بأوامر الصرف الصادرة عن وزارة التخطيط، ومنها على اتتعارض مع 
 سبيل المثال: 

وع رقم العقد بطلب  اسم المسرر
 المصلحة او التكليف

رقم العقد بأوامر الصرف 
 بالدينارالقيمة  الصادرة عن وزارة التخطيط

الطريق  علىتنظيف المجاري المائية 
  
فر  295,750 9/2019 61/1232/72 طرابلس-الدائري السرر

  ليث الرابط المرقب
 150,818 م37/2020 9/2016 صيانة طريق بب 

صبانة هبوط العبارات بالوادي الأبيل 
 318,420 16/2020 61/1391/82 الطريق العام الشؤون على

 400,000 9/2021 12/2021 كم25العمامرة بطول طلاء طريق الخمس 
 131,949 164/2013 164/2007 استكمال طريق بيت  العمامرة

، لمشـــــاريــــع لم تدرج بطلب م2021يط أوامر صرف للعام المال  اصـــــدار وزارة التخط -
وعات الجارية، الجديدة للمصـــــــــــــــلحة(، حيث تم مسـرــــــــــــــر الم )2022 ويل المال  التف
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، وصرف منها خلال العام م2022للمشــــــاريــــع لســــــنة  مســــــيلةر تفويضــــــات غتر اصــــــدإ
 . م2022

 الاعتمادات المستندية
زمــة حيــال الاعتمــادات لاتقــاعس مصـــــــــــــــلحــة الطرق والجســـــــــــــــور بــاتخــاذ الإجراءات ال -

  
 
  2015/ 12/ 31المســـــــــــــــتندية المحلية، المنتهية الصـــــــــــــــلاحية، ف

 
م، حيث  هرت ف

 . دينار  83,025,583م بقيمة 2022/ 12/ 31
( اعتمادات مســـــــتندي محلى  15لعدد ) ينار د 6,916,615 رصـــــــيد بقيمةتبير   هور  -

، ولم م2015الصــــــــــلاحية من الســــــــــنة المالية م، منته  2013مرحل من العام المال  
 الفحص والمراجعـــــة ةعليـــــه أي حركـــــة حيـــــث  هر بـــــذات القيمـــــة حبر ســـــــــــــــنـــــ يجر 
 . م2022/ 12/ 31

 حساب الطوارئ

، دينــار  4,925,324م بقيمــة 2022للعــام المــال   ئجمــال  مصـرـــــــــــــوـفــات الطوار إبل  
: لال الفحص والمراجعة تبير  الآومن خ  

 نر

  غتر الأغراض المخصـــــصـــــة له وذلك -
ء بإجرا  قيام المصـــــلحة باســـــتخدام الحســـــاب ف 

لبعل المعــاملات المــاليــة بــالمخــالفــة للمــادة  دينــار  1,094,842مــدفوعــات بقيمــة 
وبالمخالفة لقرار التخصــــــــــــيص الصــــــــــــادر عن  ،( من القانون النظام المال  للدولة17)
 . م2021( لسنة 683لس الوزراء رقم )مج

انية الطواري بالمخالفة.  ءتحميل عب    - ية على متر  انية التستر  المتر 
  ( ال13/12اذن صرف رقم) -

، مقابل دينار  401,000 م بقيمة2022/ 12/ 29 مؤرخ ف 
ات  اء تجهتر  ية مدير الإدارة المالعدم وجود توقيع لوحظ  ، حيثالمصــلحة لمبب  شر

عمليه  علىموافقته من عدمه ببما يفيد  ،على المســـــــــــــتندات المرفقة بإذن الصـرـــــــــفـــ
 الصرف. 

( 41,522وجود مبال  خصـــمح من حســـاب الطوارئ ولا مقابل لها بالدفاتر بقيمة ) -
 المصلحة.  ى، ولايوجد لها أي تحليل لدينار د

ي لحســــــــــــــــاب عــدم قيــام المصـــــــــــــــلحــة بــإحــ - والبــال  قيمـة  ئالطوار الــة الرصـــــــــــــــيــد الــدفتر
   ،ينار د 75,697

عدم  إلبالإضـــــــــــــافة  ،اد العامحســـــــــــــاب الاير  إل م،2022-12-31ف 
  الضـــــــــــــــمان ا إحالة

 إل ينار د 238,418لاجتماع  والبال  قيمتها قيمة المســـــــــــــــاهمة ف 
والمبال  المشـــــار اليها أعلاه لازالح معلقة بالحســـــاب  ،صـــــندوق الضـــــمان الاجتماع  

ر م، 31/12/2023حبر   . دون تقديم أي مت 

 الودائع والأمانات

حســــــــــــــاب  إلودائع والامانات قيام المصــــــــــــــلحة بتحويل مبال  مالية من حســــــــــــــاب ال
لوحظ  ، حيثدينار  3,792,800م بقيمة اجمالية 2021-م 2020خلال عام   التحول

 :  بشأنه ما يلى 
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صــــل أ دون وجود   المبال ذهصــــدار قرار بالمخالفة، بإحالة هإقيام رئيس المصــــلحة ب -
ة على ويضــات غتر مســيلصــدار وزارة التخطيط تفإلك ذ، فضــلا عن أو تحليل للمبل 

 . ه المبال ذه
وع  مباشر من حســـــــــاب الأمانات والودائعالصـرـــــفـــ ال - انية التحولعلى مسـرــــــــر ون د بمتر 

يتعارض مع مفهوم مبدأ هذا الحســـــــــــــــاب،  ذيود تعلية مســـــــــــــــبقة للقيمة، الأمر الوج
وع صــــــــــيانة 1حيح تبير  قيام المصــــــــــلحة بصـرــــــفـــ مســــــــــتخلص رقم ) ( ختام  لمسـرـــــــــر

خصـــــــــــــــما من  ينار،د 490,011رق بمدينة تاورغاء بقيمة وحماية الاكتاف وطلاء الط
 مســــــيل تحح رقمحســــــاب الأمانات والودائع، مرفق بإذن الصـرــفـــ تفويل مال  غتر 

 م. 2022-12-19بتاريــــخ ، صدر م2022( لسنة 248)
، ولم تقم المصـــــــــلحة ينار د 61,378لقة بحســـــــــاب الودائع بقيمة  هور صـــــــــكوك مع -

انية 118جراءات المناسبة حيالها بالمخالفة لنص المادة )باتخاذ الإ  ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

 هور مبال  خصــــــــــــــمح من حســــــــــــــاب الودائع والامانات والمقابل لها بالدفاتر بقيمة  -
 ، ولايوجد لها أي تحليل لدي المصلحة. دينار  17,565

 حساب الإيرادات
كات لتشـــــــغيل الموازين وجباية الإير  - دات اقيام المصـــــــلحة بإبرام محاصر  اتفاق مع شر

كـة المشـــــــــــــــغلـة  دون وجود موافقـة مســـــــــــــــبقـة من وزارة المـاليـة مقـابـل نســـــــــــــــبـة للسـرــــــــــــــر
كات التشغيل  مقابل  5)كوسيط( إيصال القبل م  بالخصوص، فضلا عن منح شر

يداعها المبل  بحســـاب المصـــلحة، الأمر الدى يخل من احكام الرقابة الداخلية على إ
انية 72-64المحقق الفعلى  لإيرادات، بالمخالفة لإحكام المادتير  ) ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
( من 72تقيد بنص المادة )حســـــاب الايراد دون ال إلقيام المصـــــلحة بإحالة إيراداتها  -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
كة دار المقام دون قيام المصـلحة بإبرام محصرـ   - بقة مسـخذ الموافقة الأ اتفاق مع شر

كة ازواد بلغح  علىأمن وزارة المواصلات بنسبة   . %50من شر
( من 86ة )مع وزارة المالية بالمخالفة لنصـــــــــــوص الماد لقفال إيراداتها أول بأو إعدم  -

اني  ا لك عدم إحالة المصــــــلحة جزءذة والحســــــابات والمخازن، فضــــــلا عن لائحة المتر 
( من لائحة 64حكام المادة )ف، بالمخالفة لأ 2022المحصــــــــــــلة لســــــــــــنة من إيراداتها 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
-   

عدم تطوير المصـــــــــلحة موارد ها لجباية الإيرادات حيث تبير  تقصـــــــــتر المصـــــــــلحة ف 
  بعل الطرق الرئيســــــــــــــــــــــة بـــــــالرغم من وجود موازين بمخـــــــازن 

تركيـــــــب الموازين ف 
ة، حبر يتسب  لها توسيع نطاق جباية إيراداتها.  ا ها منذ فتر  المصلحة، تم شر
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 مطار معيتيقة

 ملاحظات عامة

  
 
من خلال تقييم نظام الرقابة الداخلية لإدارة مطار معيتيقة تبير  وجود ضـــــــــــــــعف ف

 الداخلية نورد أهمها: ام الرقابة نظ

مهام مه بالغياب دور المراجع الداخلى  بالمهام المســـــــــــــــندة إليه، حيث تبير  عدم قيا -
عداد التقارير الشــــــــــهرية، لإ هار نقاط الضــــــــــعف بالدورة عن إالمناطة به وتقاعســــــــــه 

 المستندية والعمل على معالجتها. 
  بالقســم المال  فضــلا عن عدم توزيــــع وتحديد  -

اصــات الاختصــضــعف الكادر الو يف 
 . لكل مو ف

انفراد مو ف واحـــد بـــأغلـــب العمليـــات المـــاليـــة، الازدواجيـــة الو يفيـــة، حيـــث تبير   -
الأمر الدى يحد من إحكام نظام الرقابة الداخلية على الصـرـــــــــــفـــ، بالمخالفة لأحكام 

انية والحسابات والمخازن96المادة )  . ( من لائحة المتر 
ة له بختم يفيد الصـرـــفـــ بالمخالفة عدم ختم أذونات الصـرـــفـــ والمســـــــتندات المرفق -

انية والحسابات والمخازن. 105لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 
 حيث تم الاســـتناد بالصـرفــ علىضـــعف التعزيز المســـتندي لبعل اذونات الصـرفــ،  -

انيــة 99مســـــــــــــــتنــدات ضـــــــــــــــوئيــة بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) صـــــــــــــــور  ( من لائحــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

انية  يةالمي    التسي 

ص ســـــــنوات الفحبل  اجمال  المعتمد لمطار معيتيقة، والمنصـرـــفـــ منة والمســـــــيل ل
 : والمراجعة كالتال  

 الرصيد المصروفات المبال  المسيلة السنة الباب

 الاول

 30,975   م2019/ 12/ 31

2020 5,982,050 5,988,215 (6,165) 

2021 8,051,990 8,029,144 22,846 

2022 8,840,092 8,830,320 9,772 

2023 9,705,186 9,680,118 25,068 

 
  
 الثان 

 9,475   م2019/ 12/ 31

 5,871 3,500 لا يوجد 2020

 5,871  لا يوجد 2021

 5,871  لا يوجد 2022

2023 370,000 194,031 175,969 

  مرحل من ســـــــــنة لأخرى، خلال الســـــــــنوات ي الباب الأول هور رصـــــــــيد دفتر  -
، والتان 

المالية موضــــــــوع الفحص، وتقاعس إدارة المطار بتســــــــويتها بنهاية الســــــــنة، بالخالفة 
 اســـــــــــــــتخدام رصـــــــــــــــيد فضـــــــــــــــلا عن  المال  للدولة،( من قانون النظام 7لأحكام المادة )

  بل م2020/ 1/ 1
 . ضات ماليةدون وجود تفويجراء مصروفات إلباب الثان 
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  خلال الإإدارة المطـــارات بـــقيـــام  -
انيـــة للبـــاب الثـــان  نـــة ســـــــــــــــجراء منـــاقلـــة بير  بنود المتر 

خـالفـة مالوزير المختص، بـال علىدون عرض  ،دينـار  30,000م بمبل  2023المـاليـة 
 . من قانون النظام المال  للدولة (10لأحكام المادة )

  إدارة المطار طريقة التكليف المباشر عند ابرام العقود لتنفيذ  -
ال التوريد او اعم تبب 

يات مختصة بدراسة العروض بالمخالفة لنص  الصيانة بالرغم من وجود لجنة مشتر
 ( من لائحة العقود الإدارية.  10المادة )

المســــــتفيد المســــــحوب عليه  اختلاف اســــــم المســــــتفيد المدرج بإذن الصـرــفـــ واســــــم -
انية والحسابات( من لائحة ا118بالمخالفة لأحكام المادة ) الصك  . والمخازن لمتر 

 الإيرادات 

: عن  الإيراداتبل  اجمال    سنوات الفحص والمراجعة كالتال 
 الايراداتقيمة  بيان الايرادات السنة

إيرادات يتم جبايتها عن طريق إدارة  2020
المطار الأليات الأرضية  
 )التصاريــــح(ورسوم الانتفاع

 )الإيجارات(

811,118 

2021 668,851 

2022 1,231,045 

2023 324,228 

تمثـــــل قيمـــــة الإيرادات المحصـــــــــــــــلـــــة من الرســـــــــــــــوم مقـــــابـــــل الانتفـــــاع بكـــــل متر مربــع  -
  تقدر بمبل  ( من اجمال  رســـــــــوم الأنشـــــــــطة التجا%25)الإيجارات( نســـــــــبة )

رية والبر
حصـــــــــــــــيلهـــا حيـــث تقـــدر قيمتهـــا دينـــار، امـــا النســـــــــــــــبـــة البـــاقيـــة لم يتم ت 1,284,360
 . دينار  960,132

  275 هر رصيد بحساب الإيرادات رقم ) -
 644,825م مرحل بمبل  2023/ 1/ 1( ف 

حة ( من لائ64، بالمخالفة لأحكام المادة )، لم يتم احالته لحساب الايراد العامدينار 
انية والحســـــابات والمخازن  د بدفتر يومية الصـــــندوقعدم القي لكذ، فضـــــلا عن المتر 

انية والحسابات والمخازن( من لائح81، بالمخالفة لأحكام المادة )أولا بأول  . ة المتر 
  ثمتت عن طريق مصلحة المطارات تبير  وجود إيرادات يتم جبايتها  -

سوم تفرض ر  ل ف 
ان مقـــابـــل  على كـــات الطتر  بلغـــح جملـــحو ، مطـــاراتال إلالهبوط والمغـــادرة من و شر

ة من الإيرادات حســــــــــــــــــب الكشـــــــــــــــوفـــات المحـــالـــة لمصـــــــــــــــلحـــة المطـــارات خلال الفتر 
 . دينار  22,000,079مبل   م2023/ 12/ 31 حبر م 2023/ 1/ 1

  رســـــــــوم مقابل الانتفاع بكل متر مربــع جباية إدارة المطارات لإيراداتها عدم  -
، تتمثل ف 
  نطاق المطارات ورســـــــــــوم التخزين على

جميع البضـــــــــــائع ويتم تحصـــــــــــيلها من قبل  ف 
 ،وحصـرـــــــــــهـــــا من إدارة المطــار متــابعتهــا جهــات خــارج إدارة المطــار، الامر الــدي تعــذر 

حيث بلغح جملح الإيرادات حسب الكشوفات المحالة لمصلحة المطارات خلال 
 . دينار  55,473,032مبل   م2023/ 12/ 31 م حبر 2020/ 1/ 1ة من الفتر 

 الطوارئ
  رصــــــــيد حســــــــاب الطوار   هر  -

 ذلكو ، دينار  300م مكشــــــــوف بمبل  2022/ 1/ 1ئ ف 
( من قانون النظام المال  14مقابل عمولة فتح حســـــــــــــاب، بالمخالفة لأحكام المادة )

 للدولة. 
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تحميل مخصــــــصــــــات الطوارئ بمصـرــــوـفات لا تخصــــــه ولا تتصــــــف بالاســــــتعجالية او  -
 . ( من القانون المال  للدولة17المفاجئة، بالمخالفة للمادة )

   التجاوز بالصـرـــــــــــفـــ -
 
انية الطواريف ، م2022، للعام المال  بعل بنود اعتمادات متر 
انية ( من لائ13( من القانون المال  للدولة، والمادة )10بالمخالفة للمادة ) حة المتر 
 . والحسابات والمخازن

أي ما يعادل بنســــبة  دينار  500,592على بند الصــــيانة بقيمة  جراء مصـرــوـفاتإتبير   -
 د ااســـــتنفمصـرـــوـفات الطوارئ الأمر الدى يشـــــتر بالصـرـفـــ لغرض ( من اجمال  33%)

انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات 13رصـــــــــــــــيـــد البنـــد، بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام المـــادة ) ( من لائحـــة المتر 
: تضح الآاالمراجعة المستندية ومن خلال الفحص و  والمخازن  

 نر
 دات تنــرفــاق كــافــة المســـــــــــــــإار بــالتوقيع على بعل الصـــــــــــــــكوك قبــل قيــام إدارة المطــ

و أأصـــــــــــناف بالمخازن بحالة التوريدات ن اســـــــــــتلام إذالمؤيدة للصـرـــــــفـــ ومن بينها 
ود و بنأنجاز العمل المطلوب حســــــــــــب التكليف فادة معتمدة من الطرف الأول بإإ

  حالة عقود الاشـــــــغال العامة، بالمخالفة لأحكام المادة )
 
حة ( من لائ115العقد ف

انية والحسابات والمخازن  . المتر 
 عمـال أرام العقود لتنفيـذ بإمطـار طريقـة التكليف المبـاشر عنـد اســـــــــــــــتخـدام إدارة ال

يات مختصــــــة بدراســــــة العروض أالتوريد  و الصــــــيانة بالرغم من وجود لجنة مشــــــتر
 .                ( من لائحة العقود 10لنص المادة )بالمخالفة 

 الشركة الليبية للخدمات الأرضية
انياتها العمومية وحســــابات النتيجة منذ ســــنة التأســــيس  - كة بإحالة متر  عدم قيام السـرـــر

( من القانون رقم 2 رةق)الف 3ديوان المحاســـــــــــــــبة، وذلك بالمخالفة لنص المادة  إل
م بشـــــــــــــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســـــــــــــــبة وتعديلاته ولائحته 2013( لســـــــــــــــنة 19)

 . التنفيذية
كـة عن الســـــــــــــــنـة المـالية  - عـدم قيـام الجمعيـة العموميـة بعقـد اجتمـاعـات حول السـرــــــــــــــر

، ( من القانون النشاط التجاري164)ة م، مما يعد مخالفة صريحة لنص الماد2020
كة،( 15والمادة )    من النظام الأســـــاس  المعدل للسـرــــر

كة أمما يؤثر ذلك ف  عمال السـرــــر
  الذي كان يجب باعتبار الدور الرقان   وا

اف   . الجمعية تقوم به أنلاشر
  إتأخر  -

كة ف  كة، إقفال الحســــــــــــابات الختامية و إدارة السـرـــــــــــر عداد القوائم المالية للسـرـــــــــــر
انية تم آ نإحيث    حير  2021 لســـنة ها قفالإخر متر 

انية تم مراجعتها آ أنم، ف  خر متر 
  للســــــــــــنة المالية عن طريق مكتب محاســــــــــــب ومر 

دها وتم اعتما ،م2016اجع قانون 
كة   ، الأمر الذي يعد من الجمعية العمومية للسرر

ً
  اقفال تلك تهاونا

كة ف   من ادارة السرر
  نهــايــة كــل ســـــــــــــــنــة مــاليــة

 لنص المــ ،الحســــــــــــــــابــات ف 
ً
من النظــام  34 دةاوذلــك مخــالفــا

كة  . الأساس  المعدل للسرر
-  ) ائب والضـــــمان الاجتماع 

  احالة اســـــتقطاعات )الصـرــــ 
كة ف  ات للجهتأخر ادارة السـرــــر
 : كالتال    م2023/ 12/ 31حبر  حيث بلغح قيمتها المستفيدة منها، 

 القيمة البيان

 دينار 25,101,851 صندوق الضمان الإجتماع  

ائب المرتبات مصلحة  ائب  صر   دينار 14,694,657 الصر 
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كة -   السـرــر
 
 حيث اتضـــح اقتصـــار عمل مكتب ،ضـــعف نظام الرقابة الداخلية المطبق ف

ق عمله على التدقين يمتد أدون  ،الحســــــابية فقط على المراجعة المراجعة الداخلية
  المستندات و 

 
 عداد تقارير عن ستر العمل. إف

  الخطوط  -
كبر ام شر كة عدم التر  المصرية والميدافيا بسداد قيمة الايرادات لصالح السرر

كة الليبية للخدمات الارضـــــية، حيث  م مع السـرــــر بالعملة الصـــــعبة حســـــب العقد المت 
مـــــة المســـــــــــــــــــددة حبر تـــــاريــــخ يتم ســـــــــــــــــــداد القيمـــــة بـــــالعملـــــة المحليـــــة، وبلغـــــح القي

 من دفع  ،دينار  3,687,930م مبل  وقدره 2023/ 12/ 31
ا
 . دولار  800,384بدا

  معالجة إشـــــكالية انخفاض النشـــــاط التشـــــ -
 
كة ف لى يغضـــــعف وقصـــــور أداء إدارة السـرــــر

كة وتداعياته كة لخسائر مال ،للسرر اكمةولعل من أهمها تكبد السرر يث بلغح ح ،ية متر
  سنة 
 
  سنة دينار  33,592,183م 2021ف

 
  حير  بلغح ف

 
 31,484,826م 2022، ف

 . دينار 
-   

 
كة ف -2022 لها عن السنة المالية المال  لمركز عداد اإقصور وضعف أداء إدارة السرر

انيـــاوكـــذلـــك عـــدم اعتمـــاد  ،م2023 التقـــديريـــة من قبـــل الجمعيـــة العموميـــة  تالمتر 
كة  عمال تقييم الأداء. أسلبا على  أثر  يمر الذالأ  ،للسرر

 الجوية الافريقية طشركة الخطو

 مجلس الإدارة، هيئة المراقبة
دون  دارةالإ  مجلس رئيس الســـــــــــــيد  قبل نم م2023 لســـــــــــــنة التنظيم   الهيكل اعتماد  -

( 36) رقم المادة مما يعد مخالفة لنص ،عرضـــــــــــــــه على الجمعية العمومية للاعتماد 
كة الاســـــــــاس   النظام من( 10) للفقرة    للسـرــــــــر

 م  التنظي الهيكل عداد إ على نصـــــــــح البر
كة  . للاعتماد  العمومية الجمعية على وعرضها  للسرر

-   
كة ف  انيات إقصــــــــور السـرـــــــر كة عداد المتر  العمومية واقفال الحســــــــابات الختامية للسـرـــــــر
( من 193م مخالفة بذلك المادة رقم )2022ســــــــنة  م وحبر 2015خلال الســــــــنوات 
 . اللائحة المالية

  يرتكبها المجلس الدقة عن  غياب -
تقرير هيئة المراقبة وعدم شموله للمخالفات البر

كة لســـــــنة  ت والمخالفات وكذلك لم تتطرق الهيئة للملاحظا ،م2022وإدارات السـرــــــر
 م. 2022اردة بتقرير ديوان المحاسبة لسنة الو 

 قيام الجمعية العمومية بتكليف الســـيد/ ع، ع، ال، كعضـــو بمجلس الادارة بناء على -
حيث لوحظ بشأنه  الإدارة؛م بشأن اعادة تعيير  مجلس 2022( لسنة 2قرارها رقم )

  ا  ان المذكور اعلاه
كةكان احد مو ف    ســـــــــــــنة الته وتم اح ،لسـرــــــــــــر

م، 2019للتقاعد ف 
بمجـالس الادارات ليســــــــــــــــح من الو ـائف العـارضــــــــــــــــة  ن و يفـة العضـــــــــــــــويـةوحيـث إ
حكــام القرار رقم ممــا يتعــارض مع أ وإنمــا تتســـــــــــــــم بــالــدوام والاســـــــــــــــتمراريــة، ،والوقتيــة

  تطب1996( لسنة 451)
، وكذلك بالمخالفة يق أم ف  حكام قانون الضمان الاجتماع 
المحالير  م بشــأن تول  2020( لســنة 1محاســبة رقم )يوان الرئيس دلمنشــور الســيد 

كات العامةدارات الللتقاعد عضويات بمجالس إ  . هيئات والمؤسسات والسرر
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  رئيس مجلس الادارة مكــــافــــأة مــــاليــــة  -
  تزيــــد عن القيمـــة  10,000تقــــاض 

دينــــار والبر
  
  نص  ،دينار  5,000بمبل  تقدر المنصـــوص عليها والبر

 
( 1المادة )حســـب ما جاء ف

ت مجلس آبشــــأن تحديد مكاف م2023بقرار الجمعية العمومية العادية الاول لســــنة 
 . الادارة

كة -  ،قيام مجلس الادارة بإصـــــــــــــــدار تعليماته بالعمل باللوائح الادارية والمالية بالسـرــــــــــــــر
  مادته الثانية من

 
دون   م،2023( لســـــــــــــــنة 17قراره رقم ) وذلك حســـــــــــــــب ما جاء ف

كــة بــالمخــالفــة لنص المــادة رقم )اعتمــادهــا من الجمعيــة العموميــة بــا ( فقرة 36لسـرــــــــــــــر
  جـــاء فيهـــا ) (  من النظـــام10)

على المجلس اعـــداد  اللوائح الاســـــــــــــــــاس  المعـــدل البر
وكذلك عدم اعتمادها  (،ا على الجمعية العمومية للاعتمادوالنظم الداخلية وعرضــه

  محصـرـــــــ  اجتماع الجمعية العمومية ال
 
كة، وال 2023عادية الاول لســــــــنة ف   م للسـرـــــــر

بر
كة أ وصـــــــــح الجمعية بتفويل مجلس ادارة القابضـــــــــة بدراســـــــــة اللوائح ومخاطبة شر

  يراهــا؛الخطوط الجويــة الافريقيــة بــ
ات البر  عكسالامر الــذي ان الملاحظــات والتغيتر

كة بالزيادة    لائحة المرتبات ولائحة الماليعلى المصـرـوـفات السـرــر
ة عن طريق تغيتر ف 

 ولائحة الايفاد . 
للتقاعد الاختياري بناء على طلبه م، ال،  د/ يبإحالة الســـــــــــــــ دارةرئيس مجلس الا قيام  -

   م2023( لســـــــــــــــــنــــــــة 565بــنــــــــاء عــلى قــرار )
بــتــــــــاريــــــخ ، و م2023/ 11/ 14الــمــؤرخ ف 

كة بقمال  جلس الإدارة بتوقيع عقد متعاون رئيس مقام  2023/ 12/ 06   السـرـــر
 يمةف 

كة  5000 بية الليدينار شــــــــــــــهريا بالمخالفة لكتاب الســــــــــــــيد رئيس مجلس ادارة السـرـــــــــــــر
ان القـــابضـــــــــــــــــة رقم )   60-44الافريقيـــة للطتر

 م مفـــادهـــا 2023/ 05/ 07( المؤرخـــة ف 
كة وعدم  توقيع ال)الغاء جميع عقود المســـــتشـــــارين والمتعاونير  المتعاقدين مع السـرــــر

ان القابضة( كة الليبية الافريقية للطتر  . الا بعد موافقة السرر
كة قيام مجلس الادارة بالتعاقد وتجديد عقود  - ون د المســـــتشـــــارين والمتعاونير  بالسـرــــر

كة وذلكالحصــــــــــــــول على موافقة مســــــــــــــبقة  بالمخالفة  من الجمعية العمومية للسـرـــــــــــــر
ان القابضـــــــــة رقم لكتاب الســـــــــيد  كة الليبية الافريقية للطتر / رئيس مجلس ادارة السـرــــــــر

(44-60  
الــــغــــــــاء جــــمــــيــــع عــــقــــود )م والــــــــذي مــــفــــــــاده 2023/ 05/ 07( الــــمــــؤرخــــــــة ف 
كة وعدم المســـــــــــــتشـــــــــــــارين والمتعاون ة توقيع الا بعد موافقالير  المتعاقدين مع السـرــــــــــــر

ان القابضة(.   كة الليبية الافريقية للطتر  السرر
كة - مكتب التفتيش والمتابعة والتابع لرئيس مجلس الادارة  عدم تفعيل ادارة السـرــــــــــــــر

خلية كة وأعمالها الدانشـــاط السـرــر متابعة  ظيم  حيث ان من اختصـــاصـــهبالهيكل التن
 . والخارجية

رئيس مركز ك  إ، م، ال،م بتكليف الســــــــيد/ 2023( لســــــــنة 29ر مجلس الإدارة رقم )قرا -
دارة التجارية مما يعد مخالف لمنشـــور الإ مدير صـــلى  كالأ  عمله إلضـــافة الإ الشـــحن ب

كةا ايقافبشـــــــــــأن  مدير العامال   السـرــــــــــر
( لســـــــــــنة 4، والمنشـــــــــــور رقم )لندب الداخلى  ف 

  حكمها بشأن تطبيق مبادي انظمة الحوكمة الرشي 2019
كات العامة وما ف   . دة بالسرر

كة  - دولار  700بقيمة  بدل مواصـــــــــــــلات لمدير منطقة تركيا صـرـــــــــفـــ بقيام إدارة السـرــــــــــــر
  صرفح  ،فاد بالخارج( من لائحة الاي14شهريا بمخالفة للمادة رقم )

علما بأن المعب 
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كة بتاريــــخ  له ســـــــــــــــيارة من قبل ة  1,235,000م بمبل  2023/ 05/ 18إدارة السـرــــــــــــــر لتر
 . اف هذه علاوة وترجيع ما تم دفعهما يتطلب ايقمتركية، 

قيام المدير العام بإصــــــــــــــدار قرار تعيير  مســــــــــــــتخدمير  جدد بالمخالفة لقرار الجمعية  -
دون ينــات الجــديــدة يم بشــــــــــــــــأن حظر التع2020( لســـــــــــــــنــة 1العموميــة العــاديــة رقم )
كاة مجلس الادارة وبعلم ادقفالحصول على موا  .  ة القابضةرة السرر

دون ذكر الســـبب الذي صرفح من اجله  ةالعام بصـرفــ مكافأة تشـــجيعي قيام المدير  -
  من بينها المكافأة

م للســـــــيد/ ط، ال، بصـــــــفته مدير 2023لســـــــنة  88قرار رقم ، والبر
 دولار.  28,500محطة تركيا بقيمة مرتب ثلاثة أشهر أي بأجمال  

  اداري بشــــــــــــــــارع عمر المختــار القيــام  -
ة بقيمــمــدير العــام بــإبرام عقــد اســـــــــــــــتئجــار مبب 

بحيث كان جزء مما دينار  2,520,000 بقيمةمقدما لمدة ســـــــــــــــنة  اجمالية تم دفعها 
ه من وذلـك عن فتر  ،دينـار يمثـل ســـــــــــــــتـة أشـــــــــــــــهر  1,260,000ه تم دفعـه أي مـا قيمتـ

كة بشغل العقار ون ان تقو م د2024/ 02/ 20 إل 2023/ 08/ 20  . تاريخه إلم السرر
كـة الا  قيـام المـدير العـام بـالتعـاقـد مع - ان  شر عـام  كوكيـلجواء الـذهبيـة لخـدمـات الطتر

نــة الموفــدة للمفــاضـــــــــــــــلــة بير  اللج أن لهــا بــالمملكــة العربيــة الســـــــــــــــعوديــة بــالرغم من
بأن مركزه المال  ضــــــعيف من خلال فحصــــــها القوائم المالية له لســــــنة رأت  العروض
ومقره عبــارة عن مكتــب مؤجر داخــل  ا،مبب  رســـــــــــــــميــ كوانــه لا يمتلــ 2019-2021

كة قد قامح الأصـــــــــــــــول الثابتة مع العلم بأن السـرــــــــــــــر كذلك لعدم امتلاكه مطار جدة و 
وذلـــك مقـــابـــل  ،دينـــار  578,544 لدولار اي مـــا يعـــاد 120,000بـــدفع مبل  وقـــدره 
  . ابق جراء فسخ العقد بير  الطرفير  تعويل مادي ومعنوي للوكيل السمستحقات و 

كة على - كة  عدم قدرة السـرـــــــــــــر ةمعالجة  اهرة تكدس العاملير  بالسـرـــــــــــــر ات التعاقد وكتر
ة،  دول وفيما يلى  ج ،كاهلها بمزيد من الاعباء المالية  أثقلمما خلال الســــنوات الأختر

 ، الامر الذيكل ســــــنة مقارنة بالســــــنوات الســــــابقة  عن معدل التو يفيوضــــــح زيادة 
كةؤ بواجبات المس لا يعد اخلا  : البيان التال  يوضح ذلكو  ،ولير  بالسرر

  يف السنويمعدل التو  عدد المو فير   السنة

2019 1379 48 

2020 1436 9 

2021 1513 77 

2022 1603 90 

2023 1724 121 

كة بتوقيع ) - مســـــاعد طيار تحح التدريب ( عقد عمل على و يفة 19قيام ادارة السـرــــر
كة منهم من تم التعاقد معه لم يتم الانتهاء من تاريخه  إلو  2006منذ ســـــــــنة  بالسـرــــــــر

بدون قيامهم بإجراءات التدريب  مرتب يتقاضـــــــــــــــون الكثتر منهم جعل مما التدريب 
كة.  على المال   العب    يزيد  هذا و   السرر

  عدم تســـكير  المو فير  حســـب تخصـــصـــاتهم ومؤهلات -
كة ف    هتقصـــتر ادارة السـرــر

م ف 
كة ليهم ع بســــــــــــيط لا تنطبقالليس ب ا ن عدد، فقد لوحظ أالادارات المختلفة بالسـرـــــــــــر
  
وط اللازم توافرها ف  ة الو يفة المســـــــــــــــندة السـرــــــــــــــر إليهم مثل المؤهل العلم  والخت 

كةوالمهارات    للسرر
 . وذلك حسب الملاك الو يف 
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 أداء الإدارة المالية
  عملية إعداد وتقييم الأصـــــول الثابتة ضـــــعف و  -

 
كة ف قصـــــور أداء الادارة المالية بالسـرــــر

 .  ةالخاصة بها خلال السنوات الماضي واحتساب نسبة الاستهلاك
ة الأ  - ق لقيود المحاسبية يتم عن طريباح الاخطاء يتصح أن كما   ،خطاء المحاسبيةكتر

  اســـــــتخبالإضـــــــافة للعكســـــــ  خاصـــــــية التعديل وليس عن طريق القيد ا
 
دام لتوســـــــع ف

  اعداد حيث صــلاحيات التعديل 
 
  اخفاء المســتخدم الاصــلى  ف

 
يعتت  اجراء يســاهم ف

 القيود المحاسبية. 
  متابعة تق -

 
كة حيث تبصــــــــــــــتر الإدارة المالية ف   خزائن السـرـــــــــــــر

 
 لخزينةاير  اثبات عجز ف

 . دينار  103,439بقيمة ( مبيعات مجانية -مكتب زناته  -ات )المصروف
كة وعدم ربطها مع  -   تحديث المنظومة المالية للسـرــــــر

 
كة ف اهمال وتقصـــــــتر إدارة السـرــــــر

ضـــــــــــــــعف مخرجــات  إلأدى ممــا ، ائرة الإيرادات بــالإدارة المــاليــةقســـــــــــــــم المرتبــات ود
  ارصدة بعل البنود الظاهرة 

 
المنظومة المالية )التقارير( وكذلك وجود اختلافات ف

زيادة الوقح والجهد  إلبالإضـــــــــــــــافة  ،بالمنظومة المالية ومنظومة قســـــــــــــــم المرتبات
  نهاية كل شهر المبذول من خلال تكرار عملية ادخال قي

 . مة بند المرتبات ف 
   قصـــــــــــــــور الإدارة المــاليــة -

  حيــث لو  ،بــأول اولا بيعــات العمرة مبعــة متــاف 
 حظ عجز ف 

 . دينار  1,489,282طرابلس بقيمة  / حساب مكتب مبيعات الحج
تهـا، لجبــاي ادات من حيــث الادوات التــابعــة لهــا متــابعــة الاير  اغفــال الادارة المــاليــة عن -

كة بمتابعة  ت وبجباية ايرادات الرحلا وذلك بأن لوحظ قيام الادارة التجارية بالسـرــــــــــــــر
كة، وكذلك ايرادات  اصـــــيلا  ا والذي يعد اختصـــــاصـــــ ،العارضـــــة لدائرة الايرادات بالسـرــــر
 والإيجارات الاخرى. الشحن، 

كة المفتوحة والخارجية الداخلية المصـرـــــــــــفـــية الحســـــــــــــــابات تعدد  - ( 69بعدد ) للسـرــــــــــــــر
  
كة إدارة قدرة عدم عنه نتج الذي الأمر  ؛حســـــــــــــــاب مصرـــــــــــــــف   من التحقق على السـرــــــــــــــر

ية الأرصـــــــــــــــدة ات كر عداد مذ لوحظ عدم إ كما   ،الفعلية بالأرصـــــــــــــــدة ومطابقتها  الدفتر
 . التسوية لأغلب هذه الحسابات

  منهــــا على  -
  منظومــــة الامير  والبر

  اثبــــات بعل العمليــــات ف 
تــــأخر الادارة المــــاليــــة ف 

والخاص بإثبات ســــداد ضــــمان الاعاشــــة  19322ســــبيل المثال لا للحصـرـ ــالقيد رقم 
   255,620قيمة لوزارة الحج والعمرة الســــــــــــعودية ب

 2023/ 11/ 28دينار والمؤرخ ف 
  شهر ي  م2023حيث ان موسم الحج لسنة 

 . ونيو كان ف 
كة  عدم تفعيل - ديد لقيام بمهامه من تحبالوجه المطلوب لقســـــــــــــــم التكاليف بالسـرــــــــــــــر

للازمــة وتحــديــد الانحرافــات ايــة ومقــارنتهــا بــالتكــاليف الفعليــة تكــاليف الرحلات الجو 
كة مخالفة بذلك  لتقديمها  بشــــــــــــأنها التقارير اللازمة  وإعداد  ص نللإدارة العليا بالسـرـــــــــــر

كة. 152-151المادة رقم )  ( من اللائحة المالية للسرر

 أداء الإدارة التجارية
لتجارية قيام الادارة اضعف التنسيق بير  الادارة التجارية ودائرة الحسابات نتج عنه  -
  منظومة حســابات رحلات العارضــة تســيتر ب

كة الامر الذيقبل اثباتها ف  يعرض  السـرـر
كة للضياع وعدم تحصيلها.   اموال السرر
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  متابعة اعمال الادارة التجارية من حيث تقديرها للأســـــــــــعار  -
 
كة ف قصـــــــــــور ادارة السـرــــــــــر

  احتســــــــاب قيمة الرحلات 
 
كة ف اك قســــــــم التكاليف بالسـرـــــــر وذلك بأن لوحظ عدم اشر

كة والاكتفاء بإثبات الســـــــــــــــعر الذي    تقوم بها السـرــــــــــــــر
دارة يقوم مدير الا العارضـــــــــــــــة البر

  حالة ان المبل  تم ايداعه 
 
التجارية بإرســـاله لدائرة الحســـابات للإثبات او للمتابعة ف

كة.    أحد حسابات السرر
 
 ف

انفراد الادارة التجــاريــة بــالقرار من حيــث توجيــه المســـــــــــــــتفيــدين من القيــام بــالرحلات  -
كة بإيداع ايراد هذه الرحلات دون وجود ا  إللرجوع العارضـــــــــــــة على اســـــــــــــطول السـرــــــــــــر
  اي حساب او تحديد نوع العملة المراد السداد بها. 

 
 الادارة المالية للتوجيه ف

كة  النشاط المال  للشر
 نحو2023ل ســـــــــــــــنة ت المصـرـــــــــــــوـفة خلابل  اجمال  المكافآ -

ً
 م بير  صـــــــــــــــكوك ونقدا

  صرف المكافآدينار  1,378,238
 
 ت وبكافة الاشـــــــــكال وعلىحيث لوحظ المبالغة ف

 م، وكذلك دفع مكافأة لأشــــخاص لا تربطهبعل الأشــــخاص اعمال من صــــميم عمل
كة مثل قرار رقم الصـــادر من المدير العام  م2023( لســـنة 486) علاقة و يفة بالسـرــر

دينار لكل  3000لجمارك بقيمة ( اشخاص تابعير  لمصلحة ا3لعدد ) أةبصرف مكاف
 . شخص

  الصرف  -
لسنة نحو خلال ابند المهام الرسمية حيث بل  ما تم صرفه  علىالمبالغة ف 

 من الخزينة ح 5,766,349
ا
  الصـرــــــــفـــ دينار دفعح جميعها نقد

يث تبير  المبالغة ف 
 
ً
   نقدا

على هذا البند والعمل على الحد من هذه المهمات وافتقارها على الاعمال البر
نتائج مهمات دون تقديم تقارير ب علىتتطلبها المهمة حيث تبير  ان اغلبها تصـرــــــــــفـــ 

 اعمالها. 
  صرف مرتبات مدفوعة مقدما خلال الإدارة المالية و  ر العامقيام المدي -

بالتوســـــــــــــــع ف 
دينار من بينها مرتبات لم يتم خصــــمها وتســــويتها  2,861,382م بقيمة 2023ســــنة 

 دينار.  684,994من مرتبات العاملير  بقيمة 
  منح التذاكر المجانية والمخفضـــــــة تحح بند علاقات بمبل   -

كة ف  توســـــــع إدارة السـرــــــر
  دينار  2,100,245

ُ
ا   حفظ المال العام وإســـــــــــــــاءة  الامر الذي يعد اهمالا وتقصـــــــــــــــتر
ف 

 بها. ستعمال سلطاتهم الو يفية وإخلال ا
كة ادارة مجلس قيام - اء السـرـــــــــر وذلك خلال  متقادمة A300-600 شــــــــــحن طائرة بسـرـــــــــر

   عمرهــا  كــان  حيــث دولار  مليون( 16.7) وقــدره بمبل  2016 ســـــــــــــــنــة
 الوقــح ذلــك ف 

ة ثمانية كة لدي ركاب كطائرة  اســــتخدمح حيث عام، عسـرـــر  الالمانية منذ ( EFW) شر
   تصـــــــــــــــنيعهـــا  تـــاريــــخ

هـــا  ومن تم م2007 عـــام وحبر  1998 ف   ،شـــــــــــــــحن كطـــائرة  تغيتر
ائ ومنذ  والطائرة كة اضـــافة تقدم لم ها شر  كةالسـرــر  ادارة مجلس الأجدى من وكان للسـرــر
  
اء دفعه تم الذي بالمبل  صــــــــنعا  الاحدث طائراته بعل صــــــــيانة الوقح ذلك ف   لسـرـــــــر

 . الصنع قديمة طائرة
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امات  الالير 
اي مـا  دينـار  576,674,952 رض مصـرـــــــــــفـــ الجمهوريـة والبـال  قيمتـهبل  رصـــــــــــــــيـد ق -

يقة لتسـويق النفط قدره و  %73نسـبته  كة الت  دينار    163,148,332مبل  لصـالح شر
امات القائمة بالعملية ال %20 هاي ما نســــــــبت   من إجمال  الالتر 

 
كة ف محلية على السـرـــــــر

 وهو رصيد مرحل من سنوات سابقة.  م2023/ 12/ 31
كة ادارة عدم قيام - القرض لســـــــنة  اقســـــــاط على ســـــــداد  الافريقية الجوية الخطوط شر

مة مع إدارة المصارف المقرضة بتاريــــخ  2023  2022/ 06/ 20مخالفا للاتفاقية المت 
  حساب مصرف الجمهوريةبشأن سداد مليون دينار شهريا ويت

 
 . م ايداعه ف

  التغلب علىعدم  -
 
كة ف    قدرة السـرـــــر

 
الحد من  اهرة التكاليف الاضــــــافية والمتمثلة ف

ح بنهــايــة العــام حيــث بلغــ خرىغرامــات التــأختر ومخــالفــات وتنــاميهــا من ســـــــــــــــنــة لأ 
مما يدل  ،دينار بالرغم من توفر الســـــــــــــــيولة المالية 2,100,432قدره ا م مبلغ2023
 رة المالية والادارات والاقســام الفنيةســوء ادارة النقدية وعدم التنســيق بير  الادا على

كة  191حيث تم التصـرـــــــفـــ بمبل   والتشـــــــــــغيلية والمحطات الخارجية التابعة للسـرــــــــــر
رة من 2014مليون دولار تعويضــــــــــــات حرب  م دون ان تســــــــــــتفيد الطائرات المتصـرـــــــــــ 

  التعويضات ال
كة الثقة للتأمير    تمبر  .  استلامها من شر

مطــابقــات اللازمــة لــدائنيهــا للتــأكــد من ارصـــــــــــــــــدة عــدم قيــام الادارة المــاليــة بــإجراء ال -
 ات وإ هار الارصدة الصحيحة. الحساب

كة العهد  بالشر
كة المالية الادارة ر قصــــــــــــو   -    بالسـرـــــــــــر

 تقارير ب الواردة الملاحظات بالاعتبار  خذ الا  عدم ف 
   المتمثلة السابقة الديوان

 المادة لنص مخالف وذلك المصروفة العهد  قفالإ عدم ف 
كة، المالية اللائحة من( 45) رقم عهد ال هذه من عينة يوضـــــح التال   والجدول بالسـرــــر

 : م2024/ 01/ 15 تاريــــخ حبر  مقفلة والغتر  2015المستديمة مرحله من سنة 
 الرصيد الاسم ر.م

 دينار 5,610,054 ع   ع 1

 دينار1,350,507 م ا ف 2

 دينار412,574 ل ع ب 3

 دينار547,923 ب ع م 4

 دينار148,195 و س ر 5

 دولار120,000 ا ال ا ال 6

 دولار 95,000 ط م ال 7

 دينار 100,000 ع م ن 8

 دينار144,550 م م ب 9

  متابعة تســــــــوية العهدضــــــــعف واهمال الم -
 ة الممنوحة للســــــــيد / ة المؤقتدير العام ف 

  لســـــنة 
 158,957 دير منطقة تركيا والبالغة قيمتها بصـــــفته م م2023طارق السـرـيـــبر
  بســــــحب ارصــــــدة من الحســــــابات بدولة تركيا وذلك ح دينار،

ب ســــــحيث يقوم معب 
كة بالمنطقة   للسـرــــــــــر

  حســـــــــــا افادة محام  القانون 
كة بات ال)بعدم ترك أي مبل  ف  سـرــــــــــر

  دولة تركيا(،
. ةملح عهده مؤقته على مدير المنطقوح بســـبب القضـــية المرفوعة ف 

كة 46بالمخالفة لنص المادة )   تنص )يجوز صرف ( من اللائحة المالية بالسـرــــــــــــــر
البر
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كة بقرار من المدير العام للأغراض العاجلة على ن ا عهد نقدية لبعل العاملير  بالسرر
ة لا  هذه العهدة المؤقتة بمجرد تســــوى    فتر

 
انتهاء الغرض الذي صرفح من اجله وف

 . ز ثلاثة أشهر من تاريــــخ استلامها(تتجاو 

كة    مساهمات الشر
كة -   متابعة المســــاهمات والعوائد المحققة  ضــــعف وقصــــور أداء مجلس إدارة السـرـــر

 
ف

 والبيان التال  يوضح ذلك: 
كة القيمة بالدينار الليب    المساهمة  نسبة المساهمة مقر السرر

 %20 تونس ATCT 3,878,448مركز تدريب الطيارين 

 %30 ليبيا 90,000 دو سالاما

كة ادفكو لصيانة الطائرات والشحن الجوي  %51 ليبيا 1,710,000 شر

 - مالطا - بان افريكا

  كــل من  على ال -
 
كــة ف ، بــان ATCTمركز تــدريــب الطيــارين رغم من مســــــــــــــــاهمــة السـرــــــــــــــر

 عن غيــاب  ،افريكــا  إلا انهــا لم تحقق أي إيرادات من تلــك المســـــــــــــــــاهمــات
ا
وفضـــــــــــــــ 

كة ليس لديها  البيانات والمعلومات عن مســـــــــــــــاهمة  بان افريكا   أي أن إدارة السـرــــــــــــــر
 . وبما يمكنها من تحقيق أية عوائد  تلك المساهماتالقدرة والكفاءة لإدارة 

 الطائرات مي   ووثائق تأ عقود 
كة قيام عدم - كة مع والتســـــوية للمطابقة لجنة بتشـــــكيل السـرــــر  للوثائق مير  أللت يبيا ل شر

كة من الصــادرة  قبل من عالمدفو  مير  التأ مبل  من جزء برد  والخاصــة للتامير   ليبيا  شر
كة كة الافريقية الجوية الخطوط شر  المتوقفة الطائرات عن وذلك ،مير  للتأ ليبيا  لسـرـــر
 .الخدمة عن و خروجها أ الصيانة نتيجة

كة قيام عدم -  او  هلكةالمست الغيار  وقطع المحركات من لى  الفع الموجود  بتحديد  السرر
   الجديدة

   ،التأمير   قيمة تحديد  اســـــــــــــاســـــــــــــها  على يتم والبر
    هرت حير   ف 

 التحليل ف 
كة لوثائق المرفق    يةالماضــــــ الســــــنوات خلال متفاوتة بنســــــب لتامير   ليبيا  شر

 حير   ف 
كة تصرف تحح ليسح وه   عليها  مير  التأ يتم انه  . السرر

 شركة الخطوط الجوية الليبية
كة بشـــأن - لأوضـــاع الإدارية بما يحقق كفاءة تصـــحيح بعل ا قصـــور مجلس إدارة السـرــر
   بـاعتمـاد داريـة جيـدة إ

كـة وإعـداد ملاك و يف  هيكـل تنظيم  ملائم لنشــــــــــــــــاط السـرــــــــــــــر
الفعليـــة من الكوادر الإداريـــة وفقـــا للمؤهلات  الاحتيـــاجـــاتبحيـــث يضـــــــــــــــمن تحقيق 

 العلمية والتوزيــــع الأمثل لها مع تنمية مهارتهم الإدارية والفنية. 
كة فيما يتعلق بدوره المهم  -   قصـــــــــــــور مجلس إدارة السـرــــــــــــر

م على إعداد القوائ الحث ف 
كة عن الســــــــــنوات المالية من )إمالية و ال  إل 2013قفال الحســــــــــابات الختامية للسـرـــــــــر

 . (م2021
كة فيما يتعلق بدوره المهم  -   قصـــــــــــــور مجلس إدارة السـرــــــــــــر

م على إعداد القوائ الحث ف 
كة عن الســــــــــنوات المالية من )إالمالية و   إل 2013قفال الحســــــــــابات الختامية للسـرـــــــــر
  ( م2021

لأوضــــــــاع الإدارية بما يحقق كفاءة تصــــــــحيح بعل ا بالإضــــــــافة لقصــــــــوره ف 
   بـاعتمـاد داريـة جيـدة إ

كـة وإعـداد ملاك و يف  هيكـل تنظيم  ملائم لنشــــــــــــــــاط السـرــــــــــــــر
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الفعليـــة من الكوادر الإداريـــة وفقـــا للمؤهلات  الاحتيـــاجـــاتبحيـــث يضـــــــــــــــمن تحقيق 
 العلمية والتوزيــــع الأمثل لها مع تنمية مهارتهم الإدارية والفنية. 

ام - ان ب عـدم الالتر  كـة الليبيـة الافريقيـة للطتر كتـاب الســـــــــــــــيـد رئيس مجلس إدارة السـرــــــــــــــر
   22/ 4.4.166القابضـــة اشـــاري رقم 

 
م بشـــأن حظر إجراء أي 2022/ 7/ 28المؤرخ ف

  مهام خارجية إو أتعاقدات 
 
عيير  و تيفاد بالمكاتب والمحطات الخارجية أإو أيفاد ف
كة الخطوط الجوية الليبية، / رئيس مجلس إدار السيد  إلعاملير  الموجه  ن ألا إة شر
كة لم تتقيد    هذا الكتاب واســـــــتمرت بإصـــــــدار قرارات الإ  ىبفحو السـرــــــر

 منها يفاد والبر
 ا (، وبعل قرارات الإيفاد تخص أشخاص451، 438، 399، 374على سبيل المثال )

  منها )
كة والبر  (. 439، 411من خارج السرر

ة بقاء الطائرات بالصـــــــــــــيانة ســـــــــــــو  طول - ه مر الذي ينتج عنو الخارج الأ أبالداخل  اءفتر
  التشــــــــغيل على ســــــــبيل المثال الطائرة 

 
بقيح بالصــــــــيانة  A330-5A-LARخســــــــائر ف

كـــــة )جرمـــــاكو( من تـــــار  تحويـــــل  ثم 2022/ 7/ 3حبر  2021/ 11/ 16يــــخ بـــــالأردن شر
مطـــار امعيتيقـــة وحـــاليـــا ه   إلثم الرجوع بهـــا  2022/ 7/ 3القـــاهرة من  إلالطـــائرة 

دخلح الصــيانة  A330-5A-LAT عداد التقرير، والطائرةإ تاريــــخ حبر تحح الصــيانة 
 عداد هذا التقرير. إعمال الصيانة حبر أ ولم تنته 2022/ 3/ 23بالقاهرة من تاريــــخ 

كة بدراســــــــــــــة عروض الصــــــــــــــيانة ومد قيامعدم  - توفر التغطية المالية اللازمة  ىالسـرـــــــــــــر
  الصـــــــيانة

عنه م نتج 2019/ 4/ 10لمدة طويلة منذ تاريــــخ  لذلك، وبقاء المحركات ف 
 . 2022/ 10/  10دولار حبر  252,000خسائر تقدر بحوال  

-   
مكانية إاريخية بالديون وتصـــنيفها من حيث عداد جدولة تإضـــعف الإدارة المالية ف 

  
تحصـــــــــــــــيلهـا من عـدمـه وتكوين المخصـــــــــــــــص اللازم لمجـابهـة الـديون المشـــــــــــــــكوك ف 

 تحصيلها وفق المبادئ المحاسبية المتعارف عليها. 
تبة على عدم وضـــع آلية مناســـبة لتســـوية الديون الخارجية  -   المتر

كة والبر  تحمل السـرــر
 80عــدد الجهــات الخــارجيــة المطــالبــة بــديونهــا أكتر من  ، حيــث وصــــــــــــــــلا مهمــ ا طــابعــ

وقـــــــدره  ا م مبلغـــــــ2023/ 09/ 30جهـــــــة، وبلغـــــــح قيمـــــــة المطـــــــالبـــــــات المـــــــاليـــــــة حبر 
تـب عليـه فرض غرامـات  ،دينـار  142,619,332  تـأختر من بعل تلـكالأمر الـذي يتر

 الجهات. 
كة اماديوس ليبيا بمبل  وقدره  - كة لصــالح شر امات السـرـر يورو    1,278,572إجمال  إلتر 

تعليق العضــــــــوية داخل غرفة المقاصــــــــة وإرباك العمل، الأمر الذي يتطلب  إليؤدي 
امات.  كة تسديد هذه الإلتر   من السرر

كة مقارنة بالســـــــــــنة  -   إجمال  ايرادات السـرــــــــــر
( حيث %44معدل قدره )الســـــــــــابقة بتدن 
  سنة  بلغح
شهر(  11خلال ) بل بينما  دينار  234,256,253قدره  ا م مبلغ2022ف 
 . دينار  131,130,541م مبل  وقدره 2023من سنة 

كـــةعجز  - الإيفـــاء بمرتبـــات العـــاملير  لـــديهـــا، حيـــث بلغـــح قيمـــة المرتبـــات  عن السـرــــــــــــــر
كــــــــة من تــــــــاريــــخ    السـرــــــــــــــر

م حبر تــــــــاريــــخ 2022/ 01/ 01المســــــــــــــــتحقــــــــة للعــــــــاملير  ف 
 . ينار د 167,974,478قدره  ا مبلغ 2023/ 10/ 31
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كةعجز  - امات، حيث  عن السـرــــر امات لتر  بلغح قيمة الاالإيفاء بســـــداد ما عليها من التر 
كة من الا  ائب المتأخرة القائمة على السـرــر اكات الضـــمانية وخصـــم الضـــمان والصـرــ  شـــتر

 . دينار  29,599,384قدره  ا م، مبلغ2023/ 10/ 31حبر تاريــــخ 
كة بشـــــأن تفعيل وربط قســـــم التكاليف لحصـرـــ ـوقياس التكلفة  - قصـــــور أداء إدارة السـرــــر

الفعلية المرتبطة بكل مركز من مراكز النشـــــــــــــــاط بالإدارات وتقديم تقارير دورية عن 
 الأنشطة.  تكلفة كافة 

كة،ضـــــــــــــــعف متابعة حســـــــــــــــابات المناطق الخارجية التابعة  - ن ملفات إحيث  للسـرــــــــــــــر
المناطق الخارجية لا تحتوي على نسخة من كشف حساب المصرف ولا نسخة من 
  إيداع قيمة المبيعات 

 
مذكرات التســـــــــــــــوية، وكذلك تأخر بعل الوكالات الخارجية ف
كة لمدة أشـــــــــــهر بســـــــــــبب قلة متابعة السـرــــــــــر  كة لحســـــــــــابات محطاتها بحســـــــــــاب السـرــــــــــر

 الخارجية. 
  ســداد الاقســاط المجدولة أولا  -

 
كة ف كة التأمير  وتراكمها لنهاية تأخر السـرـر  بأول مع شر

كات اعادة التمما يت ،العام   قيام شر
  ســــــوق لندن بإلغاء وثائق التمأســــــبب ف 

مير  أير  ف 
تب عليه عدم الســـــما  لطائراتالخا كة مما يتر كة بالط صـــــة بأســـــطول السـرــــر ان السـرــــر تر

صــــــــــــــول على عروض من معيدي وكذلك لصــــــــــــــعوبة الح ،ســــــــــــــواء الداخلى  او الخارج   
كات الت وذلك  ،مير  بلندن قبل موعد نهاية تغطية الوثيقة الحاليةأمير  بســــوق التأشر

 نظرا لضيق الوقح. 
كة بالعديد من التو يفات خلال ســـــــــــــــنة  - ، بالرغم من تكدس 2023قيام إدارة السـرــــــــــــــر

  
كة على تســــــــــديد  الكادر الو يف  كة وعدم اســــــــــتطاعة ومقدرة السـرـــــــــر والعاملير  بالسـرـــــــــر

  أوقاتها المحددة، حيث بل  إجمال  التو يفات بعدد 
 . ا مستخدم 27مرتباتهم ف 

 الشركة الوطنية العامة للنقل البحري
مثلة أعدم تناســـــــــب المؤهل العلم  لبعل العاملير  مع الو ائف المكلفير  بيها ومن  -

 ذلك: 
 الو يفة الــــمؤهل العلم   الاســـــــــــــــــــم

  كهربائية لحام وحداده ت ا ع
 الشؤون المالية دبلوم متوسط مهب 

 الشؤون الادارية دبلوم عال  هندسة طرق ومهابط م ج ع ال 

كة ومن أمثلة  -   لا تلب   احتياجات السرـر
  والبر
كة لسـياسـة التو يف العشـوان  اتباع السرـر

 ذلك: 
كةتاريــــخ   المؤهل العلم   مركز العمل العمل بالسرر

 بكالوريوس طب وجراحة الفم والاسنان ادارة التأمير  والمخاطر 2020/ 05/ 07

 بكالوريوس علوم سياسية ادارة شؤون التطقيم 2020/ 06/ 15

 دبلوم متوسط نجارة اثاث الشؤون الادارية 2020/ 09/ 21

كة بإجراء المصـــــــــــادقات على أ - المدينة والدائنة ومن ثم إجراء  رصـــــــــــدتها لم تقم السـرــــــــــر
  سجلاتها بالمخالفة لأحكام الفقرة )التسويات اللازمة لتأكيد الأ

( 7رصدة الظاهرة ف 
كة. 118من المادة )  ( من اللائحة المالية للسرر

كة خلا -   مزاد  دون أن ( ناقلات4ببيع عدد ) 2023ل ســــنة قامح السـرـــر
يتم عرضــــها ف 

  بالمخالفة لنص الفقرة )
كة 80( من المادة رقم )2علب  ( من اللائحة المالية للسـرــــــــــــــر
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( من اللائحة المالية حيث تمح عملية البيع عن 82وايضـــــا بالمخالفة لنص المادة )
 طريق وسطاء. 

كة خلال الســــنوات من  -   حير  13ببيع عدد ) 2023حبر  2016قامح السـرـــر
 
( ناقلة ف

 ( ناقلات فقط. 7اء عدد )قامح بسرر 
كة تجاوز ن ععلى الرغم من أ -    أنها لم تســـــــــتطلا ســـــــــنة إ 48مر السـرــــــــر

ع تكوين كادر فب 
كة حقادر على إ ــــــــــــــــــــــدارة ناقلات السـرـــــــر كة بـ كات إ 4يث اســــــــتعانح السـرـــــــر دارة اجنبية شر

 لتشغيل ناقلاتها. 
كة - خرى للنقل على ناقلات النفط دون ممارســـــــــــــة الأنواع الأ  اقتصـــــــــــــار نشـــــــــــــاط السـرــــــــــــر

( وفق ما نص علي ،البحري )التجاري  . ساس  قانون إنشائها ونظامها الأ  هالسياج 
كة النقل البح - كات الإدارة بشــــــكل دوري ومن عدم قيام شر ري بمتابعة وتقييم اداء شر

  أو اتخــاذ الاجراءات ثم معــالجــة أي ملاحظــات أو تقصـــــــــــــــتر بشـــــــــــــــكــل آ
  ان 

للازمــة البر
كة.   تحفظ حقوق السرر

كة بتحميل  -   وســــــمراء الخليج بمصـرــــوـفات عن ســــــنة قيام السـرـــــر
 2023الناقلتير  الهان 

دينــــار على التوال  على الرغم من أن هــــذه  1,685,215دينــــار و 1,708,123بنحو 
ى بتاريــــخ  على  2023/ 01/  17و 2023/ 01/ 31الناقلتير  قد بيعح وسلمح للمشتر

 يرادات خلال السنة. التوال  دون أن تحقق أي إ
كة ار  - ن كل أ إلدينار ويرجع ذلك  522,203,768ة بمبل  با  تشـــــــــغيليحققح السـرــــــــر

،ايرادات التشـــــــــــــــغيــل ه  بعملــة الــدولار  نــار تخفيل قيمــة الــدي إلونتيجــة  الأمريك 
 . ف المعلن من مصرف ليبيا المركزيخرى وفق سعر الصر الليب   أمام العملات الأ 

كة ايرادات رأســــمال - دينار ناتجة من بيع  572,809,799ية بمبل  وقدره حققح السـرـــر
، الظافرة، الشـــاهدة(، ويرجع كت  رقم هذا الايراد الناقلات )ســـم  

 لإ راء الخليج، الهان 
  ســــــــــعر صرف الدينار الليب   أمام الدولار ال إلســــــــــعار الناقلات عالميا و ارتفاع أ

تغتر ف 
. ؛ حيث إمريك  الأ  كة قامح ببيع الناقلات بعملة الدولار الامريك 

 ن السرر
  الدخل المحقق من ايرادات ومصـرــــوـفات الناقلات تبير  أكشــــــف من خلال   -

ن صــــــاف 
دينــار  11,198,209دينــار و 27,051,367النــاقلتير  الشــــــــــــــــاهــدة والظــافرة بل  نحو 

ة  على ن هذه الناقلتير  قد حيث إ 2023أشـــــــــــهر الأول من ســـــــــــنة  6التوال  خلال فتر
التوال  وهذا  على 2023/ 7/ 17و  2023/ 7/ 5بيعح وتم تســـــــليمها للشـــــــاري بتاريــــخ 

 . خلال السنة كاملة أخرىالدخل أعلى من الدخل المحقق من ناقلات 
  المواصــــــــلات والمالية  على الرغم من عدم التوقيع على محصـرـــــــ  التســــــــوية من وزار -

نر
كة واعتماده من مجلس الوزراء حســـــب قرار الســـــيد رئيس مجلس الوزراء رقم  والسـرــــر
   2023لســــــــــنة  292

بشــــــــــأن الموافقة على خصــــــــــم ديون  2023/ 07/ 16الصــــــــــادر ف 
كة قامح بإجراء تســـــــويات على ســـــــجلاتها وتعديل ؛ إواجراء تســـــــوية مالية لا أن السـرــــــر

  سنةر ارباحا بدلا عن مر الذى أ ه؛ الأ قوائمها المالية وبأثر رجع  
 2021 الخسائر ف 

رباحا بحح  أصــــــــــــدينار وأ 450,946,674نحو  2021خســــــــــــائر ســــــــــــنة حيث كانح ال
  ســـــــــــــــنـــة وكـــانـــح الخســــــــــــــــــائر المجم ،دينـــار  379,359,818بمبل  

نحو  2021عـــة ف 
 . دينار  27,100,688لخسائر المجمعة نحو صبحح ار وأدينا 955,234,636
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 الجهاز التنفيذي للطيران الخاص

 ملاحظات عامة 
( من 21يوجــد خطــة تــدريبيــة معتمــدة بــالجهــاز وذلــك بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )لا  -

ام بــاعتمــاد 2012( لســـــــــــــــنــة )296قرار مجلس الوزراء رقم ) ورة الالتر  م( بشـــــــــــــــــأن صر 
الخطة التدريبية السنوية، سواء كان الأمر متعلقا بالتدريب بالداخل أو بالخارج وفق 

  تضــــــــــــــعها وزارة العم
ل والتأهيل بالرغم من تشــــــــــــــكيل لجنة المعايتر والضــــــــــــــوابط البر

م( المؤرخ 2020( لســـــــــــــــنة )32تدريب بالداخل والخارج بالجهاز بموجب قرار رقم )
 . م15-12-2020)

امات،  - تقاعس الجهاز بمسك السجلات والدفاتر الإلزامية والمساعدة )كسجل الالتر 
ســـــــــــــجل الدفعات المقدمة، ســـــــــــــجل أســـــــــــــتاذ المخزن(، بالمخالفة لنصـــــــــــــوص المواد 

انية والحسابات والمخازن. 232/ 231)  ( من لائحة المتر 
  يتعــامــل معهــا الجهــإ -

از همــال إدارة الجهــاز بــإلزام الجهــات والأطراف الخــاصـــــــــــــــــة البر
اكات الضــــمانية( ببتقديم ما يفيد  اكات الضــــمانية )شــــهادة ســــداد الاشــــتر ســــداد الاشــــتر

يبة لقانون الضــــمان الاجتماع، )شــــهادة إوفقا  ائب( وفقا لقانون صر  ثبات ســــداد الصـرـــ 
 الدمغة. 

ان قديمة وقائمة ا مصـرــــــــــفـــي ا ( حســــــــــــــاب14وجود عدد ) -  تتعلق بالجهاز التنفيذي للطتر
ة لم ي دارة الحســـــــــــــــابات بوزارة إ قفالها وتســـــــــــــــويتها معتم إوغتر مســـــــــــــــتخدمة منذ فتر

 المالية. 

ية انية التسيي   المي  
ام إ  - دارة الجهاز بمتابعة وتحصــــــــــيل الايرادات والاموال المســــــــــتحقة إهمال وعدم التر 

لمتمثلة الازمة لاســـتيفاء حقوقه لدى الغتر حيث لم تتخذ التدابتر ال ،لصـــالح الجهاز 
  تكاليف التشــــــــــــغيل المتعلقة بتســــــــــــ

وذلك  ،يتر رحلات جوية لصــــــــــــالح جهات عامةف 
( من اللائحة المالية للجهاز المرفقة بقرار المجلس 7( و )6بالمخالفة للمواد رقم )

 م 2021( لسنة 10الرئاس  رقم )
( دارة الجهاز من خلال الســــــــــــيد رئيس الجهاز )محمد علوحظ قيام إ -  

بد ا الســــــــــــببر
حساب الباب الأول كمرتبات لصالحه ( دينار من 108,000قدره )إجازة صرف مبل  

ة من شـــــهر يناير ع( دينا9,000بواقع ) لى شـــــهر ديســـــمت  عن ســـــنة ر شـــــهريا عن الفتر
( الواردة من وزارة CDم بالرغم من عدم ورود اســــــــمه ضــــــــمن قاعدة البيانات )2022

د و يرفق ما يفييمة على مخصـــــصـــــات الباب الأول دون أن يقدم أالمالية وتحميل الق
انية الجهاز الاستحقاق ب   لمرتباته من متر 

 . معب 
   المؤرخ 12/ 12ذن الصـرـــــــــــفـــ رقم ز بموجــب إقــامــح ادارة الجهــا -

 2022/ 12/ 28ف 
ول لحســـــاب الباب بتحويل القيمة من حســـــاب الباب الأ دينار  22,000,000بقيمه 
  
  الم 1601/ 1-4الكتــاب رقم  على وذلــك بنــاء ،الثــان 

الموجــه  2022-12-26ؤرخ ف 
ل والــذي يطلــب بتحويـ ،مليــات المصـرـــــــــــفـــيــة بمصـرـــــــــــفـــ ليبيــا المركزيدارة العلمــدير إ

  رقم  إل( 200-3371القيمة من حســـــــــــــــاب الباب الأول رقم )
حســـــــــــــــاب الباب الثان 
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 ،للدولة( من قانون النظام المال  11( بمخالفة لنصوص المادة )200-3388واحد )
امات مالي تبة على  ةلتســـــــديد التر  عمال الفنية والأ الجهاز لتغطيه نفقات الصـــــــيانة متر

  الخـــارج بخلاف مـــا تم تبويبـــه بـــالتفويل المرفق 
 
على الطـــائرات التـــابعـــة للجهـــاز ف

 . بالمستندات
-   

 
طلب تســــــــــيتر رحلات خاصــــــــــة الداخلية توســــــــــع الحكومة )ديوان مجلس الوزراء( ف

ة وتحميل أعباء و  رحلات تكاليف هذه الوالخارجية وتزايد الانفاق وصرف مبال  كبتر
كات خاصـــــــــة باالجهاز و  على ها عن طريق الاســـــــــتئجار من شر بب ســـــــــلذي يلجأ لتوفتر

: الجهاز، و مكانيات ضعف إ  فيما يلى  بيان توضيح 
 القيمة البيان

  
 13,561,159 اجمال  قيمة الرحلات المؤجرة المصروفة من حساب الباب الثان 

 5,263,541 اجمال  قيمة الرحلات المؤجرة المصروفة من حساب الطوارئ

 18,824,700 الاجمال  

امات عن الرحلات المؤجرة حبر   6,437,100 م2022-12-31اجمال  قيمة الالتر 

دينار صرف قيمة فرق  41,082( بتاريــــخ بقيمة 8/ 17)بموجب اذن الصـرـــــــــــفـــ رقم  -
ة ســــــــتة أشــــــــهر من  الراتب للســــــــادة )هيثم خليفة عمر ومحمد عبد ا انبيه( عن فتر

م وتحميلها على بند أتعاب لغتر العاملير  علما 2022شــــهر يونيو لعام  إلشــــهر يناير 
  )المراقب 

ومســـــــــــاعد المراقب -المال  بأن الســـــــــــادة المذكورين أعلاه يحملان صـــــــــــفبر
( و  م بقيمة 2022-05-08( بتاريــــخ 5/ 9كذلك تم بموجب اذن الصـرـــــــــفـــ رقم )المال 
نوفمت  دينــــار صرف قيمــــة فرق الراتــــب لــــذات الاشـــــــــــــــخــــاص عن شـــــــــــــــهري  13,694

 م وتحميلها على بند أتعاب لغتر العاملير  2021وديسمت  لعام 

 الودائع
عدم صــــحة بعل البيانات الواردة فيما يتعلق بالمبال  الواردة و المضــــافة للحســــاب  -

م حيث تبير  وجود مبال  مالية تم خصــمها من حســابات 2022خلال الســنة المالية 
  / بابالجهاز )الباب الا 

 ( و تم تعليتها لحســــــــــاب الودائع و الطوارئ ول / الباب الثان 
(  262و ) 2022م-12-27( بتـاريــــخ 259قراري رئيس الجهـاز رقم ) علىالامـانـات بنـا 
بعل المبال  لحســـاب الودائع و الامانات و لم  تعليةم بشـــان 2022-12-29بتاريــــخ 

 يومية الصــندوق و الحســاب الختام  لحركة الحســاب و 
د قيتم قيدها و اثباتها بدفتر

  حركـــة الـــدفـــاتر خلال الســـــــــــــــنـــة
  تم تعليتهـــا و لم يتم اثبـــاتهـــا ف 

 بل  قيمـــة المبـــال  البر
و لم يرفق ضـــــــــــــــمن أذونــــات الصـرـــــــــــفـــ  ،دينــــار  34,147,665م مبل  2022المــــاليــــة 

  تم 
قيمتهـــا لحســـــــــــــــــاب الودائع و الامـــانـــات  تعليـــةالمتعلقـــة بـــالمعـــاملات المـــاليـــة البر

  تم التعلية بناء عليها حيث تم ارفاق المســـــــــــتندات المؤيدة للأعمال و الخدمات ال
بر

 قرار التعلية فقط ضمن اذن الصرف. 

امات   الالير 

امــــات القــــائمــــة ومطــــابقــــة المبــــال   عمــــال فحص و المراجعــــةتبير  من خلال أ  للالتر 
ادرة والعقود والتكليفات الصــــــــ الواردة بالكشــــــــف مع الفواتتر والمطالبات المالية الواردة

امات المالية القائمة على  الجهاز التنفيذي دارة الجهاز بخصــــوص عن إ
بان اجمال  الالتر 

ان الخــــاص حســــــــــــــــــب المســـــــــــــــتنــــدات المتعلقــــة بهــــا بلغــــح بــــالــــدينــــار مبلغــــ  قــــدرها للطتر
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امـــــات المـــــاليـــــة  ،دينـــــار  13,179,681 بـــــالعملـــــة الاجنبيـــــة مبل    كمـــــا بل  اجمـــــال  الالتر 
امات يورو، 3,358,732 دولار، 40,166 ام قطابق بعل الار عدم ت وتبير  بشـــــــــــأن الالتر 

المبـــال  الواردة بـــالمســـــــــــــــتنـــدات المتعلقـــة بموضـــــــــــــــوع المقيـــدة بـــالكشـــــــــــــــف مع الارقـــام و 
كات و الا امات المستحقة لبعل السرر : ه  علىلتر   

  النحو الانر
كة  حسب المستندات حسب الكشف البيان السرر

 دينار 537,016 دينار 485,069 مقابل رسوم هبوط واقلاع مصلحة المطارات

كة  الليبية السرر
 للخدمات الأرضية

 دينار 1,730 دينار 950 مقابل خدمات أرضية لطائرات الجهاز

كة الليبية  السرر
 للخدمات الأرضية

 دينار 950 دينار 1,730 مقابل خدمات أرضية لطائرات الجهاز

كة الخطوط  شر
 الافريقية

 ايجار طائرات خاصة
 دينار 5,569,101 دينار 5,809,101

 دولار40,166 دولار 40,166

كة مزايا الابداع  دينار 32,000 دينار 44,000 مقابل خدمات النظافة للمبب  الإداري شر
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 قطاع الاتصالات

 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية

 ملاحظات عامة
المســــــــتندات، من  معاملات المالية اســــــــتنادا على صــــــــور ضــــــــوئيةصرف العديد من ال -

انية99بالمخالفة لنصــــــــوص المادة )  والحســــــــابات والمخازن، ونص ( من لائحة المتر 
م 2021( لســـــــــــــــنــة 10( من قرار المجلس الرئــاس  لحكومــة الوفــاق رقم )12المــادة )

  نصح بأنه 
التأكد صلية بعد استيفائها و )يجب الصرف من واقع المستندات الأ والبر

 . من صحتها(
يئة، حيث تبير  احتفاي الهيئة بالحســـــــــــــابات ازدواجية الحســـــــــــــابات المصـرـــــــــفـــية باله -

 وإقفالها.  مة وتقاعسها عن تسويتها المصرفية القدي

 ات الإيراد
اخيص  من خلال أعمــــال -تبير   - الفحص والمراجعــــة للإيرادات المحصـــــــــــــــلــــة عن التر

يــد  كــة الليبيــة للت  كــات خــدمــات الاتصــــــــــــــــالات العــامــة التــابعــة للسـرــــــــــــــر الممنوحــة لسـرــــــــــــــر
 ن يحصــــل عنأن إجمال  قيمة ما يجب أ -مات القابضــــة الات وتقنية المعلو والاتصــــ
 م من الجهــــــات الســــــــــــــــــــالف ذكرهــــــا مبل 2023-12-31خيص الصــــــــــــــــــــادرة حبر االتر 

 3,142,418,029ه مبل  مـا تم تحصـــــــــــــــيلـ ، بينمـا بل  قيمـةدينـار  3,858,250,000
 دينار. 

دينار بحســــاب الإيرادات بمصـرفـــ الجمهورية  245,481 وجود معلقات بقيمة تبير   -
يد رقم ) ةوكال من بعل  ، تتمثل بصـــــــــــــــكوك مقدمة( منذ ســـــــــــــــنوات ســـــــــــــــابقة299الت 

كات، ســــــــــجل ن تحصــــــــــيلها علم يتم  ح بالدفاتر ولم تظهر بكشــــــــــف المصـرــــــفـــ،السـرـــــــــر
 و تسويتها مع المصرف. م، أ2022حبر  -2014سنوات 

كـــات خـــدمـــات الاتصـــــــــــــــــالات العـــامـــة  - امـــات مـــاليـــة مســـــــــــــــتحقـــة على شر تبير  وجود التر 
كة الليبيةالمرخص لها من قبل الهيئة   العامة للاتصــالات والمعلوماتية والتابعة للسـرـر

يد و  امات ا إجمال  حيث بلغح قيمة  ،الاتصــــــالات وتقنية المعلومات القابضــــــةللت  لتر 
، ينار د 457,750,000م مبل  2023-11-31حبر رســــــــــــوم ترخيص مزاولة النشــــــــــــاط 
يشـتر  مما ، ينار د 341,500,000م مبل  2022/ 12/ 31وعن السـنة المالية السـابقة 

: الإيرادلعدم وجود سياسة سليمة لجباية   ات المستحقة، نوضحها كالتال 
كة  ملاحظات 2022 القيمة السنوية 2023 القيمة السنوية السرر

م 2022حــــــــــــــبر سنة  2011من سنة  225,000,000 225,000,000 هاتف ليبيا  

م 2022حـــــــــــــــبر سنة  2017من سنة  112,000,000 112,000,000 الجيل الجديد  

م 2022حــــــــــــــــبر سنة  2018من سنة  4,500,000 4,500,000 الاتصالات النوعية  

م2023بعد عـــــــــــــــــــــــــــــــــــن عام لم تدفع  0000 11,250,000 ليبيا للاتصالات  

م2023لم تدفع بعد عـــــــــــــــــــــــــــــــــــن عام  0000 105,000,000 ليبيانا للهاتف المحمول  

  341,500,000 457,750,000 الإجمال  
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قيمة معتمدة للحد من تضـــــــــــخم  ، وضـــــــــــع ســـــــــــياســـــــــــاتعلى الهيئةحتم ي ذيالأمر ال
، ووضـــــــــــــــع  امــات لــدى الغتر  

ــأولا ، ات المســـــــــــــــتحقــةالإيرادليــة لجبــايــة آالالتر خ بــأول بتــاريــ
 . نة المالية بما يخصها من إيرادات، لتحميل الساستحقاقها 

انية التس  ية يالمي    ي 

من خلال الفحص والمراجعـــــة تبير  جملـــــة من الملاحظـــــات والتجـــــاوزات المـــــاليـــــة 
 : ل  ات الباب الأول نوردها كالتابمصروف

الأول لصــــــالح صــــــكوك خصــــــمح من حســــــاب الباب  دارة العامة للهيئةتبير  إحالة الإ  -
قيـــة، ) قيـــةمر فرع المنطقـــة السـرــــــــــــــر  ســـــــــــــــتنـــادا على( اتبـــات المو فير  بـــالمنطقـــة السـرــــــــــــــر

ة تفويضــــــــات مصــــــــلحية خصــــــــمح   كان يتعير  على إدارة الهيئةحيث   ،من البند مباشر
ستنادا ثبات القيمة كمصروفات فعلية اإت قيمة التفويل المصلح  )كارتباط(، و باإث

قية، بمخالفة لنص فرع منيحال على تقرير مصـرـــــوـفات  ( 21) المادة المنطقة السـرــــــر
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

  قدرت بمبل  المبال -
دينار  94,619,927غة بتقديرات مصـرـــوـفات الباب الأول، والبر

ارير ( حســــــــــــــــب مــا ورد بتقــم2023م، 2022ت الســـــــــــــــنــة المــاليــة )بمصـرـــــــــــــوـفــا ةمقــارنــ
 . المصروفات عن هذه السنوات

امات و 2023 المالية ةتحميل مخصــــصــــات الســــن - عن ســــنوات  عباء مســــتحقةأم بالتر 
  حينها. أسابقه، مقابل مرتبات ومستحقات مالية 

 خرى لم تصرف ف 
م بناء 2023التشـــجيعية المصـرـوـفة خلال الســـنة المالية  آتقيمة المكاف إجمال  بل   -

 هم مبل  وقدر 2023على قرارات صـــــادرة عن الســـــيد رئيس الهيئة عن الســـــنة المالية 
  حير  بل   دينار، 2,192,551

  قيمة العمل الإ  إجمال  ف 
 المصـروـف خلال نفس ضــاف 

ة مبل   بل   يثالتشـــجيعية ح آتدينار لوحظ التوســـع بصـرفــ المكاف 674,253الفتر
م 2023لعــام المــال  ات تشـــــــــــــــجيعيــة خلال آعــدد المو فير  الــذين صرفــح لهم مكــافــ

دون بيـــــان طبيعـــــة الأعمـــــال دينـــــار  508,958ة إجمـــــاليـــــمو ف بقيمـــــة  123عـــــدد 
 لمنجزة. 

   هور بعل الملاحظات  -
تبير  من خلال الفحص والمراجعة لمصروفات الباب الثان 

ع برام عقود مإالهيئة بارتباطات مالية من خلال  حماق، حيث والتجاوزات المالية
، لاســـــتئجار بعل المقرات لصـــــالح الهيئة، بقيمة الخدماتكة البنية للاســـــتثمار و شر 
  حير  بلغح  دينار  2,600,000تتجاوز قيمتها  يةســـــــنو 

لمدة ســـــــنة قابلة للتجديد، ف 
مبل  وقـــدره  م2023جـــب التفويل العـــام المـــال  القيمـــة المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــــة للبنـــد بمو 

انيــــة 26المــــادة ) ، بــــالخــــالفــــة لنصدينــــار  57,000 ( من لائحــــة الحســــــــــــــــــابــــات والمتر 
  لا تجتر  الارتباط بدون وج

 لمواجهة الارتباط.  ود اعتماد كافوالمخازن، البر

 شركة ليبيا للاتصالات والتقنية
كة بمســـك الســـجلات والدفاتر المنصـــوص عليها بالمادة )إعدم قيام  - ( 223دارة السـرــر

 . م بشأن النشاط التجاري2010( لسنة 23)من القانون رقم 
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  متابعة ســــــتر عمل الإ قصــــــور مكتب المراجع -
 
كة، عنة الداخلية ف د دارة المالية بالسـرـــــر

حيث لوحظ وجود العديد  ،القيود اليومية والمســــــــــــتندات للمكتب لمراجعتها  إحالة
 ذنإمن القيود لا يتم اعتمـــــادهـــــا من قبـــــل المكتـــــب ويتم الاكتفـــــاء فقط بـــــاعتمـــــاد 

 الصرف. 
  إعداد مذكرات التســوية لبعل الحســابات خلال الســنة المالية  -

 
كة ف تأخر إدارة السـرـر
 موضوع الفحص. 

اء - ( ســـــــــــــــيــارات نوع هونــداي توســــــــــــــــان 3) قيــام رئيس مجلس الإدارة الســــــــــــــــابق بسـرــــــــــــــر
Hyundai Tucso 2023  وســــــعر الســــــيارة الواحدةينار د 396,000ة إجماليبقيمة 

ة من الجمعي إذنهيئة المراقبة دون الحصول على ء عضا ألرئيس و  دينار، 132,000
يد والاتصـــــــــــــــالات وتقنية إوبمخالفة قرار مجلس  ،العمومية كة الليبية للت  دارة السـرــــــــــــــر

( المنظمة لمزايا ولوازم 11م للمادة )2021( لســـــــــــــنة 21المعلومات القابضـــــــــــــة رقم )
 هيئة المراقبة. 

  متابعة تحصـــيل ديونها لددارة اإســـة ضـــعف ســـيا -
كة ف  ل  رصـــيد ب حيث ،الغتر  ىلسـرــر

اكمة حبر  والجدول التال  ، دينار  295,174,144م نحو 2023/ 09/ 30 الديون المتر
 يبير  ذلك: 

 الرصيد نوع الجهة

 39,967,273 الجهات العامة

 4,968,849 الجهات الخاصة

 250,238,022 قطاع الاتصالات

 شركة البنية للاستثمار والخدمات
لمجلس وصـــــــــــــــلاحيــات المــدير العــام لتحــديــد صـــــــــــــــلاحيــات الا يوجــد دليــل للحوكمــة  -

عــــــداد دليــــــل للحوكمــــــة وتحــــــديــــــد إالتنفيــــــذيــــــة، عليــــــه يجــــــب العمــــــل على  دارةوالإ 
 الصلاحيات. 

ك - اء عدد )تبير  قيام إدارة السـرــــر كة 17ة بسـرــــر اد جود الأ( ســـــيارة من شر محركات لاســـــتتر
  حير   ،دينار  2,602,000ة بلغح إجماليالســـــــــيارات بقيمة 

  من ن أوف 
كة تعان  السـرــــــــر

كة الليبية أناهيك على  ،الخســــــــائر المتتالية ن تمويل المشــــــــاريــــع تتم عن طريق السـرـــــــر
 للاتصالات والتقنية وتحمل عليها. القابضة 

كة الليبية القابضـــة للاتصـــالا  -   يشـــكل رصـــيد السـرــر
نحو  م2023/ 12/ 31ت والتقنية ف 

ئنة، ات دارصـــــــــــــيد حســـــــــــــاب إجمال  ( من %91ي ما نســـــــــــــبته )أر دينا 928,208,418
كة البنية  ةويلاحظ ارتفاع الرصــــــــيد من ســــــــن   شر

لأخرى نتيجة ســــــــداد مرتبات مو ف 
كة الليبية القابضــــــــة للاتصــــــــالات والتقنية، هذا  للاســــــــتثمار والخدمات من قبل السـرـــــــر

 م. 2024ومازالح تقوم بتسديد المرتبات حبر السنة الحالية 
وعات لا يوجد بها مخططات زمنية لإنهائها  - ولا توجد خطط واضــــــحة جميع المسـرـــــر

  . لها 
كةآلم يتم عمل أي  -   تحتاج صــــــــــــــيانة دوري ،لية لصــــــــــــــيانة الأبراج التابعة للسـرـــــــــــــر

ة والبر
 عاجلة. 
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كةللا يوجد حصر  - ة وتقييم حالتها الخدمية و العمري ،لأبراج على مستوى نطاق السرر
كات  كات القطاع و السـرــر بالإضـــافة لحصـر ــالمعدات المركبة على الأبراج المملوكة لسـرــر
  تتم مداينتها ، كما تبير  

الخاصــــــــــــــة والجهات الأمنية لإحصــــــــــــــاء المعدات الفعلية البر
ج من جانب  وجود معدات بالأبراج خارجة عن العمل وتســـــــــتغل مســـــــــاحات على الت 

  يمكن الاســـــــــــــــتفا ،الزائد الوزن 
كات و البر  و جهاتأدة منها لتأجتر المســـــــــــــــاحات لسـرــــــــــــــر

عداد منصــة رقمية للأبراج توضــع بها كافة البيانات و إعليه يجب العمل على خرى، أ
المحصـــــــــــلة ات المحققة و ث المعدات الموجودة عليها، و الإيرادالمعلومات من حي

 . ها هذه المعداتلمنها والجهات التابعة 
  أغلــب الفروع يتم  -

 
يــداعهــا من قبــل مو ف القســـــــــــــــم المختص إالإيرادات النقــديــة ف

ة لعدم وجود أمير  خزينة.   بالمصرف مباشر

 شركة ليبيانا للهاتف المحمول

 بند المسؤولية الاجتماعية
كة بالصـرــــــــــــ ــف خلال  من خلال أعمال - الفحص والمتابعة لهذا البند تبير  قيام السـرــــــــــــــر

اب ود كتالذمة المالية المســـــتقلة على الرغم من وجالســـــنة على بعل الجهات ذات 
   2021-19-6421شاري رقم من السيد /وكيل الديوان إ

م 2021/ 12/ 12المؤرخ ف 
 : على سبيل المثالبالإيقاف ومنها 

 1708الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن بموجـــب   
م تم تعليـــة حســـــــــــــــــاب 2023/ 9/ 5المؤرخ ف 

اجتماعية بمبل   ة/مســـــــــــؤولي ت عمومية متنوعة /م. ســـــــــــنوات ســـــــــــابقةمصـرـــــــــوـفا
كة أد 293,289 قابل العامة م ليبيا للمقاولات  ءنما ينار، يمثل قيمة مصـرــوـفة لسـرـــر
  جمعية المكفوفير  بمصراتهاستكما تنفيذ أعمال

 . ل مبب 
 3072الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن بموجب   

م تم تعلية حســـــــــــــــاب 2023/ 5/ 29المؤرخ ف 
مبل  ة باجتماعي ة/مســـــــــــؤولي ت عمومية متنوعة /م. ســـــــــــنوات ســـــــــــابقةمصـرـــــــــوـفا
كة نمو المدن للمقاولات مقابل يمثل قيمة مصـرـــــــــــــوـفة ل دينار  3,000,000 سـرــــــــــــــر

 . أعمال الصيانة لمطار بنينا الدول  
 3001الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن بموجــب  

م تم تعليــة حســــــــــــــــاب 2023/ 8/ 31المؤرخ ف 
اجتماعية بمبل   ة/مســـــــــــؤولي ت عمومية متنوعة /م. ســـــــــــنوات ســـــــــــابقةمصـرـــــــــوـفا
كة تبسيط للاتصالات وتقني دينار  62,000 المعلومات  ةيمثل قيمة مصروفة لسرر

نح  . بشأن تمويل حاضنة الأعمال ودعم الريادة بخدمات الإنتر

 بند التدريب

كة برصـــــــــــــيد وقدره داري هر هذا البند ضـــــــــــــمن المصـرـــــــــــوـفات العمومية والإ  ة بالسـرــــــــــــر
 خارج: دينار والجدول التال  يوضح توزيــــع التدريب بير  الداخل وال 7,337,456

 المبل  اسم الحساب

 3,640,559 تدريب بالداخل

 3,696,897 تدريب بالخارج

 7,337,456 المجموع
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كــة ليبيــانــا  - امج التــدريبيــة يلاحظ اعتمــاد شر على الــدورات الخــارجيــة خــاصــــــــــــــــة وأن الت 
امج التــــدريبيــــة  يمكن تنفيــــذ أغلبهــــا  بــــالــــداخــــل، والجــــدول التــــال  يوضـــــــــــــــح بعل الت 

 رج: بالخا

نامج التدريبر   تاريــــخ القرار رقم القرار  عدد الموفدين اسم الت 

يات والمخازن 2023/ 12/ 26 2023/ 321  13 إدارة المشتر

 6 الاتجاهات الحديثة لرفع كفاءة المحاسب 2023/ 12/ 26 2023/ 276

  تقديم الخدمات الإ الإ  2023/ 12/ 26 279
 10 ةداريبداع والتمتر  ف 

 سوم السياديةالر 
الرســـــــــوم المدفوعة والمســـــــــتحقة مقابل ترخيص تقديم خدمات الهاتف  بل  إجمال   -

:  م على2023-2022المحمول عن السنوات   النحو التال 

 ثةالثابالرسوم السنوية  الجهة المستفيدة السنة

 الرسوم المستحقة

 إجمال  من  %1نسبة 
 اتالإيراد

من  %2نسبة 
  الربــح

 صاف 

 3,376,142 16,048,049 105,000,000 يةوالمعلوماتالهيئة العامة للاتصالات  2022

 2,504,065 16,294,166 105,000,000 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية 2023

 5,880,207 32,342,216 210,000,000 المجموع

 الإيرادات

كــــــــة إ  حــــــوال   2023/ 12/ 31يــــــرادات بــــــلــــــغــــــــح قــــــيــــــمــــــتـــــهــــــــا حــــــبر حــــــقــــــقــــــــح السـرــــــــــــــر
 والجدول التال  يوضح تفاصيلها:  ،دينار  1,886,953,082

 الرصيد الحساب

 1,807,123,424 إيرادات الدفع المسبق

  والخدمات المضافة
 22,412,318 إيرادات الربط البيب 

 5,181,464 ل  إيرادات التجوال الدو

 380,195 يجار قنواتإيراد إ

كات المجموعةالإيراد  51,855,679 ات المتبادلة بير  شر

، إجمال  الإيراد  من %1الســـــــــيادية نســـــــــبة  تاالإيرادالمبال  المتعلقة بلم يتم ســـــــــداد  -
  الربــح ال %2و

ة، حيث إن آمن صــــــاف  خر ما تم صرفه ســــــنوي خلال الســــــنوات الأختر
م 2020ت والمعلوماتية خلال ســـــــــــــنة من قيمة مســـــــــــــتحقة للهيئة العامة للاتصـــــــــــــالا 

  
  اعتماد القوائم المالية بشكلها النهان 

 . وذلك بسبب التأخر ف 

 وحوافز تمكافآ
  شـــــــــــــكل مكافآ -

( دينار، 11,281,353وحوافز حوال  ) تبل  إجمال  المصـرـــــــــــوـفات ف 
كة منها ما   هر من ضـــــــمنها مبال  صرفح كمكافأة الأعياد لمو فير  غتر تابعير  للسـرــــــر

 : يلى  

 المبل  الجهة

  مصرف الجمهورية والتجارة والتنمية
 15,632 مو ف 

كة تاتل  9,195 مو فير  متعاونير  مع شر

كة  17,241 مو فير  متعاونير  بمقه السرر

  الاستق مو فير  
كةمتعاونير  ف   4,942 ياديالأ  بال تابعير  لسرر
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 شركة الجيل الجديد
كات التابعة لها  - يد وتقنية المعلومات القابضــــــــــــة والسـرـــــــــــر كة الاتصــــــــــــالات للت  قامح شر

كة الجيل الجديد للتقنية  470,000,000 إجمال  بإيداع مبال  ب   حســـــاب شر
 
دينار ف

وع الشـــــبكة الحكو  ية مبمصـرـفـــ التجاري وكالة المدار المخصـــــص للصـرـفـــ على مسـرــــر
  حســـــــــاب المصـرـــــفـــ 2023خلال ســـــــــنة 

 
 بل  إجمال  الأرصـــــــــدة المودعة ف

  حير 
 
م، ف

:  526,237,085مبل  وقدره   دينار وبيانها على النحو التال 
 القيمة ملاحظة المودع التاريــــخ

وع نح الحكوم  دفعة الأولال القابضة 2023/ 03/ 04
 150,000,000  مسرر

  للسنة  ليبيانا 2023/ 05/ 18
 8,188,151 . 2022سداد للربــع الثان 

 8,188,151 سداد للربــع الرابع ليبيانا 2023/ 06/ 04

 11,853,377 سداد للربــع الرابع ليبيانا 2023/ 06/ 04

وع نح الحكوم  الدفعة ال القابضة 2023/ 06/ 05
 150,000,000 ثانية لمسرر

وع نح الحكوم  الدفعة ال القابضة 2023/ 06/ 20
 150,000,000 ثالثة لمسرر

 11,804,559 2023لسنة  الأولسداد الربــع  المدار 2023/ 07/ 17

 12,872,318 2023لسنة  الأولسداد الربــع  ليبيانا 2023/ 07/ 17

وع نح الحكوم  حوالة  اهاتف ليبي 2023/ 08/ 07
 20,000,000 بخصوص دعم مسرر

  الربــع الأول المدار 2023/ 08/ 7
 3,246,160 2023لسنة  سداد بافر

 84,369 خاص لمصلحة الجمارك الجيل 2023/ 10/ 03

 526,237,085 الإجمال  

: من خلال الجدول أعلاه تبير  الآ  
 نر

 كات التابعة كة الاتصــــــالات القابضــــــةل مبال  مودعة من السـرـــــر   حســــــاب شر  سـرـــــر
كة ف 

وع الشــــبكة الحكومية،  وذلك ،وكالة المدار  -الجيل بمصـرفـــ التجاري  لدعم مسـرـــر
مة بير  الذ الأمر  كة الجيلي يخالف الاتفاقية المت  كة الاتصالات القابضة وشر ، شر

  نصـــــــــــــح على أن 
كة الاتصـــــــــــــالات القاوالبر  بضـــــــــــــة متكفلة بتوفتر التمويل المال  شر

وع. والنفقات التأسيسية اللازمة لت  نفيذ المسرر
  معــــدات الشـــــــــــــــبكــــة الحكوميــــة مبل  وقــــدره  

بل  إجمــــال  التوريــــدات والمتمثلــــة ف 
دينار، حيث كان الســـــداد جزء  291,100,262دولار أي ما يعادل  60,432,589

ة، وجزء غتر  من قيمـة المعـدات عن طريق اعتمـاد، وجزء عن طريق حوالـة مبـاشر
 :  مسدد وبيانها كالتال 

 الدينار الدولار البيان

 41,992,363 8,736,760 الاعتماد

 213,161,041 44,344,943 ةحوالة مباشر 

 35,946,858 7,350,883 مسددالغتر 

 291,100,262 60,432,589 الإجمال  

: ومن خلال البيان السابق تبير  الآ  
 نر

  ة( و  –عن طريق )اعتماد  جزئيير   إلتم تقســـــــيم آلية الســـــــداد لك ذحوالات مباشر
ام بــالمــادة رقم )ب   نصــــــــــــــــح على أ( من العقــد 5عــدم الالتر 

م مع المورد والبر ن المت 
قيمة العقد بموجب اعتماد مســتندي قابل  يدفع الطرف الطالب للخدمة إجمال  

 للإلغاء. 
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  كة   على ضـــــــوئتفتقد السـرــــــر
وع أو خطة توريد البر ا هإل خطة تنفيذ لمراحل المسـرــــــر

وع رد بذلك حيث تبير  أن المورد يقوم ومخاطبة المو  يتم تحديد احتياج المسـرــــــــــــــر
 عملية التوريد من تلقاء نفسه. ب

  
 الجانب الفب 

كة الجيل الجديد بتشــــــكيل لجنة لدراســــــة العروض المقدمة و  - ية عمل إجراءقامح شر
 :  
سية وفقا للمعايتر المعدة مسبقا للتقييم ولوحظ حولها الآنر

 التر
 ك ســـــــية على شر   التر

 مريك  دولار أ 113,767,201بمبل  وقدره  A&T GLOBAL بر
  
كيبات والاختبارات(.  والبر  لا تشمل قيمة الخدمات )التر

  ســية حيث لم يشــمل التقييم جودة تصــمي إلافتقد تقييم اللجنة   التر
 
م المهنية ف

 . كتير  كيبات والخدمات للمعدات لكلا السرر
 الشبكة وقيمة التر

  لم تقم اللجنة بتضمير  المواقع المستهدفة   
 
ات لك  كراسة المواصفبالخدمات ف

كات بإ   العروض الأمر عداد التصــميمات الخاصــتقوم السـرـر
 
 ة بالشــبكة وتضــمينها ف

  عملية ال
 
 ف
ً
وريا وع.  من تقييم للحصول على النتائج القصوىالذي يعد صر   المسرر

كة الجيل بإضافة قيمة الخدمات  - س إلقامح شر وع بعد التر ية القيمة النهائية للمسرر
وع ليصـــــــــــــــــل إجمـــال  دولار  10,149,000والـــذي بل  

إل التعـــاقـــد  إل قيمـــة المسـرــــــــــــــر
 واضح دولار الأمر  123,917,191

ا
  الإجراءالذي يعد تحاي 

 ات. ا ف 
وع فقد الغياب مرحلة المســـــح والتصـــــنظرا  - حح شر ميم منذ البداية عن المسـرــــر كة قتر

كة المنفذة تنفيذ تغطية عامة للمدن يتم بعدها تعديلها  الجيل الجديد على السـرــــــــــــــر
  توريـــد معـــدات قـــد لا تتم الحـــاجـــة و 

وع ممـــا يعب  فق المتطلبـــات الحقيقيـــة للمسـرــــــــــــــر
 .
ً
 لاستخدامها لاحقا

كـــة تم إ - كـــة الجيـــل الجـــديـــد للتقنيـــة وشر للتجـــارة  (A&TGLOBAL)برام عقـــد بير  شر
دولار شـــــــــــــــــاملا لأســـــــــــــــعــار المعــدات والخــدمــات  123,917,191والخــدمــات بقيمــة 
: ن مقسم وفق الآتأمير  ومصاريف الشحوالتدريب وتكاليف ال  

 نر
 القيمة بالدولار البيان ر.م

 1,709,645 قيمة التدريب إجمال   1

 5,083,584 ساسيةقيمة الشبكة الأ  إجمال   2

 107,461,221 قيمة الراديو والميكروويف والتجميع والطاقة إجمال   3

 1,051,970 قيمة القطع الغيار إجمال   4

كيب 5  8,610,772 خدمات التر

 123,917,191 الإجمال  

ســــــــــــية عليها -   لم تتم التر
كة البر  cambium تم لاحقا توريد بعل من معدات السـرـــــــــــر

network  كة ســــــــــــــية على معدات شر   حير  كانح التر
 الأمر  intracom telecomف 
سية لم تتم بمهنية. إجراءأن  إلالذي يشتر   ات التقييم والتر

كة الجيل أو القابضــــــــــــــة أ - ي دراســــــــــــــات جدوى من الناحية المالية والفنية لم ترفق شر
  الميل الأختر بديلا عن وصـــــــلة الفايت  

والأمنية بخصـــــــوص اســـــــتخدام هذه التقنية ف 
كيب والصـــــــــــيانة وأن    التر

( بكونها مكلفة ف   
)آخر نقطة توصـــــــــــيل للمســـــــــــتخدم النهان 

 عاســـــــــــتبدالها بالتقنية اللاســـــــــــلكية الحالية ســـــــــــيوفر عليها التكلفة وشعة التوســـــــــــع م
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ة بغرض الاســــــــتفادة منها   الحصــــــــول على حجم كبتر لتبادل البيانات وشعة نقل كبتر
 كشبكة نقل بيانات للمؤسسات الحكومية. 

 شركة نسر
كة دارةإ قيام عدم -  ( من6-5) بالمادة عليه المنصــــــوص المال رأس باســــــتكمال السـرـــــر

كة ساس  الأ  النظام    ،المعدل للسرر
   الوفاء يتم أن على تنص والبر

ر
 سهم كل قيمة بباف

كة قيد تاريــــخ من ســنوات خمس خلال النقدية ســهمالأ  من ، التجاري بالســجل السـرـر
 النشـــــــاط بشـــــــأن م2010لســـــــنة  23 رقم التجاري القانون لأحكام بالمخالفةذلك و 

كة حيث إن التجاري  .نشاءالإ  تاريــــخ من سنوات 8 أمضح السرر
اتيجية سنوية مدروسةعدم قيام مجلس الإ  - ها لاستثمار موارد دارة بوضع خطة استر

  والأة لتحقيق أغراضها ـــــــــــالمالي
كة  هداف البر  .تحقيقها إلتطمح السرر

فق محصـرــــــــــــــ  الجمعيــــة م و 2023/ 7/ 6دارة بتــــاريــــخ لإ عــــادة تشـــــــــــــــكيــــل مجلس اإتم  -
ـــــة م من 2023لسنة  14ر القرار رقم م صد2023/ 8/ 7وبتاريــــخ لا أنه إ ،العموميـــــــــــــــــــــــــــــــ

ه من ما بعهدتوالذي كان يتعير  عليه تســـــــــــــــليم  الإدارة الســـــــــــــــابق،قبل رئيس مجلس 
 .قراراتصدار إتاريــــخ المحصر  وعدم 

   كــادر وجود عــدم -
كــة وبرمح    فب   الصـــــــــــــــيــانــة خــدمــات تقــديم يســـــــــــــــتطيع بــالسـرــــــــــــــر

كة  ف إدارةضع يوضح الذي الأمر ،بالجهات المستخدمة الحديثة للمنظومات السرر
  
كة وضع من للتحسير   خطة وضع ف   .مو فيها وتدريب السرر

 ةالمصرفي الحسابات
كة ىلد المصـرفـــية الحســــابات رصــــيد بل  - من و  دينار 6,330,558وقدره  مبل  السـرـــر

: خلال الفحص والمراجعة تبير  الآ  
 نر

لم يتم الأخــــذ بهــــا من قبــــل  المراقبــــة هيئــــة بتقرير الملاحظــــات من العــــديــــد  هور -
 أهمها:  نورد مجلس الإدارة

 كة تفتقر  وفق غراضـــــهاأ لتحقيق المالية مواردها لاســـــتثمار مدروســـــة ليةلآ السـرــــر
   مكانياتالإ 

 .ساس  الأ  النظام لها تاحهاأ البر
 عدادإ عدم تبير   حيث ،الخارجية الحســـــــــــابات أرصـــــــــــدة حركة متابعة ضـــــــــــعف 
 مصـرفـية كشــوفات على الحصــول من التمكن وعدم ،الشــهرية التســوية كراتذ م

كة الحسابات لبعل  .للسرر
 دن    حســــاب بأرصــــدة المتعلقة المالية البيانات بكافة المراقبة هيئة حاطةإ عدم 

كة التابع دن    لمكتب  . نسر  لسرر
 كة همالإ عن ينب    وهوما عالية بقيم مصـرــــفـــية معلقات  هور    السـرـــــــر

 متابعة ف 
 لإخفاء ةوســـــــيل يكون قد المعلقات وجود تراكمإن  حيث المصـرـــفـــية حســـــــاباتها
 . الاختلاس عمليات

 كة جدية عدم    السـرــــر
   والمتمثلة ديونها تســـــوية ف 

ة القروض ف   لمف ،جلالأ  قصـــــتر
  الممنو  القرض ســـــدادها مواعيد تأخر من بالرغم بخصـــــوصـــــها إجراء أي تتخذ
كة من  الاستثمارات.  شر

كة اقتصار -    السرر
فقــــــــــــــــــــــــــــــــــط  للاسلكيةا الاتصالات  أجهزة بيع على يراداتهاإو  نشاطها ف 

كة إنشاء من ساس  الأ  الهدف تنفيذ يتم ولم    السرر
 ل  الآ التحكم منظومات تركيب ف 
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   التدريبية الدورات عدادإو  وتصــنيع
 
كة عمل مجال ف اد ،السـرـر  جهزةأ وصــيانة واســتتر

ونيةالإ والمعدات ل  الآ الحاسب  .ليبيا وخارج داخل ومكملاتها لكتر
 تعيير   بشــــأن المعدل ســــاس  الأ  النظام من (29) رقم للمادة دارةالإ  مجلس مخالفة -

 لمكتب داخلى   مراجع متعاون بتكليف دارةالإ  مجلس بقيام والاكتفاء داخلى   مراجع
كة المراجعة    المؤرخ 16 رقم القرار بموجب بالسـرـــــــــــــر

 
 وتحديد م2023/ 10/ 12 ف

 أعمالب المراجعة مكتب قيام عدمشــــــــهريا فضــــــــلا عن  دينار 3000 بقيمة مكافأته
 المادة لنص بالمخالفة والمخزون المالية والعهد للخزائن والمفاج    الدوري الجرد
كة.  لإدارة المالية اللائحة من (72)  السرر

ــــــــــــــــــــــــــقي عدم - كة دارةإ امـ جاع بالســـــــــــع   السـرــــــــــر والبال  قيمتها  الغتر  ىلد موالهاأ لاســـــــــــتر
 : المثال سبيل على ومنها دينار 4,245,949

  المبلـ ةالجهــ

 105,422 جلالأ  طويلة الاستثمار محفظة

 439,512 العقاري التسجيل مصلحة

كة وك شر  876,375 النفطية للعمليات المت 

 2,177,392 للنفط الوطنية المؤسسة

ائب مصلحة  34,375 الصر 

كة  152,989 الخارجية الاستثمارات شر

كـة بتســـــــــــــــويـة رصـــــــــــــــيـد الضـــــــــــــــمـانـات لـدى عـدم قيـام إدارة - والبـال  قيمته  ،الغتر  السـرــــــــــــــر
ولم يتم تســـــــــــــويته  ،دينار وهذا الرصـــــــــــــيد مرحل من ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة 2,114,060

  تم التعاون ومنها: 
جاع قيمة هذه الضمانات المسلمة للجهات البر  باستر

ن دينار ومن خلال الفحص تبير  أ 918,400الغتر بقيمة  رصـــــــــــــــيد الضـــــــــــــــمانات لدى -
كة    قيمة الضــــــمان للتســــــهيل المال  الذي تم منحه لسـرـــــر

قيمة هذا المبل  والمتمثل ف 
كة الاسـتثمارات الخارجية على أ نسر ـمن ن يتم سـداد قيمة التسـهيل دفعة واحدة شر

من تاريــــخ توقيع الاتفاق بعد مرور ســنتير  من تاريــــخ الاســتلام للتســهيل البال  قيمته 
 يورو.  560,000

كة بتسوية قصور إ -    والمتمثلة الأخرى ةالدائن حساباتال رصيددارة السرر
   ف 

 :الآنر

 المبلـ  الجهـة

 108,210 لافيكو جاري

 180,556 السودان لافيكو

 1,436,493 الشارقة نسر

كة  237,377 المعدات وتجارة منالأ  لأنظمة أس ج    أن شر

ائب دائنون  2,424 صر 

 571,950 تضامن دائنون

 10,021 التضامن مصرف
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 قطاعي الكهرباء والمياه

 الشركة العامة للكهرباء
كة العامة للكهرباءيتم  - كة الناتجة  دعم السـرـــــر لتغطية مرتبات العاملير  وخســــــائر السـرـــــر

 من الباب الرابع بند الدعم 
ً
  وارتفاع تكلفة الإنتاج خصـــــما

عن تضـــــخم الكادر الو يف 
 : انية العامة، موضح بالجدول التال 

 بالمتر 

 مليار دينار السنة ت

1 2022 2.745 

2 2023 4.385 

  تحال -
  كميات الوقود البر

 
ط من المؤســـــــــــســـــــــــة الوطنية للنف دعم غتر مباشر متمثل ف
كات التابعة لها    ) ،والسـرــــــر

 -م 2023والذي حدث به زيادة غتر مســـــــبوقة خلال ســـــــنبر
قية مع عدم وجود أي 30م( تصــــــل إل )2024   المنطقة السـرـــــر

( ضــــــعف وبالأخص ف 
ض نقصــها بعد دخول محطة السـريـر    وحدات الإنتاج بل من المفتر

إضــافات تذكر ف 
، كذلك السعر الرمزي الذي يتم به احتساب تكلفة هذا على التشغيل بالغاز الطب  يع 
  لا تزيد عن )

 ( من القيمة الفعلية للوقود. %10الوقود والبر
وعات الكهرباء  تمويل -   بلغح خلال عام  نفقات التنمية لمسرر

م 2023م،2022والبر
 :  
 وفق الآنر

 دينار مليار  السنة ت

1 2022 4.700 

2 2023 7.195 

  ترتيبات مالية إضــــــافية لقطاع الكهرباء تقدر بحوال  تم تخصــــــيص مبال   -
إضــــــافية ف 

( 295وذلك حســــــــــــب قرار رئيس حكومة الوحدة الوطنية رقم ) ،( مليار دينار 12.5)
 . م2023لسنة 

كة العامة للكهرباء خلال ســــــــــنة  - على الرغم من تضــــــــــخم المبال  المخصــــــــــصــــــــــة للسـرـــــــــر
كة (م2023 -م 2022) العامة للكهرباء إلا أن  وزيادة كميات الوقود المخصــصــة للسـرـر

 الديوان لم يتمكن من مراجعة هذه المبال ، للأسباب التالية: 
  مبال  خضــاع الإ عدم   

كة  تم صرفها البر  -م 2022) خلال الســنواتمن قبل السـرـر
انيـــة العـــامـــة19.025) ةلغـــابـــال و ( م2023 لرقـــابـــة الـــديوان  ( مليـــار دينـــار من المتر 

 
 
كة من تمكير  فرق الفحص بالمخالفة بســـــــــــــــبب تمن ع رئيس مجلس الإدارة للسـرــــــــــــــر
م بشــأن إعادة تنظيم  ديوان المحاســبة وتعديلاته 2013( لســنة 19للقانون رقم) 

  19326-30وذلـــــك بـــــإصـــــــــــــــــــدار التعميم رقم )ولائحتـــــة التنفيـــــذيـــــة، 
( والمؤرخ ف 

 . م2022/ 08/ 02
 كة العامة لل د/ كهرباء لكتاب الســـيعدم اســـتجابة الســـيد/ رئيس مجلس إدارة السـرــر

ورة ســــــــــحب التعميم الصــــــــــادر من رئيس المجلس  ،وكيل ديوان المحاســــــــــبة بصـرـــــــــ 
  19-9331وذلــــك حســـــــــــــــــــب كتــــاب الســـــــــــــــيــــد/ وكيــــل الــــديوان رقم )

( والمؤرخ ف 
 م. 2022/ 11/ 28
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  /كة العامة للكهرباء لكتاب الســـيد عدم اســـتجابة الســـيد/ رئيس مجلس إدارة السـرــر
  19-8553رئيس ديوان المحاســــــبة رقم )

 
ورة 2023/ 11/ 12( والمؤرخ ف م، بصـرـــــ 
  19326-30ســــــــحب التعميم الصــــــــادر من قبل رئيس المجلس رقم )

 
( والمؤرخ ف

 م. 2022/ 08/ 02
  على الرغم من مطالبة الديوان بســـــــــحب التعميم الصـــــــــادر من رئيس مجلس إدارة

كـة إلا أنـه تم طرد فرق الفحص التـابعـة لـديوان المحـاســـــــــــــــبـة والتعرض لهم  السـرــــــــــــــر
كة العامة للكهرباء وإجبارهم  على تســـليم المكتب عتداء بالا    من مقر السـرــر

اللف  
كة بشارع النصر بمدينة طرابلس.   المخصص لفرق الفحص داخل مقر السرر

  ورة التقيد كة بصـرــــــــــ   ،عدم إحالة العقود إل ديوان المحاســـــــــــبة رغم مخاطبة السـرــــــــــر
  19-5079وذلـــــــك حســــــــــــــــــــــب الكتـــــــاب الصــــــــــــــــــــــادر من الإدارة رقم )

 
( والمؤرخ ف

 م. 2024/ 07/ 18
  كة العامة للكهرباء  ىتكرر الشــــــــــكاو من الفروع بشــــــــــأن عدم التعاون من قبل السـرـــــــــر

  منها فرع طرابلس، وفرع الزاوية، وفرع الزنتان، ويفرن، ووادي الآجال. 
 والبر

 كـــــة العـــــامـــــة للكه ربـــــاء عرقلـــــة لجـــــان الفحص محـــــاولـــــة رئيس مجلس إدارة السـرــــــــــــــر
كة الليببية للكهرباء بصـــــــــــــــفته رئيس الجمعية العمومية  كات التابعة للسـرــــــــــــــر بالسـرــــــــــــــر

ورة عدم تمكير  الديوان من  ،القابضــــة والضــــغط على ر ســــاء مجالس إدارتها بصـرـــ 
كات .   مزاولة عمله من خلال لجان الفحص بهذه السرر

  كة الليبية للكهرباء كات التابعة للسـرــر بعدم تكليفها  وذلكالقابضـــة  يتم عرقلة السـرــر
كات خاصــة  حيث أدى هذا العمل إل  بأي أعمال ويتم اقتصــار التكليفات على شر

كات وعجزها على سداد  اماتها من ضمنها المرتبات تقييد عمل هذه السرر  . التر 
  كة اســتخدام الأموال المخصــصــة لعقود محاولة الســيد/ رئيس مجلس إدارة  السـرـر

  
كة مع العلم بأن القانون يمنع التنمية لاســــــــــــتخدامها ف  العقود التشــــــــــــغيلية للسـرـــــــــــر

كة.  انيتير  بالسرر  الخلط بير  المتر 
 أموال الجبـايـة حيـث شـــــــــــــــهـدت ارتفـاع كبتر بعـد   رفـةعـدم مع  

كيفيـة التصـرـــــــــــفـــ ف 
 تركيب العدادات مسبقة الدفع. 

 الشركة الأفريقية للمشروعات الكهربائية والميكانيكية
كة بموجب قرار اللجنة  أنشـــــــ ح ا( رقم )السـرــــــر

ً
( لســـــــنة 108الشـــــــعبية العامة )ســـــــابق

كة العامة للكهرباء بتأســـيس  ذنم بشـــأن الإ 2001/ 04/ 25م الصـــادر بتاريــــخ 2001 للسـرــر
كة كة  2007أغســـطس  15وبذلك تم تحرير عقد التأســـيس بتاريــــخ  ،شر كة مشـــتر م كسـرــر

 ليبية/مصرية. 

دد رأس  كة بمبل  ح  قيمة   ســـــــهم 50,000 إلمقســـــــم  ينار،د 5,000,000مال السـرــــــر
: ينار د 100كل سهم   على النحو التال 

 ، وهو مقسم على المساهمير 
 النسبة ناربالدي قيمتها  عدد الأسهم الاسم بالكامل

كة العامة للأ   % 51 2,550,000 سهم 25,500 الكهربائية ـ ليبية عمالالسرر

كة القابضة للكهرباء مصر ـ مصرية  % 10 500,000 سهم   5,000 السرر

كة  وعات الكهربائية ـ إيليجكح ـ مصريةالسرر  % 29 1,450,000 سهم 14,500 العامة للمسرر

كة المصرية الألمانية للمنتجات الكهربائية ـ إيجمالك ـ مصرية  % 10 500,000 سهم   5,000 السرر
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ك     اعتماد الهيكل التنظيم   م بعد2008/ 03/ 15ة نشــــــــاطها اعتبارًا من بدأت السـرـــــــر
وعات بلغح قيمتها المالية أكتر من  مليون دينار  250حيث قامح بتنفيذ عدة مسـرــــــــــــــر

كة العامة للكهرباء، :من خلال تعاقدها مع العديد من الجهات أبرزها كة  السـرــــــــــــــر السـرــــــــــــــر
، جهاز تنمية وتطوير  الكهربائية، عمالالعامة للأ  كة العامة للمياه والصـرفــ الصـــح 

السـرــر
كة المسرر المراكز الإ  وعات المواصلاتو وعات الكهربائية، دارية، شر  . جهاز تنفيذ مسرر

  تكشفح أثناء عملية الفحص: وفيما يلى  ملخص بأهم الملاحظا
 ت البر

نمطيـــــة تقـــــارير مكتـــــب المراجعـــــة الـــــداخليـــــة من حيـــــث اقتصـــــــــــــــــــارهـــــا على مراجعـــــة  -
الصـرـــــــــفـــ المحالة من قبل الإدارة المالية،  اتات الشـــــــــــــهرية للمرتبات، وأذونتر المتغي
ل المهام  إجراءو  التســـــــــوية الشـــــــــهرية للحســـــــــابات المصـرـــــفـــية، وبالتال  عدم قيامه بج 

الموكلــة إليــه بموجــب لائحــة التنظيم الــداخلى  المعتمــدة بقرار رئيس مجلس الإدارة 
 م. 2016لسنة ( 108والمدير العام رقم )

و تعرض للسـط م بتكلفة محتويات مخزن بت  العالم الذي2022لم يتم تحميل سـنة  -
  بل
ا وقدره وفق التقرير الذي أعدته الغح قيمتها والبر

ً
كة مبلغ  . ينار د 395,448سرر

  احيـــث  عـــدم وجود وثـــائق تـــأمير  ســــــــــــــــــاريـــة -
 م2022/ 12/ 31نتهـــح صـــــــــــــــلاحيتهـــا ف 
كة.   بالمخالفة لأحكام المادة السادسة من اللائحة المالية للسرر

  صرف المرتبات نتيجة ا -
كةالتأختر ف  سـرــــــــــ ــالمال  الذي تمر به السـرــــــــــــر

بلغح يث ح ،لع 
  
 . دينار  3,993,537شهرًا بما قيمته  23م 2023/ 10/ 31المرتبات المتأخرة ف 

كـــة الأفريقيـــة  - امـــاتهـــا تجـــاه السـرــــــــــــــر كـــة العـــامـــة للكهربـــاء عن الوفـــاء بـــالتر  تقـــاعس السـرــــــــــــــر
وعات الكهر    حيث بلغح مديونيتها ، بائية والميكانيكيةللمسـرــــــــــــــر

م 2023/ 09/ 30ف 
 . دينار  12,555,023

 الكهرباء )جيسكو( الشركة العالمية لخدمات
  عام 
كة ف  كة تتمتع بالشـــخصـــية ك  2001تأســـســـح السـرــر كة مســـاهمة ليبية مشـــتر سـرــر

تصــــــــــــاد قامة للاالإعتبارية والذمة المالية المســــــــــــتقلة بموجب قرار اللجنة الشــــــــــــعبية الع
كة  ذنبشأن الإ  ،م2000( لسنة 416والتجارة رقم ) كة العامة للكهرباء بتأسيس شر للسرر

  قطاع متناميوذلك بهدف تلبية الحاجة ال ،الاســتثمار وكذلك موافقة هيئة تشــجيع 
ة ف 

كة نطا قتصـرــــــــــ الطاقة، حيث ي صـــــــــــيانتها، تحليل إنشـــــــــــاء المحطات و  علىق عمل السـرــــــــــر
كة ) ،محطات المياه، مشــــــــــاريــــع الغاز والنفط  (20,000,000وقد حدد رأســــــــــمال السـرـــــــــر

ووفق ما نصــــح عليه المادة الســــادســــة من عقد التأســــيس يكون رأس المال  ،ليب   دينار 
 : كة موزع على النحو التال 

 النقدي للسرر
  رأس المال قيمة الأسهم عدد الأسهم البيان

 نسبة التملك ف 

كة أوارد جروب هولدنج  %49 9,800,000 98,000 شر

كة العامة للكهرباء  %30 6,000,000 60,000 السرر

كة العربية الليبية للا   %21 4,200,000 42,000 فريقيةستثمارات الإالسرر

  تكشفح 
 عملية الفحص:  أثناءوفيما يلى  ملخص بأهم الملاحظات البر
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كــــــة خلال الســـــــــــــــنــــــة المــــــاليـــــة جتمــــــاع للجمعيــــــة العموميــــــة لالم يتم عقــــــد أي  - لسـرــــــــــــــر
 لأحكــام القــانون التجــاري ،م2023/ م2022

ً
وكــذا أحكــام المــادة  ،وهــذا يعتت  مخــالفــا

 ( من النظام الأساس  المعدل. 29)رقم 
-   

 
  نص عليهـــا القـــانون التجـــاري والنظـــام جراءالإ  اتخـــاذ تـــأخر مجلس الإدارة ف

ات البر
  عدد أعضـــــــــــاء مجلس الإدارة اســـــــــــتكمالالأســـــــــــاس  بشـــــــــــأن 

 
قرار  حيث إن ،النقص ف
  ســــنة 

 
  حير   ،م2019تشــــكيل مجلس الإدارة قد صــــدر ف

 
 ســــتكمالاتم صــــدور قرار  ف

  سنة 
 
 م. 2021العدد )بالمخالفة( ف

كة يوجد به مو ف واحد فقط مكلف بمهام مدير  - مكتب المراجعة الداخلية بالسـرـــــــــر
من  الموكلــة لهــذا المكتــب عمــالالــذي يحــد من الأ  الأمر  ،مكتــب المراجعــة الــداخليــة

 . عداد التقارير وجرد المخازنإ
  تنص عليهــا المواد )م بــالآالتر  عــدم الا -

( من لائحــة الشـــــــــــــــئون المــاليــة 35، 34ليــة البر
كة  انية التقديرية.  الخاصةو والحسابات بالسرر  بإعداد المتر 

كة  قصـــور  -   إجراءالإدارة المالية بالسـرــر
انية التقديرية و  معمقارنة المنفذ  ف  دراســـة المتر 

الانحرافات بشـــــــــــــــكل دوري ومعالجتها وإعداد تقرير بذلك مما أفقدها أهميتها كأداة 
 لأحكام المادة ) ،اء للرقابة على الأد

ً
( من لائحة الشـــــــــــــئون المالية 40ومما يعد مخالفا

كة.   للسرر
 لأحكام  -

ً
  إعداد مذكرات التســــــــــــــوية المصـرــــــــــفـــية مما يعد مخالفا

تأخر الإدارة المالية ف 
كة63المادة رقم ) ة مذكرات التســوي باعتماد وعدم القيام  ،( من اللائحة المالية للسـرـر

 المصرفية من المخولير  بذلك. 
ة من مصـرــــــــــــ  - م بلغح ما 2023/ 09/ 30وحبر  01/ 01وفات أتعاب مهنية خلال الفتر

 23// 91ومن خلال الفحص تبير  أنـــه بموجـــب القيـــدين  ينـــار،د 117,283قيمتـــه 
على التوال  والقيمــة مقــابــل  ينــار د 35,000 ينــار،د 35,000م بمبل  2023لســـــــــــــــنــة 

انيات العم كة عأتعاب مهنية لصـــــــــالح مكتب حمزة مقابل مراجعة المتر  ن ومية للسـرــــــــر
   السنة المالية المنتهية
 م و شأنهما لوحظ: 2022/ 12/ 31ف 

  قيــــــام مجلس الإدارة بتكليف المكتــــــب بعمليــــــة الفحص دون الرجوع للجمعيــــــة
 إحالةم ب 2022( لســـــــــــــــنة 03أصـــــــــــــــدر مجلس الإدارة القرار رقم )، حيث العمومية

انيــــة العموميــــة للســـــــــــــــنــــة    المتر 
المراجع  إلم 2022/ 12/ 31المــــاليــــة المنتهيــــة ف 

 أعمالليتول  م2021بمراجعة السنة المالية السابقة  والذي تم تكليفه ،الخارج   
 المراجعة. 

    وذلـــك بـــالمخـــالفـــة  ،قـــام مجلس الإدارة بتحـــديـــد مقـــابـــل أتعـــاب المراجع الخـــارج
  أعطـــح  ،من القـــانون التجـــاري (163( من المـــادة رقم )04لأحكـــام الفقرة )

والبر
  تحديد مقاب الاختصـــــــــاص
 وهذا ما نصـــــــــح عليه ،لجمعية العموميةللأتعاب ال ف 
 المادة رقم )

ً
ك20أيضا  . ة( من النظام الأساس  للسرر

ة من مصروفات التدري - م بلغح ما قيمته 2023/ 09/ 30وحبر  01/ 01ب خلال الفتر
:  ينار،د 153,564  ومن خلال الفحص تبير 

  عبــــــــارة عن  وهو  ينــــــــار د 58,400وبقيمــــــــة  2023/ 0005بموجــــــــب القيــــــــد رقم
 . الآل  مصروفات برنامج تدريب يتعلق بالرخصة الدولية لقيادة الحاسب 
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  كة كة بتدريب مجموعة من خريح   الجامعات الغتر عاملير  بالسـرـــــر
 لأمر اقيام السـرـــــر

كــة وبــالأخص المــادة  الــذي يعــد مخــالف لأحكــام لائحــة التــدريــب والتطوير بــالسـرــــــــــــــر
كة ريب بالم رئيس قســـــم التدالفحص قيا أعمال منها كما تبير  من خلال الأول سـرــــر

الخـــــدمـــــة دون وجود تفويل بـــــذلـــــك من الإدارة العليـــــا  بـــــإبرام عقود مع مقـــــدم  
 لأحكام الفقرة )

ً
كة مخالفا ( من النظام الأســـــــــــــــاس  45) ( من المادة رقم03بالسـرــــــــــــــر
كة.   المعدل للسرر

وبيانه صرف قيمة المالية  ينار،د 78,000وبقيمة  2023/ 0128بموجب القيد رقم  -
كة شـــــاذروان للمقاولات العامة  العقاري مقابل رصـــــف طريق  والاســـــتثمار لصـــــالح شر

كة والكائن بطريق المطار ومن خلال الفحص والمراجعة  إلمؤدي  مقر يتبع السـرــــــــــــــر
 :  تبير 

 كة ورصـــــــــــف الطرق  ،الطريق المتعاقد عليه طريق عامة وليســـــــــــح خاصـــــــــــة بالسـرــــــــــر
كة.  اختصاصالعامة يخرج عن   السرر

 ( كــة المــذكورة بــالتكليف المبــاشر برقم ( 2023-12تم إصــــــــــــــــدار أمر تكليف للسـرــــــــــــــر
  
   الاستناد مناقصة حيث تم  إجراءولم يتم م، 2023/ 03/ 07المؤرخ ف 

يف التكل ف 
 . على أقل سعر بير  العروض

  كة قد تم منحها ترخيص كة المنفذة تبير  أن السرر من خلال فحص مستندات السرر
صــادر عن مكتب ترخيص تاجوراء ســوق الجمعة  4060444مزاولة يحمل الرقم 

  توتن
خيص ف  وكــذلــك تم  ،م )قبــل إبرام العقــد(2021/ 07/ 25ه  صـــــــــــــــلاحيــة التر

  منحها شهادة إثبات قيد بالغرفة التجار 
 م. 2021/ 06/ 18ية تنته  الصلاحية ف 

 مدينون متنوعون 
ة مثلأرصدة ذات قيمة ماومن خلال مراجعة هذا البند تبير  وجود بعل ا -  ل: لية كبتر

 2022/ 12/ 31 2021/ 12/ 31 البيان

كة العامة للكهرباء   12,529,368  28,388,344 السرر

كة الليبية للإستثمارات الإفريقية   9,000,000  5,355,861 السرر

كة أوردرو براند ليبيا   10,662,364  7,739,356 شر

 مرحلة ولم يطرأ عليها حركة مثل: وكذلك وجود بعل الأرصدة 
 الرصيـــــــــــــــــــــــــد البــــــيـــــــــــــــــــــــــان

  11,842 التشاركية الإفريقية للسياحة

كة الإفريقية للتأمير     153,360 السرر

كة العامة لتحلية المياه   1,934,434 السرر

كة العامة للمياه   341,898 السرر

كة ألجيك   58,844 شر

 . ومصادقات لأغلب الأرصدة المدينة تبير  عدم وجود مطابقات

   
  قيمة المصـروـفاتاالتوســع ف 

  مما يزيد ف 
ال  يوضــح والبيان الت ،ســتئجار الأراض 
  المستأجرة 

ها الأراض  كة والغرض من تأجتر  . من قبل السرر
 قيمة الإيجار الشهري ستعمالالا  الموقع صاحب العقار ت

 3,000 تخزين سيارة، أرشيف الصريمشارع  ن ع م 1

 1,750 إقامة عمال ،تخزين حاويات الخمس ع م م 2

  2,500 موقف للسيارات ج  الأندلس  م س هـ 3

كة سبها ع م س 4  6,000 مقر للسرر
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 قيمة الإيجار الشهري ستعمالالا  الموقع صاحب العقار ت

 1,300 مكيفات ،مخزن أثاث كشلاف ع ي ال 5

 2,500 إقامة عمال، تخزين حاويات طريق المطار ش ال ع 6

 3,000 تخزين حاويات مصراتة ط م ال 7

  كةاقســـــــــــــــم  تفعيلعدم كة للضـــــــــــــــياعمما  ،لمخازن بالسـرــــــــــــــر  يعرض ممتلكات السـرــــــــــــــر
  حفظها 

 
ات اللازمة لتســـــــــــــــوية أوضـــــــــــــــاع جراءتخاذ الإ اويتطلب شعة  ،والإهمال ف
 . وتفعيلهالمخازن قسم 

  الاطلاعمن خلال   
 
م لم يتبير  قيــام لجنــة 2022/ 12/ 31على الجرد الســـــــــــــــنوي ف
إدراج المــــــذكورة، كــــــذلــــــك لم يتبير  الجرد بفحص وإثبــــــات محتويــــــات المخــــــازن 

 اللجنة العليا للجرد. المخازن المذكورة أعلاه ضمن تقرير 
كة ه  للســـــــنة المالية آ -

انية معتمدة للسـرــــــر توزيــــع الأربا   وبالتال  ف ن ،م2018خر متر 
قم ر وفق ما تنص عليه المادة  ،عتماد القوائم الماليةاعتمد على يللســـــــنوات اللاحقة 

كةالمالية ال( من اللائحة 51) ة وبالتال  ف ن صرف مبال  مالية كســــلف، معتمدة بالسـرـــر
  لم تتأكد يعتت  محل شـــــــــــــــبهة لم ،بضـــــــــــــــمان الأربا 

يعات النافوالبر ذة خالفة التسـرــــــــــــــر
 . بالخصوص

سم اائن ضمن الدائنون المتنوعون تحح م  هر رصيد د2021المالية خلال السنة  -
  حير   ينــــــــار،د 2,129,120ون مختلفون بمبل  دائن

  ف 
 هر هــــــــذا الحســــــــــــــــــــــاب ف 

 . ينار د 2,129,120م وبرصيد 2017/ 01/ 01م بمسم رصيد  2022/ 12/ 31
ة من  - م قيمـــــــة 2023/ 09/ 30وحبر  01/ 01بلغــــــــح قيمــــــــة المرتبــــــــات خلال الفتر

:  ينار د 7,653,987  وبيانها كالتال 
 ـــمةالقيـــ البيــان

 4,134,970 أجور أساسية تشغيلية

  عمل 
 66,309 تشغيلى   إضاف 

 3,407,213 أساسية عمومية أجور 

  عمل 
 45,495 عموم   إضاف 

 7,653,987 الإجمال  

 :  ومن خلال الفحص والمراجعة تبير 

 ســــداد مرتبات العاملير  بها على ســــلم م  
كة ف  بذلك  رتبات خاصتعتمد إدارة السـرـــر
 : وقد لوحظ بشأنه

  كة إلا أنه لم يتم موافاتنا اتم عتماد سلم المرتبات بختم وتوقيع مجلس إدارة السرر
( 46وفق ما نصـــــح عليه المادة ) ،الصـــــادر من مجلس الإدارة بالخصـــــوصبالقرار 

. ؤ من لائحة ش  ون المستخدمير 
 الأمر وهذا  ،لم يتم إدراج قيمة العلاوة الســـــــــــــنوية ضـــــــــــــمن جدول ســـــــــــــلم المرتبات 

 . ون المستخدمير  ؤ ( من لائحة ش51مادة رقم )مخالف لما تنص عليه ال
 ( من لائحة18تنص المادة رقم ) كة ؤ ش ة شكيل لجنت علىون المستخدمير  بالسرر

  إلا أنه تبير  من خلال الفحص عدم وجود قرار ي ،ون المســـــــــــتخدمير  ؤ لشـــــــــــ
قصـــــــــــ 

كة. ؤ بذلك وعدم وجود لجنة تختص بش  ون العاملير  بالسرر
  كة بإصـــــــــــدار لائحة   تنظم العمل الإ عدم قيام إدارة السـرــــــــــر

وذلك بالمخالفة  ،ضـــــــــــاف 
كة  ؤ لائحة شـــــ ( من28لأحكام الفقرة )ج( من المادة رقم ) ون المســـــتخدمير  بالسـرــــر
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كة لما نصح المادة رقم ) ( من اللائحة التنفيذية للقانون 128كذلك مخالفة السرر
 . م بشأن علاقات العمل2010( لسنة 12رقم )

 كة قامح بيان معها و بإبرام عقود لمتعاونير   تبير  من خلال الفحص أن إدارة السـرــــر
 :  هذه العقود كالتال 

  
   تاريــــخ التعاقد سمالا  الرقم الو يف 

 قيمة المرتب ملاحظات المسم الو يف 

 3,400 متقاعد مسر  جمرك   2023/ 04/ 01     3143

   2015/ 04/ 30 ع أ ع 4269
كة مستشار قانون   5,100 لا يوجد بيانات لدى السرر

 6,050 متقاعد+عضو مجلس إدارة سابق مستشار هندس   2023/ 12/ 01 ر ع 2975

 مستشار هندس   2023/ 08/ 01 ع ال 2877
متقاعد+عضو مجلس إدارة 
 سابق+مدير عام

5,400 

  شأن ذلك نورد الملاحظات التالية: 
 
 وف

 ( من قــــانون الضـــــــــــــــمــــان 39، 38لأحكــــام المواد رقم ) تم إبرام العقود بــــالمخــــالفــــة
 م وتعديلاته.  1980لسنة  13جتماع  رقم الا 

  وهو من المتقاعدين بحكم  ،ةكيشغل عضوية مجلس الإدارة بالسرر  ع، ال،السيد
كــــــة ذو الرقم ) م الصـــــــــــــــــــــادر بتــــــاريــــخ 2022( لســـــــــــــــنــــــة 07قرار مــــــدير عــــــام السـرــــــــــــــر

 الســـــــــيد رئيس الديوان ذو الرقم يتعارض مع منشـــــــــور  الأمر م وهذا 2022/ 06/ 26
 . م2020( لسنة 01)

 العهد
  نهاية الســـــــــــــــنة المالية  ينار د 729,262مبل  تبير  وجود  -

م وهو عبارة 2022 هر ف 
ن وجود دو عن رصــيد تجميع  لعدة عهد لم يتم تســويتها من ســنوات مالية ســابقة و 

 . تحليل لهذا المبل 
( وبقيمـــة على 2022/ 0037 ،2022/ 0021، 2022/ 0017وجـــب القيود رقم )مب -

بــــال  تمثــــل مقــــابــــل صرف عهــــدة والمدينــــار،  10,000، 20,000، 25,000 التوال  
إلا أنه من خلال الفحص تبير  عدم  ،م2022تديمة خلال الســـــــــنة المالية مالية مســـــــــ

يـد من المـدير العـام أو من وجود موافقـة بصـرـــــــــــفـــ عهـدة مـاليـة ضـــــــــــــــمن مرفقـات الق
 لأحكام المادة رقمالذي ي الأمر  ،يخوله

ً
كة. 75) عد مخالفا  ( من اللائحة المالية بالسرر

كة  - شـــــــاريــــع خلال الســـــــنة ( م07ية لخدمات الكهرباء بتنفيذ عدد )العالمقامح السـرــــــر
نحو وبيانها على ال ،اعيةجتمولية الا ؤ م وقد تم تحميلها على بند المســــــ2022المالية 
 :  التال 

وع رقم العقد  قيمة أمر التكليف )مقاول  الباطن( قيمة المعدات المستخدمة مالك المسرر

 ينارد 76,960 بلدية الغريفة 4-2022
 دينار 388,667
 

 ينارد 38,480 بلدية أوباري 5-2022

 ينارد 38,480 بلدية بنح بية 6-2022

 ينارد 116,247 ينارد 46,460 جامعة طرابلس 7-2022

 ينارد 118,570 ينارد 46,460 جامعة بنغازي 8-2022

 ينارد 31,625 - مديرية أمن طرابلس 

 ينارد 24,548 - مدرسة راية السلام 

 :  ومن خلال الفحص والمراجعة تبير 

كة ب - وع الطاقات  إجراءعدم وجود ما يفيد قيام إدارة السـرــــــــــــــر دراســـــــــــــــة جدوى لمسـرــــــــــــــر
 .   السوق الليب  

 المتجددة ومدى نجاحه ف 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  363 

كة -   تم تنفيذها من قبل السـرــــر
  كانح بقيمة  ،المشـــــاريــــع البر

كلها   ينار د 566,168والبر
وهذا البند لم يتم تخصـــــــــــــــيص أية مبال  له  ،جتماعيةولية الا ؤ تمح على بند المســـــــــــــــ

  سنة 
 
كة ف انية التقديرية للسرر  م. 2023بالمتر 

-   
 
م بجرد الأصـــــــــــــــول الثــــابتـــة 2022/ 12/ 31لم يتبير  قيــــام لجنــــة الجرد الســـــــــــــــنوي ف

كة حيث لم يتم إ هار الأصول وسندات الملكية رير وذلك ضمن تقا ،المملوكة للسرر
يل لأصــــول ضــــمن قرار تشــــكاة لجرد هذه وكذلك لم يتبير  تكليف لجنة معين ،الجرد 

 لجنة الجرد السنوي. 
  لانسـرــــــ ـرقم التســــــــجيل  -

كة بيع ســــــــيارة نوع متســــــــر من خلال الفحص تبير  قيام السـرـــــــر
كـــة العـــامـــة للكهربـــاء بموجـــب عقـــد بيع دينـــار  20,000مقـــابـــل  967607-5 للسـرــــــــــــــر

م وقـــــــد تبير  من خلال 2012/ 12/ 11مصـــــــــــــــــــــادق عليـــــــه من محرر عقود بتـــــــاريــــخ 
كة العالمية لخدمات الكهرباء بإصـــدار تصـريــــــح بقيادة المركبة المســـتندات ق يام السـرــر
،  ليةم أي بعد بيع المركبة الآ2013/ 01/ 06وذلك بتاريــــخ  س، ال،المذكورة للســـــيد 

ي وذلك كما  كة قد تقاضـــــح مقابل بيع الســـــيارة من المشـــــتر كما أنه لم يتبير  أن السـرــــر
 نص عليه عقد البيع. 

  تم تســ -
كة العامة للكهرباء ســيارة نوع هونداي إلليمها من ضــمن الســيارات البر  السـرـر
لم يتبير  وجود عقد ينص على  5-2303893رقم تسجيلها  م2021إكسنح موديل 
كة العامة للكهرباء لطلب ســــــــــيارة ،تســــــــــليمها  د ما ولا يوج ،أو وجود مكاتبة من السـرـــــــــر

كة العامة للكهرباء  المو ف  لومن خلال ســؤا ،يفيد أن الســيارة قد تم تســليمها للسـرـر
المختص عن مســـتندات تســـليم الســـيارة أفاد بأنه قد تم تســـليمها بناءا على تعليمات 

كة  . المدير العام للسرر
 لم يتضمن الجرد السنوي المواد التشغيلية الخاصة بالمشاريــــع المتعاقد عليها.  -
  تم تخزينها بالأرض  -

لم يظهر ضـــــــــــــــمن تقرير الجرد معدات الطاقة الشـــــــــــــــمســـــــــــــــية البر
 دينة مصراتة. المستأجرة بم

 الشركة العربية للاستشارات والخدمات الهندسية )أسيسكو(
كة بموجب قرار اللجنة الشـــــــــعبية العامة رقم ) أنشـــــــــ م 2002( لســـــــــنة 104ح السـرــــــــر
كة اســـتثمارية، ذنبالإ    تأســـيس شر

كة العامة للكهرباء بالمســـاهمة ف  كة م للسـرــر ملوكة لسـرــر
كة العامة للكهرباء %49)مصـريــة الجنســـية بنســـبة مســـاهمة  –مصـرـ ـللكهرباء   –( والسـرــر

عداد التصـــــاميم الهندســـــية لمحطات إ( بهدف %51لجنســـــية بنســـــبة مســـــاهمة )ليبية ا
وعات القوى الكهربائية وشـــــــــــبكات النقل والتوزيــــع ودراســـــــــــات الج ،التوليد  دوى لمسـرــــــــــر
اف على التنفيذ. دارة المشاريــــع والإ إو   شر

 الأداء المال  
انية  - كةالجمم من 2022عدم اعتماد متر   : عية العمومية ومجلس إدارة السرر

 السنة
 ات بالدينارالإيراد بالدينار المصروفات

 عادة تقييم عملةإ يرادات النشاطإ مصروفات التشغيل مصروفات عمومية

 13,751,123 0 8,521,143 1,509,773 م2021

 385,006 3,384,990 4,682,099 2,450,395 م2022
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  ربــح بقيمة  م2021 هرت نتيجة نشــــــــــاط ســــــــــنة أ -
 
 دينار  3,720,206تحقيق صــــــــــاف

جنبية نتيجة لتغيتر ســــــــــعر الصـرــــــفـــ من مصـرــــــفـــ ليبيا عاده تقييم العملة الأ نتيجة لإ 
كة بتأعنه تحقيق  مما نتج ،المركزي  قامح إدارة السـرــر

 
طية غربا  غتر حقيقية، حيث

 م. 2020ء من خسائر سنة بالكامل وجز  2019خسائر سنة 
  خسارة بقيمة م ت2022سنة  هرت نتيجة نشاط أ -

 
 . دينار  3,362,498حقيق صاف

 صول الثابتةالأ 
هلاكهـــا مـــا قيمتــه إجمع وبل  م دينـــار  2,648,986صـــــــــــــــول مـــا قيمتـــه الأ  إجمـــال  بل   -

  شــــــــــــــــأنهــا عــدم بقيمــة دفتر  دينــار  2,648,986
 
 تبير  ف

 
 خــذ الإدارةأيــة صـــــــــــــــفر، حيــث

   ،الثابتةصول اجع الخارج   بشأن إعادة تقييم الأ بتوصيات المر 
لح صالحة مازاوالبر

   هليإشار أللاستعمال، حسب ما 
 م. 2022م و2021تقرير المراجع الخارج   لسنبر

عملية تحويل المبال  بير  الدولتير  )ليبيا ومصرـ( وعملية تحويل المبال  النقدية بير   -
، دولار( تتم بالطريقة المخالفة للقانون رقم ) ( 1العملات )دينار مصـرـيـــ، دينار ليب  

 م. 2005لسنة 
  يتم تحويلها من جمهورية مصـرـ ــأ -

وكلات  ليبيا يتم اســــتلامها من إلغلب المبال  البر
ف دارة المالية والســـــــــــــيد ع. م. ا مدير إدارة ة عن طريق الســـــــــــــيد م. ا. ا مدير الإ الصـــــــــــــتر

 بلغح قيمة تلك المبال  خلال الســـــــــــنتير  الماليتير  
 
 2021المراجعة الداخلية، حيث

مـا يوازي بـالعملـة المحليـة  دولار  209,270و دولار  276,010 همبل  وقـدر  2022و
حســـــــــب إفادة  م2020لســـــــــنة  دينار  975,769و م،2021ســـــــــنة  دينار  1,273,035
 دارة المالية. مدير الإ 

 ،دارة الماليةالإ  عدم كفاية المســــــــــــتندات المرفقة مع القيود المحاســــــــــــبية المعدة من -
  
  تمثل ف 

وفة من وك المصـرـــــ ســــــتلم لقيمة الصــــــكقفال عهد المو ف المإغلبها أوالبر
. المصرف العرن   الأ  

 فريفر
 قيام الإ  -

ً
  بعل الأ  ،دارة المالية بصـرـــــــفـــ المرتبات نقدا

شـــــــــــهر وكذلك بعملة الدولار ف 
. بناء على الإ  فادة المقدمة من السيد رئيس القسم المال 

من الســـــــــــــــيــد ا. ا  دينــار  150,000 هدارة المراجعــة بــاســـــــــــــــتلام مبل  وقــدر قيــام مــدير إ -
كة بالمصـرفــ، دون  ،المو ف بالقســـم المال   والذي قام بالســـحب من حســـاب السـرــر

 تحرير ما يفيد باستلام وتسليم المبل  عند استلامه. 
مو فير  بعملـــة الـــدولار  4جـــازة لعـــدد إدارة المـــاليـــة بصـرـــــــــــفـــ رصـــــــــــــــيـــد بـــدل قيـــام الإ  -

 م: وهؤلاء المو فير  ه والقانون التجاري ،بالمخالفة للقانون النظام المال  للدولة
 ما يعادل بالدينار الليب    القيمة بالدولار الاسم رقم القيد

 85,140 18,500 أ.ض. ا 28

 94,354 20,502 أ.ض. ا 29

 50,030 10,871 ع. ا 29

 51,521 11,195 ع.م.ا 29

 56,952 12,375 م. ا.ا 29

كة بالصـرفــ على إقيام  -   صـــورة مبشـــخاص لا تربطهم علاقة أدارة السـرــر
كة ف  ال  بالسـرــر

  جمهورية مصر إ( وبدل إقامة و نقديمالية )
  . عاشة ف 
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كة العامة للكهرباء يتم تنفيذها  - مة مع السـرـــــــــــــر كة والمت  لباطن ا منأغلب عقود السـرـــــــــــــر
كة بيجيســـــــــــكو المصـرـــــــيـــة وه   برام عقود إو 

كة ال إحدىمن شر كات التابعة للسـرــــــــــر سـرــــــــــر
كة بيجيســـكو من  أعمالويتم تحويل قيمة  ،القابضـــة المصـريــة   حســـاب السـرــر شر

 
كة ف

  بالقاهرة مصر. المصرف العرن   الأ
 فريفر

 ملاحظات عامة
  بحيــــث يحــــدد اختصــــــــــــــــــاصــــــــــــــــــات العــــدم تحــــديــــث الهيكــــل تنظيم  والملاك  -

و يف 
كة، حيث إن ومســـــــــــــــؤو  خر تحديث للهيكل التنظيم  آليات كل مو ف داخل السـرــــــــــــــر

كة كان سنة   م. 2010للسرر
 تبير  قـــارير كفـــاءة للمو فير  عـــدم وجود ت -

 
خر تقـــارير كفـــاءة كـــان ســـــــــــــــنـــة آن أ حيـــث

 عداد أي تقارير كفاءة للمو فير  من ذلك الوقح. إولم يتم  ،م2014
كة، حيث تبألســــياســــات والنظم المتعلقة بحماية عدم وجود تطبيق ل - ير  صــــول السـرـــر
كة لم تقم بجرد أصـــــــــــــولها للتأكد من وجودها الفعلى  من عدمه خلال إن أ

دارة السـرــــــــــــر
م فقد تم 2023ما فيما يخص ســــــــــــنة أم، 2022م و2021لســــــــــــنوات محل الفحص ا

 ن محصر  الجرد لم يتم اعتماده حبر تاريخه. ألا إصول تشكيل لجنة لجرد الأ 
ة محل الفحص حيث إنعدم وجود دليل محاسب   للسرر  - كة كا كة خلال الفتر نح السرر

 نألا إل  إفادة الســــــيد رئيس القســــــم الما تعمل من خلال منظومة حســــــابات حســــــب
اكات ولم م بســــــــبب عدم دفع الا 2017المنظومة توقفح عن العمل منذ ســــــــنة  شــــــــتر

 ن. يتم تحديثها حبر الآ
كة ةعدم وجود دورة مســـتندي - كة تتم أحيث إن  ،ســـليمة بالسـرــر غلب مصـرـوـفات السـرــر

كة عن طريق المبال  المالية  (، 1013117700101رقم )مسـحوبة من حسـاب السرـر
  صـرفـ العرن   الأالمب

 يتم ســحبها من المصـرفـ  بجمهورية مصـرـ  فريفر
 
صــكوك بحيث

حرر لحامله
 
ه نائب بصــــفت أ، ال،بصــــفته المدير العام والســــيد  أ، ي، ويقوم الســــيد  ،ت

كة من تلك المبال ، و المدير العام باســـــتلام تلك المبال  وتغطية م ن أصـرـــوـفات السـرــــر
يمة ق عداد القيود لها حســـــــــــب ما يحوي كل صـــــــــــك منإالمســـــــــــتندات يتم تجميعها و 

 . قفال العهد إمشابهه كما يتم 
كة بمســـــــك أي دفاتر  -  اعتمدت 2009و ســـــــجلات منذ ســـــــنة أعدم قيام السـرــــــر

 
م حيث
م وحبر 2017على المنظومة بشــــــــــكل كامل ومنذ توقف المنظومة عن العمل ســــــــــنة 

يـــة متكـــاملـــة تراع  النواج  القـــانونيــة 
تـــاريخـــه لم يتم تجهتر  ومســـــــــــــــــك مجموعـــة دفتر

 والمهنية. 
كة منعدم وجود  - م، وذلك 2022حبر ســـــــــــنة  2018ســـــــــــنة  موازنات تقديرية للسـرــــــــــر
ن إليـــة بـــالمقـــدرة وتحليـــل الانحرافـــات حكـــام الرقـــابـــة ومقـــارنـــة المصـرـــــــــــــوـفـــات الفعلإ 

 وجدت. 
 تبير  إعدم قيام  -

 
صـرفــ بال ذنالإ أن دارة المراجعة الداخلية بالمهام المناطة بها حيث

  غيـــاب تـــام لإدارة المراجعـــة الـــداخليـــة
دارة المراجعـــة إعـــداد إالرغم من  على ،يتم ف 

ة وعلى عكس حالداخلية تقرير تبير  فيه بأن عمليات الصـرـفـــ تتم بالطريقة الصـــــحي
 .
ا
 ما هو موجود فع 
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 الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة
ة مأســـــــس الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة بموجب قرار اللجنة الشـــــــعبية العا  

ا( رقم )
ً
يتمتع بالشـــــخصـــــية الاعتبارية والذمة المالية وهو م، 2007( لســـــنة 426)ســـــابق
اف  ،المســــتقلة ويتبع اللجنة الشــــعبية العامة للكهرباء والمياه والغاز ويعمل تحح الإشر
مجلس الوزراء بنــاءا  إلم تم نقـــل تبعيـــة الجهـــاز  2017/ 07/ 31وبتـــاريــــخ ، المبـــاشر لهـــا 

  رقم )على قرار المجلس الرئاس  لحكومة ال
 . م2017( لسنة 661وفاق الوطب 

تنفيــذ المشــــــــــــــــاريــــع القــائمــة على اســـــــــــــــتخــدام الطــاقــات المتجــددة  إليهــدف الجهــاز 
بمختلف أشــكالها وتشــجيع ودعم الصــناعات المرتبطة بها من خلال الجهات المرخص 

  هذا المجال
 
 . لها والعاملة ف

   ملاحظات عامة
أخرى  ضــــعف اســــتقلالية مجلس الإدارة، وذلك لشــــغل بعل أعضــــائه عدة و ائف -

كة القابضـــــــــة للطاقات المتجددة ومنها: عضـــــــــوية الجمعية العمومية  بالجهاز والسـرــــــــر
كة، إدارة تشـــجيع الا  كة، رئيس مجلس إدارة السـرــر كة، مجلس إدارة السـرــر ثمار ســـتبالسـرــر

وعات  . بالجهاز، إدارة المسرر
ترأس جل اللجان الدائمة بالجهاز من قبل عضـــــــو واحد من أعضـــــــاء مجلس الإدارة،   -

م بشأن  2018( لسنة 7مخالفا لمنشور رئيس ديوان المحاسبة الليب   رقم )مما يعد 
  حكمها، وكذلك قرار مجلس الوزراء 

كات العامة وما ف  تعارض مصـــــــــــــــالح إدارة السـرــــــــــــــر
  رقم ) لحكومة الوفاق

 ن تقرير أحكام إصلاحية. أم بش2018( لسنة 15الوطب 
اصـــات  كما يوضـــح اختصـــز،  يعتت  الهيكل التنظيم  ملائم لطبيعة وحجم عمل الجها -

ام بهذه الاختصاصات من قبل بعل الإدارات ألا إكل إدارة،    الالتر 
نه يوجد ضعف ف 

 . إدارة الشؤون الفنية -إدارة المراجعة الداخلية  - ومنها: إدارة المتابعة
حيـــــث يفوق حجم الهيكـــــل  ،الهيكـــــل التنظيم  مع عـــــدد المو فير  لا يتنـــــاســــــــــــــــــــب  -

، وذلك ل   التنظيم  عدد المو فير 
  الكادر الو يف 

مال  خصــــــــــــوصــــــــــــا الوجود نقص ف 
  
 . والقانون 

قســــــــــــام بالهيكل التنظيم  شــــــــــــاغرة ولا يوجد بها مو فير  ولا تمارس أيوجد إدارات و  -
م بشأن 2018( لسنة 1386اختصاصاتها وفقا لما جاء بقرار المجلس الرئاس  رقم )

قســام لفنية والأومنها: إدارة الشــؤون ا اعتماد الهيكل التنظيم  واختصــاصــات الجهاز 
اتيح   والتمتر   -مكتــب المعلومــات والتوثيق -التــابعــة لهــا 

 -مكتــب التخطيط الاســـــــــــــــتر
 . الأقسام التابعة لإدارة تشجيع الاستثمار 

  الاختصــــــــــــاصــــــــــــات -
  الجهاز، كما لوحظ  لوحظ تداخل ف 

ل تدخل بعبشــــــــــــكل كبتر ف 
  اختصـــاصـــات 

الداخلى   عدراج المراجإقد تؤثر على اســـتقلاليتهم ومنها: المو فير  ف 
  اللجان الدائمة، وكذلك ضمن لجنة الجرد أو ع

من ة ضإدار بدراج مو ف إضويته ف 
 . تهلجنة الجرد على إدار 

ضـــــــــــعف نظام الرقابة الداخلية وتقييم المخاطر من حيث مقومات الرقابة الداخلية  -
وفصـــــل الاختصـــــاصـــــات وتفويل الســـــلطات وتحديد المســـــؤوليات وتقييم مســـــتوى 
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ام بالمســــــــــؤوليات والفصــــــــــل  وكذلك الأداء لم يتبير  وجود آلية معتمدة لمتابعة الالتر 
 بير  الاختصاصات. 

 النظام المال  
وعات وفق ما نصـــــــح  - انية تقديرية بتكاليف المسـرــــــر عدم قيام إدارة الجهاز بإعداد متر 

  تنص على أن )يعـد الجهـاز  ،( من اللائحـة المـاليـة للجهـاز 14عليـه المـادة رقم )
والبر

انيــة تقــديريــة دقيقــة تعكس الخطــة المــاليــة الســـــــــــــــنويــة لعمليــات الجهــاز المتعلقـة  متر 
 بالمشاريــــع المخطط إنجازها أو استكمالها(. 

  حير  أن الجهاز لديه مقر ب قام الجهاز  -
 
اء ثلاثة مولدات كهربائية ف )إيجار(،  واحد  سرر

اء يعتت  إهـدار  kva( 138، 110، 55ة عـاليـة )مولـدات ذات قـدرة كهربـائيـ أي أن شر
اء بناءا علىتم، و للمال العام يات العادي  ح الموافقة على السـرـــــر اجتماع لجنة المشــــــتر

، بحضــــــــــور كامل أعضــــــــــاء اللجنةو م 2022/ 12/ 26م بتاريــــخ  2022التاســــــــــع لســــــــــنة 
اء عدد  ة الســـــــــيد رئيس مجلس الإدارة بالموافقة على شر حيث تم اســـــــــتعراض تأشـــــــــتر

وذلــــك بنــــاءا على طلــــب مــــدراء الإدارات  ،دات كهربــــائيــــة لصـــــــــــــــــــالح الجهــــاز ( مولــــ3)
 والمكاتب، علمًا بأنه لم يتم إرفاق الطلب المذكور. 

  قيام إدارة الجهاز بصـرـــــفـــ قيمة مالية مقابل العمل الإ  -
خلال الســـــــــتة الأشـــــــــهر  ضـــــــــاف 

: الأول   من السنة وبيانها كالتال 

 القيمة التاريــــخ الصرف إذن

8 21 /03 /2023 2,241 

23 28 /03 /2023 1,781 

01 04 /05 /2023 1,324 

05 18 /06 /2023 11,808 

21 22 /06 /2023 11,005 

 28,159 الإجمال  

تكليف وجود قرار من رئيس مجلس الإدارة ب ومن خلال الفحص تبير  عــــــــدم   
  بالعمل الإ العاملير  

  التكليف بالعمل الإ  ،ضــــــــاف 
  حيث تم الاســــــــتناد ف 

على تكليف  ضــــــــاف 
( من اللائحة 128ة والمالية؛ بالمخالفة لأحكام المادة )داريون الإ ؤ مدير إدارة الشــــــــــــــمن 
  تنص على أنه  ،م بشــــــأن علاقات العمل2010( لســــــنة 12يذية للقانون رقم )التنف

والبر
)يجوز عنــد الاقتضــــــــــــــــاء وبقرار من أمير  اللجنــة بنــاءا على توصـــــــــــــــيــة من الرئيس المبــاشر 

  تكليف مو فير  بــالعمــل الإ 
( من قرار مجلس الوزراء رقم 01، وكــذلــك المــادة )(ضــــــــــــــــاف 

  م بتنظيم العمل الإ  2013( لسنة 21)
 . ضاف 

لمقرر  ينــار د 1,000ف مكــافــأة مــاليــة بقيمــة تم صر  03/ 14صرف رقم  إذنبموجــب  -
( لســـــــــــــــنــة 01قرار رئيس مجلس الإدارة رقم ) إلمجلس الإدارة، وذلــك بــالاســـــــــــــــتنــاد 

اع مجلس م، وبـالاطلاع على القرار تبير  أنـه صــــــــــــــــدر بنـاءا على محصـرــــــــــــــ  اجتمـ 2023
عــات لمجلس الإدارة عــدم وجود محــاصر  اجتمــارغم م، 2023الإدارة الأول لســـــــــــــــنــة 

 . م2023خلال سنة 
تم صرف مكــافــأة مــاليــة مقطوعــة للجنــة الجرد  06/ 18الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجــب  -

:  إذنومن خلال الفحص للمستندات المرفقة ب ،السنوي  التال 
 الصرف تبير 
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  م. 2023( لسنة 30مجلس الإدارة رقم )أن الصرف تم بناءا على قرار رئيس 
  تم تشــــــكيلها بموجب قرار رئيس  

جلس مأن اللجنة الرئيســــــية للجرد الســــــنوي البر
  2022( لســـــنة 72الإدارة رقم )

 
 ،عضـــــويتها المراقب المال  بالجهاز  م قد ضـــــمح ف

  تم تحديدها بموجب أحكام  ،به طةايتعارض مع الاختصـــــــــــــاصـــــــــــــات المنمما 
والبر

انية والحسابات والمخازن. 25، 24، 23، 22المواد )  ( من لائحة المتر 
 منــه تم ولالأم والــذي بموجــب أحكــام المــادة 2023( لســـــــــــــــنــة 30م )أن القرار رق 

وبقيمة ما يعادل مرتب شـــــــــــــــهرين  ،إقرار منح مكافأة مالية للجنة الجرد الســـــــــــــــنوي
لرئيس وأعضـــــــــاء اللجان الرئيســـــــــية والفرعية، هذا القرار صـــــــــدر عن رئيس مجلس 

 لا  تحــديــد قيمتهــا الإدارة المكلف وهو ذاتــه رئيس لجنــة الجرد الرئيســـــــــــــــيــة، كمــا أن 
  بعل اللجـــان  إن حيـــثتتنـــاســـــــــــــــــب وحجم العمـــل المنـــا ر لهـــا، 

 
حجم العمـــل ف

 . يتناسب مع عدد أعضاء لجنة الجرد  بسيط ولا 
ية و ات تبير  المطابقة بير  الأرصــــدة الدفإجراءعدم وجود أي  - لى  رصــــدة الجرد الفعأتر

( من 68ات التســـــــــــــــويــة ممــا يعــد مخــالفــا للمــادة )إجراءوكــذلــك  ،وحصـرـــــــــــــ ـالفروقــات
 اللائحة المالية للجهاز. 

الرئيســــــــــــية بمطابقة كشــــــــــــوف جرد اللجان الفرعية مع الســــــــــــجلات عدم قيام اللجنة  -
( من 2بــالمخــالفــة للمــادة رقم ) ،ير مفصــــــــــــــــل عنهــا لرئيس مجلس الإدارةوتقــديم تقر 
  م. 2022( لسنة 72مجلس الإدارة رقم )قرار رئيس 

 الشركة العامة للمياه والصرف الصحي

 ملاحظات عامة
  دعوة الج -

كة ف  معية العمومية للانعقاد والمعاد تقاعس رئيس ومجلس إدارة السـرــــــــــــــر
خر آكان   حيث، م2020لســــــــــــنة  456المجلس الرئاس  رقم  قرار  تشــــــــــــكيلها بموجب
كة. 15مخالفة للمادة )بال، 2019اجتماع لها بسنة   ( من النظام الأساس  للسرر

كة ســــــــــنة قيام مجلس إدارة  - من  %50بإقرار ســــــــــياســــــــــة تحويل نســــــــــبة  م2017السـرـــــــــر
كا –المســـــــــــــــتهلكير  ات المحصـــــــــــــــلة )صـــــــــــــــغار الإيراد إدارات المناطق التابعة  إل( تشر

كة، بالمخالفة للمادة )   نصح بأن إقرار سياسات  ،( من النظام الأساس  12للسرر
والبر

كة من اختصاص الجمعية العمومية.   السرر
  متابعة الق -

كة ف  كيم المحولة للإ تقصــــــــتر إدارة السـرـــــــر ة، دارات والمناطق التابعة للسـرـــــــر
د ات المحصــــلة، وذلك للتأكالإيرادمن  %35و %50نســــبة ب عهد و  مخصــــصــــات من

بتعليمات الســـــــيد/  تقيدّالإضـــــــافة لعدم  ،لها  مخصـــــــصـــــــةمن صـــــــحة أوجه الصـرـــفـــ ال
حضــــار ما إصرف أي مخصــــصــــات للمناطق إلا بعد  رئيس مجلس الإدارة بشــــأن عدم

 . يفيد الصرف وفقا لنماذج أوامر العمل
ة انتهاء من الرغم على المراقبة، هيئة أعضــاء مكافآت ســداد  -  ،2018 بســنة عملها  فتر

 الـــــدوريـــــة، التقـــــارير  عـــــداد إ حيـــــث من بهـــــا  طـــــةالمنـــــا بمهـــــامهـــــا  مع تقصـــــــــــــــتر الهيئـــــة
ها.  وتدوين الاجتماعاتو   محاصر 

كة وتداخل  - التعدي على اختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــات بعل الإدارات والمكاتب واللجان بالسـرــــــــــــــر
 : مثالبينها، على سبيل الفيما الاختصاصات 
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  ياتقيام إدارة العقود بممارسة  . اختصاصات إدارة المشتر
 كة أعمالمشاركة مكتب المراجعة المالية وأعضاء المجلس ب   السرر

 
 . تنفيذية ف

  قيـــام مـــدير إدارة خـــدمـــات المســـــــــــــــتهلكير  بتشـــــــــــــــكيـــل لجـــان وصرف عهـــد وتكليف
مو فير  وتنســـــــــــــــيبهم، دون وجود تفويل له ومخالفة لدليل الاختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــات 

 . إدارةالمعتمد لكل 
-   

 
كة ف الدفاتر المحاســبية اللازمة لإثبات وتســجيل العمليات  مســكتقصــتر إدارة السـرـر
( 60، 59) تير  مخالفة للمادبال ة وترصيد الحركة بالسجلاتوصولا لموازين المراجع
ســـــــــــــــجل الأصـــــــــــــــول على الرغم من قيمتها العالية والمقدرة أهمها  من اللائحة المالية
 . الدنانتر بمئات الملايير  من 

كة فه  نت الجرد السنوي لا تعكس الصورة الصحيحة لما هو نتائج  -
ائج موجود بالسرر

كة  تقصـــــتر حصـرــ ــفعلية، وذلك بســـــبب    إدارة السـرــــر
 
مســـــك الســـــجلات المحاســـــبية ف

يا.   اللازمة ليتم المطابقة معها دفتر
صرف مرتبات كل من السيد/رئيس مجلس الإدارة وبعل أعضاء المجلس  ازدواجية -

س تكليفهم بعضـــوية مجل ، رغم صـــدور قرار هم بالمجلسإل جانب مكافآت عضـــويت
ا دارات التـــــابعير  لهـــــذي يتطلـــــب إيقـــــاف صرف مرتبـــــاتهم بـــــالإ الـــــ الأمر ، طالإدارة فق

  صرفح 
جاع تلك القيم البر  دون وجه حق. واستر

كةإعدم قيام  -   المواعيد  دارة السـرــــــــر
امات القائمة ف    لســـــــــداد الالتر 

بوضـــــــــع جدول زمب 
اماتالمحددة، أهمها  كة التحليةجهاز النهر ) التر  ائب، الضــــــمان مصــــــلحة ، ، شر الصـرـــــ 
العديد  ضــــافة لوجود بالا  ،( من اللائحة المالية14للمادة ) مخالفةبال ...(،والتضــــامن

امات  امات بالإدارة الماليةمع  دراجها إلم يتم من الالتر   ، منها: قيمة الالتر 

ة القيمة البيان  الفتر

كة العامة لتحلية المياه  2023 إل 2014من  272,869,191 السرر

 2021 إل 2008من  393,364,926 جهاز النهر الصناع  

كة العامة للكهرباء  2023/ 02/ 05حسب آخر مطالبة بتاريــــخ  194,003,170 السرر

يد والاتصالات القابضة كة الليبية للت   2023 إل 2022من  711,765 السرر

ية بتحويل ما نســـــــــــبته  - ات الإيرادمن  %35قيام الإدارة العامة للمالية والموارد البسـرــــــــــر
كات(  –المحصـــــلة )صـــــغار المســـــتهلكير    دايةب ذ إدارة خدمات المســـــتهلكير  من إلشر

  تصـرــــــــفـــ بالموافقة من قبل الجهات المختصــــــــــــة، دون وجود قرار 2017عام 
، والبر

والمكــــاتــــب التــــابعــــة لهــــا من عهــــد  إدارة خــــدمــــات المســـــــــــــــتهلكير  لتوفتر احتيــــاجــــات 
ه.  يات وغتر

 ومشتر
-   

قيمة ل ا بعضـــــــه صـــــــليلمكافآت التشـــــــجيعية، صـــــــدار قرارات منح اإالتوســـــــع الكبتر ف 
 ةداريالإ ( من اللائحة 42مخالفة للمادة )بالشــــــــهر(،  12أشــــــــهر،  7أشــــــــهر،  6مرتب )
كة  عدم ذكر سبب منح المكافآت بديباجة القرار.  فضلا عن، بالسرر

 د من المعلقات المصـرـــــــــــفـــية ذات المخاطر العالية بمذكرات التســـــــــــــــوية هور العدي -
ة يا ولم تظهر بكشــف المصـرفـ، مبال  وبقيم كبتر   )مبال  أضــيفح دفتر

، والمتمثلة ف 
يا( دون قيام الإ خصــــمها المصـرـــ  ، يخهدارة المالية بتســــويتها حبر تار ف ولم تيبح دفتر
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   ،ها عدم وجود بيان أو تاريــــخ للكثتر من مع
ة من لســــــــنوات ســــــــابق جع بعضــــــــها ير والبر

2010 . 
-   

 
كة ف  دارات والمكاتب والمناطق صرف العهد المالية الممنوحة للإ توســــــع إدارة السـرـــــر

كة  ات ومئات الألافالتابعة للسـرــر  ائيةوزارة الموارد المبمراســـلات  تقيدّ، دون البعسـرــر
م 2022( 6منشـــــــــــــور رئيس حكومة الوحدة الوطنية رقم ) بالخصـــــــــــــوص، منها إحالة

ســـــــــــــتثناء حالات اكحد أقصـــــــــــــ بينار  د 5000عدم تجاوز ســـــــــــــقف العهد عن بشـــــــــــــأن 
ورة،  رفاق الفواتتر والمســتندات لبعل العهد المســتديمة عند فضــلا عن عدم إالصـرـ 
 الاستعاضة. 

  لاحتساب دعم فرق التعريفة المحال من وزارة المالية بمئات  -
لا يوجد أساس قانون 
، مع القيام (1.05×قيمة )المتر المكعبتســــــــــــــابه بوالذي تم اح، الملايير  من الدنانتر 

كة بالإدارة المالية.   بتسجيله ضمن إيرادات السرر

 2023 2022 البيان

 ينارد 576,999,997 ينارد 368,086,701 دعم فرق التعريفة المحال من وزارة المالية

كة وفق  - قيام وزارة الموارد المائية بتوريد بعل الاحتياجات المطلوبة من قبل السـرـــــــــــــر
 )كوابل، مولدات، مضــــــــــــخات، أغطية صرف صــــــــــــح   من مواصــــــــــــفات معينة كهبات

هـــا كـــةوخـــارج ســـــــــــــــــاحـــات وجود الكثتر منهـــا داخـــل مع (، وغتر م لم يت مخـــازن السـرــــــــــــــر
كة اتخاذ ، ودون اســـــــــــتخدامها لمخالفتها المواصـــــــــــفات ات اللازمة جراءالإ  إدارة السـرــــــــــر

كة بتســـــــــــجيلها ها، حيال ها الصـــــــــــنف وجردببطاقات بالإضـــــــــــافة لعدم قيام إدارة السـرــــــــــر
( من لائحة 258) مخالفة لما نصـــح عليه المادةبالقيمها التقديرية وتحديد ، ســـنويا 

 الحسابات والمخازن. 
-   

كة، مع غيابل التابعة نإحدى المخاز وجود تسـرـــــبـــ لمواد قابلة للاشـــــــــتعال ف   لسـرــــــــر
لاف تإلحظة و  ةنتج عنه اندلاع حرائق بأيالذي قد ي الأمر وســـــــــــــــائل إطفاء الحرائق، 

  تملأصـــــــــو 
كة البر ائها بملايير  الد ل السـرــــــــر ،شر ة من وجود كميات كبتر فضـــــــــلا عن  نانتر
كة   ســــــــاحات المخازن الخارجية ودون أي  م2023 عن ســــــــنة توريدات السـرـــــــر

ملقاة ف 
حــة ( من اللائ131مخــالفــة للمــادة )بــال ترتيــب أو حمــايــة لهــا من العوامــل الخــارجيــة

 أن لوحظكمـــا   ،ت والمخـــازن( من لائحـــة الحســـــــــــــــــابـــا219,220والمـــادتير  )، المـــاليـــة
انلس الســــــتعلى الرغم من أن صــــــناعتها من معدن )، الكثتر منها بدأ يتآكل من الصــــــدأ 

 . مواصفاتللعدم مطابقة تلك التوريدات ل، مما يشتر حسب التعاقد  (ستيل
كةعدم ت - ، والذي من خلاله يتم متابعة حركة فعيل قســـــــــــــــم مراقبة المخزون بالسـرــــــــــــــر

إعــادة الطلــب، والمطــابقــة بير  بطــاقــات الصـــــــــــــــنف ودفــاتر المخزون، تحــديــد نقطــة 
 المخازن مع الأرصدة الفعلية. 

  تكون  -
  إعداد وصـــــــــــــياغة القرارات والعقود البر

قصـــــــــــــور مكتب الشـــــــــــــؤون القانونية ف 
ه بشــــأن متابعة الحجوزات والقضــــايا المرفوعة  كة طرفا فيها، بالإضــــافة لتقصــــتر السـرـــر

كة والأحكام الصـــــــــــــادرة  ات اللازمة حيال أصـــــــــــــول جراءواتخاذ الإ ، بها من وعلى السـرــــــــــــر
كة المنتهكة والمسروقة.   وممتلكات السرر
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  حصـرــــــــ ــإ -
 
  صـــــــــــيانة وحفظ المال العام والمتمثل ف

 
كة ف  المئات منهمال إدارة السـرــــــــــر

كة، ورفع دعاو  كة ين على أصــــــول السـرـــــر ضــــــد المعتد ىالمواقع المنتهكة التابعة للسـرـــــر
كة أو مواطنير  أو جهات من مو فير  تابعير    من بينها:  عامة للسرر

 ملاحظات المساحة الكلية مكان الموقع

 مستغل وبه عيادة 2م320 ج  الأندلس

ة منه من قبل مواطنير   هكتار 78 طريق المطار  مستغل أجزاء كبتر

كة 2م1,960 ج  الأندلس  مستغل من قبل مو ف بالسرر

 مستغل وبه محلات تجارية ومسكن 2م651 طرابلس المركز

 جزء مستغل من قبل الضمان ، والجزء الآخر من قبل جهاز حماية البيئة 2م4,319 الضواج  

 مستغل من قبل مواطن 2م10.000 عير  زارة

كة 2م4,110 العمروص  مستغل من قبل مو ف بالسرر

 مواطنير   2مستغل من قبل  2م4,282 جامع الصقع

 مستغل وبه صالة مناسبات 2م998 تقسيم بن ساس  

 مستغل من قبل مواطن 2م4,400 سيدي المصري

 مستغل من قبل التعليم العال   2م5,020 عير  زارة

كة 2م8,000 أبوسليم  مستغل من قبل مو ف بالسرر

 مستغل من قبل البنية التحتية 2م9,240 أولاد سو س  

كة، من خلال الاطلاع على كشــف الســيارات -  من ســيارة أكتر تســليم تبير   التابعة للسـرـر
 الســـــــــــــيارات لمو فير  لا تتطلب طبيعة عملهم، مع تســـــــــــــليم بعل شـــــــــــــخص واحد ل

لســنة  191الوزراء رقم  مجلسمخالفة لقرار بال، حيازتها وليس لهم أي صــفة قيادية
اء واستعمال السيارات والآليات المملوكة للدولة.  بشأن م2021  ضوابط شر

دون أن يتم التأمير  عليها  مركبة( 475ليات المسـرـــــــــــــوـقة )بل  عدد الســـــــــــــــيارات والآ -
جـــاع الكثتر منهـــا جراءالإ  تخـــاذ او 

حيـــث فتح  من ،ات القـــانونيـــة اللازمـــة حيـــال اســـــــــــــــتر
( من 6مخـالفـة للمـادة )بـال ت الأمنيـة حفـا ـا على المـال العـامالمحـاصر  وإبلاغ الجهـا
اء واســـــــــــــــتعمال  بشـــــــــــــــأن م2021لســـــــــــــــنة  191قرار مجلس الوزراء رقم  ضـــــــــــــــوابط شر

 السيارات والآليات المملوكة للدولة. 
  التعاقد بشــكل  إدارة توســع  -

كة ف  ...وغ، )مضــخاتتوفتر لكبتر السـرـر ه( خلال تر مواســتر
لإدارات لم، مع القيام بصـرـــــــــــفـــها 2022نة ســـــــــــــــ عن %141بنســـــــــــــــبة  م2023ســـــــــــــــنة 

والمناطق دون قيام الجهة الطالبة بتوضــــــــــــيح الغرض من الاحتياجات وفيما ســــــــــــيتم 
كيب إحالةاستخدامها، فضلا عن عدم   . أوامر العمل بعد التر

 النسبة الفرق 2023 2022 البيان

 %141 88,383,803 150,903,711 62,519,908 توريدات

يات إدارة خدمات  - يات الفرعية خاصة بمشتر كة بتشكيل لجنة للمشتر قيام إدارة السرر
مخالفة لمنشـــــــــور رئيس مجلس  ،م2022( لســـــــــنة 82كير  بموجب القرار )المســـــــــتهل
يات وإســــــــــناد 2018( لســــــــــنة 2الإدارة رقم ) ، والذي تم بناء عليه إلغاء لجان المشــــــــــتر

كةعملياتها للجنة الم يات بالسـرــر  ةومن خلال دراســـة ومطابق ،ناقصـــات وإدارة المشـــتر
ياتعينة من   ما هو حســــــــــــب  ينار د 4,285,200بقيمة  2022لســــــــــــنة  تلك المشــــــــــــتر

كةمتوفر من معلومات بإ يات حقيقية. دارة السرر  ، لم يتبير  لنا بأنها مشتر
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كة لتوفتر كامل احتياجاتها من التوريدات من الســـــــــــــــوق المحلى  دون أن  -
لجوء السـرــــــــــــــر

كات المصـــــــــــــنعة أو وكلائهم أو الموزعير  المعتمدين ة بالتعامل مع السـرــــــــــــر  ،تقوم مباشر
قود ( من لائحة الع129، مخالفة للمادة )لغرض الحصـــــــــــول على أفضـــــــــــل المنتجات

 ة. داريالإ 
-   

 
هــا، مع غيــاب مبــدأ المنــافســـــــــــــــــة ف كــات محــددة دون غتر اقتصـــــــــــــــــار التعــاقــد على شر

كات المشـــــاركإجراء   عطاء معير  ترجع ملكيتها ات المناقصـــــة العامة فأغلب السـرــــر
 
ة ف

كات وهميةإأو   : ، على سبيل المثالدارتها لنفس الأشخاص، وبعل العروض لسرر

كة  المؤسسون اسم السرر

كة الإ  اد المعدات الكهربائية_ بداع شر   لاستتر
كة ليبيا الحديالكهربان  ثة شر

اد الأجهزة الكهربائية _ للمقاولات كة الشهاب لاستتر لا _ شر كة أبواب الختر اد شر ستتر
كة سيب للخدمات النفطية_ وسائل النقل المختلفة كة الإ _ شر حدة عمار المتشر
اد المستلزمات الزراعية_ للمقاولات  كة الحاصدون لاستتر  . شر

 ال ال م
 م خ ال
 

اد الآلات والمستلزمات الزراعية - كة تطوير لاستتر  . شر
كة الرويال الحديثة المستقلة -  شر

كة المنار  - اد الآلات والمستلزمات الزراعية شر  ،لاستتر

 ي ب أ -
 أ ش ال
 ي ب أ -

 ش ال ال
 ش ال ال -

 أ ش ال وأخرون

كة الكيان الع كة منس  موس_شر
كة الصنف شر كة الإ قاري_شر جاز نالعقاري_شر

 .الليب   
 نفس الملاك والإدارة

ائها غتر مطابقة لبنود العقد من حيث إ - كة بسـرـــــــــر   قامح السـرـــــــــر
ن بعل التوريدات البر

بها من قبل لجنة الفحص  عداد محصـرــــــــ  إلمواصـــــــــفات، رغم اســـــــــتلامها وفحصـــــــــها و ا
 : على سبيل المثال طبق المواصفاتبأنها  والاستلام

 العقد
اسم 
كة  السرر

القيمة 
 بالدينار

  الواقع المواصفات حسب العقد
 المواصفات ف 

38 /2023  
 توفتر سدادات هوائية

 صناعة تركية - صناعة إيطالية، ألمانية - 4,650,000 الحاصدون

97 /2023  
 توفتر مواستر 

 4,495,400 سيب

 صناعة إيطالية -
 المعدن ستانليس ستيل -
نهاية الماسورة والملحق  -

 بدون لحام

 صناعة تركية -
 لستي ستانليس من معدن ليس -

 الصدأ من تتآكل وبدأت
 نهاية الماسورة والملحق بلحام -

59 /2023  
 صلا وفتر حلقات إت

 المعدن ستانليس ستيل - 3,996,650 أفكار
ليس من معدن ستانليس ستيل  -

 وبدأت تتآكل من الصدأ

4 /2023  
 توفتر مواستر 

 4,002,000 تطوير
 ستانليس ستيلالمعدن  -
نهاية الماسورة والملحق  -

 بدون لحام

 لستي ستانليس من معدن ليس -
 الصدأ من تتآكل وبدأت

 نهاية الماسورة والملحق بلحام -
 غتر صالحة للاستخدام )معيبة( -

  الأســعار  -
مةلأ  وجود مبالغة ف  كة غلب العقود المت   عن الأســعار حســب الســوق بالسـرـر

 : على سبيل المثال (. وأكتر  المحلى  )تصل للضعف

كة العقد  السعر حسب السوق القيمة حسب العقد اسم السرر

عدد ) 2022/ 20 ( مولد  2توفتر
تجميع -باركت    560kvaكهرباء بقوة 

 إيطال  

بداع الإ 
  
 الكهربان 

 للقطعتير   دينار 1,400,000
للقطعة  دينار  700,000)

 الواحدة(

 للقطعتير   دينار  660,000
للقطعة  دينار  330,000)

 الواحدة(
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كة العقد  السعر حسب السوق القيمة حسب العقد اسم السرر

 1300توفتر عدد  2023/ 97
 بوصة 3ماسورة 

 سيب
 للقطعة دينار  3,450
 دينار الإجمال   4,495,400

 للقطعة دينار  1,350
 الإجمال   دينار 1,755,000

ماسورة  1100توفتر عدد  2024/ 2
 بوصة 4

 سيب
 للقطعة دينار  3,470
 العقد إجمال  دينار  3,817,000

 للقطعة دينار  1,400
 الإجمال   دينار 1,540,000

  المناطق لغرض ا -
 
  تم حصـرهــا ف

بيع لعدم وجود تقارير فنية للســـيارات والآليات البر
جدول ســـــــاس التقييم ب، تبير  حالة الآليات الفنية وأمن قبل لجان الحصـرـــــ ـوالتخريد 

ورة رجوع لجان التخريد ثمقســــــــــــــم إل فئات، ومن  م تحديد قيمها التقديرية، مع صر 
اء واســـــتعمال  بشـــــأن 2021لســـــنة  191والبيع لقرار مجلس الوزراء رقم  ضـــــوابط شر

 السيارات والآليات المملوكة للدولة. 
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 القطاع الصحيالفصل الرابع عشر: 

 ديوان وزارة الصحة 
 م2023الصحة عن سنة ديوان وزارة ل التدقفات النقدية والنفقاتموقف 

   البيان 
 الرصيد  المصروفات   المسيّل 01/ 01رصيد الحساب ف 

 3,033,699- 23,817,960 20,784,261 -  الباب الأول

  
 1,326,737 29,644,507 30,971,244 - الباب الثان 

 30,033,765 3,044,690 4,253,981 28,824,474 الباب الثالث 

 50,059,698 57,818,196 78,679,394 29,198,500 مانات الودائع والأ 

 312,660 492,547,332 34,158,895 458,701,097 الطوارئ )العزل(

 99,572 13,884,905 13,957,311 27,166 الطوارئ 

امات العلاج ا لتر 
 بالداخل

47,552,288 9,796,706 23,841,732 33,507,262 

 112,305,995 644,599,322 192,601,792 564,303,525  الإجمال  

 ملاحظات عامة
خر حســــــاب ختام  تم إعداده ب الختام  للوزارة، حيث تبير  أن آعدم إعداد الحســــــا -

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 23م، بالمخالفة للمادة رقم )2012سنة 
 م،2022الوزارة بملاحظات الديوان الواردة بتقرير فحص حســـاباتها لســـنة  تقيدّعدم  -

   الأمر 
 . العديد من الملاحظات والمخالفات الذي نتج عنه الوقوع ف 

  أداء -
  المهام المناطة به ما كان له الإ  قصـــــــــــــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 

 ســـــــــــــــهام ف 
  
 . العديد من المخالفات والتجاوزات الوقوع ف 

-12صرف رقم ) إذنحصـــــــــــــــول المراجع الـــداخلى  ورئيس القســـــــــــــــم المـــال  بموجـــب  -
 –دينار لرئيس القســـــــــم المال  الســـــــــابق  43,650م على مبل  2023( لســـــــــنة 03/ 21
(، بــالمخــالفــة للمــادة رقم ) دينــار  34,920ومبل   ( من القــانون 24للمراجع الــداخلى 

 المال  للدولة. 
اف على القســــــــــم المال  قصــــــــــور أداء المراقب الم -

  الإشر
، مما يعد مخالفة للمادة ال  ف 

انيـــة 24ن قـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة، والمـــادة رقم )( م18رقم ) ( من لائحـــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

من المســــــــــــــتندات بالمخالفة ضــــــــــــــوئية بعل المدفوعات بناء على صــــــــــــــور  يتم إجراء -
اني99المادة )  . ة والحسابات والمخازن( من لائحة المتر 

 من الاحتياج  -
ا
  )بداية

افتقار إدارة الصـــــــــــــــيدلة بوزارة الصـــــــــــــــحة لمنظومة التتبع الدوان 
كـــة   بـــالتوريـــد انتهـــاء بـــالتوزيــــع والصـرـــــــــــفـــ( على الرغم من وجود تعـــاقـــد مع شر

ً
مرورا

دينار كدفعة  393,000الاســــــــــــتثمار للخدمات التقنية المســــــــــــاهمة، وتســــــــــــديد قيمة 
 أن المنظومة غتر موجودة بالوز 

ّ
 ارة. أول، إا

كة الاســتثمار  - قيام إدارة القطاع الخاص بوزارة الصــحة بتوقيع محاصر  اســتلام مع شر
ونية الخاصة بالمساهمة، بشأن استلام منظومة الإدارة الإللخدمات التقنية  ها، لكتر

إلا أن المنظومــة غتر موجودة  دينــار  115,050وتســــــــــــــــديــد كــامــل قيمــة العقــد بقيمــة 
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م ، بالمخالفة للمادة رقالأمر ســـــــباب أو معالجة الأ ضـــــــيح بالوزارة، ولم تقم الوزارة بتو 
( من القانون رقم 34-15( من قانون النظام المال  للدولة، وكذلك المواد رقم )24)
 م بشـأن الجرائم الاقتصادية. 1979( لسنة 2)

  الاختصـــــــــــــــــاص بــالهيكــل التنظيم   -
 
للوزارة المعتمــد بقرار مجلس وجود تضـــــــــــــــــارب ف
م، بير  مكتب تقنية ونظم المعلومات الصـــــــــــــــحية 2022 ( لســـــــــــــــنة352الوزراء رقم )

  حديث ومعتمد بالوزارة دارة الشـــــــــــــــؤون الإدارية والمالية، وإ
عدم وجود ملاك و يف 

  تحتاجها الوزارة، والكادر ا
ها، حيث إنيبيرّ  الو ائف البر   اللازم لتســـيتر

خر آ لو يف 
  معتمــد ســـــــــــــــنــة 

 للقــانون رقم 2007ملاك و يف 
ً
عــد مخــالفــا ( لســـــــــــــــنــة 12)م، ممــا ي 

 م بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية. 2010
بيل ة، منهم على ســـاســـتمرار الصـرفــ على أشـــخاص انتهح علاقتهم الو يفية بالوزار  -

   المثال
  صرف بدل إيجار للمعب 

 
المراقب المال  الســـــــــــــــابق، حيث تســـــــــــــــتمر الوزارة ف

 06/ 86صـرـــــــفـــ رقم )ال إذنحســـــــــــب عقد الإيجار بموجب 
ً
بالمال  (، مما يعد تصـرـــــــفـــا

 للمادة رقم )
ً
 ( من قانون النظام المال  للدولة24العام بالمجان، وفقا

ارة مملوكة للوزارة لا تزال بعهدة ( سي21الفحص تبير  وجود عدد ) أعمالمن خلال  -
 حيالها.  إجراءانتهح علاقتهم الو يفية بالوزارة دون اتخاذ أي أشخاص 

ونيـــ -   المعـــاملا اعتمـــاد القســـــــــــــــم المـــال  على المنظومـــة الإلكتر
ال غفـــت المـــاليـــة، وإة ف 
( من قــانون النظــام المــال  18مســــــــــــــــك الســـــــــــــــجلات اليــدويــة بــالمخــالفــة للمــادة رقم )

 للدولة. 
  حساب الودائع والأمانات لمدة تزيد عن ) -

( أشهر، دون إحالتها 6الاحتفاي بمبال  ف 
انيـــة162العـــام، ممـــا يعـــد مخـــالفـــا للمـــادة رقم ) الإيراد لحســــــــــــــــــاب   ( من لائحـــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
  أو مع -

  تحصـــيل الإيرادات، حيث عدم وجود أســـاس قانون 
يار واضـــح يســـتند عليه ف 

كات والمؤســـــــســـــــات العلاجية وفق المواد رقم ) إن ( حبر 123رســـــــوم تســـــــجيل السـرــــــر
  تشــــــــــتر ( و 106قانون النظام الصــــــــــح  رقم ) ( من126)

خلاف ما هو معمول  إلالبر
 به. 

يات بعدد ) -  قرار ( من 8)رقم بالمخالفة للمادة  ،عضـــــــــــــاء أ( 6تشـــــــــــــكيل لجان المشـــــــــــــتر
يات لائحة التالصدار إم بشأن 2023( لسنة 12رقم ) مجلس الوزراء نظيمية للمشتر
 . الحكومية

ةأ كليفت - يــات درجتهم الو يفيــة تقــل عن العــاشر يعــد  ممــا  ،عضــــــــــــــــاء بلجنــة المشـــــــــــــــتر
 لائحةالصـــــــــــدار إم بشـــــــــــأن 2023( لســـــــــــنة 12)م قرار رقال( من 8)رقم مخالفا للمادة 

يات الحكومية،  درجة  ،ع ا  إ  –( 7درجة ) ،الســـــــــــــادة )ا م س وهمالتنظيمية للمشـــــــــــــتر
(8 .) 

امات ســنوات ســابقة ترجع  -   تســديد التر 
قيام وزارة الصــحة باســتخدام باب التحول ف 

 م( ويتم استخدامها دون وجود خطط مسبقة. 2009لسنة )
 إجراءاســــــــــــتثمارية )مقه(، ولم نجد لها أي  أعمالرة باســــــــــــتغلال ســــــــــــياج ديوان الوزا -

  أو تعاقد أو إيراد يعود منها عن النصف 
 م. 2023لسنة  الأولقانون 
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عدم القيام بختم بعل أذونات الصـرـــــــفـــ ومرفقاتها بختم )صرف بصـــــــــــك( لضـــــــــــمان  -
انيـة والحســــــــــــــــابات 105عـدم تكرار صرفهـا، بـالمخـالفـة للمـادة رقم ) ( من لائحـة المتر 

 (. 06/ 20-12صرف رقم ) إذن، منها على سبيل المثال: والمخازن
 عدم قيام وزارة الصحة بالتأمير  على الخزينة ضد السرقة والحرائق.  -
التنفيذية داخل الوزارة وبرئاســـــــــــــــة اللجان المركزية،  عمالقيام المراجع الداخلى  بالأ  -

كات ( بشـــــأن التفا693منها اللجنة المشـــــكلة بقرار وزاري رقم ) الموردة وض مع السـرــــر
، حيث يتعارض مع دوره كرقان   تؤول إليه مســــــــــــــؤولية تقييم لمصــــــــــــــانع الأ 

كســــــــــــــجير 
 ه ستخضع لمراجعته. أعمالداخل الوزارة، كما أن  عمالالأ 

  نص القرار رقموجود خل -
 
  عمّان 111) ل ف

 
  مؤتمر ف

 
( والذي ينص على المشــــاركة ف

اير فقط حيث لم يتم تحديد مدة الإيفاد  11يوم    الت إلذي أدى ال الأمر  ،فت 
 
وسع ف

 . والمبيح، وعدم ربطها بمدة محددة الصرف على علاوة السفر 
 المســــتندات المؤيدة لعملي إلافتقار بعل المعاملات المالية  -

ا
عن  ة الصـرفـــ، فضــــ 

انية 99إغفال اســـتيفاء بعل البيانات الأســـاســـية بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
( خصـما 04/ 12-11صرف رقم ) إذنبيل المثال والحسـابات والمخازن، منها على سـ
 من حساب الودائع والأمانات. 

  الوزارة، مما يصـــــــــــعب متابعتها والتأكد من  -
عدم مســـــــــــك ســـــــــــجل الأصـــــــــــول الثابتة ف 

 وجودها وصلا 
ً
لمنشور رئيس ديوان المحاسبة رقم  حيتها وأرصدتها، مما يعد مخالفا

 م بشأن مسك سجل مراقبة الأصول. 2018( لسنة 11)
كـة الأمـل الطبيـة للخـدمـات الطبيـة القيـ - كـة الحلول المب –ام بـالتعـاقـد مع )شر تكرة شر

كــة الرموز الطبيــة( لغرض اســـــــــــــــتجلاب عنــاصر طبيــة وطبيــة  –للخــدمــات الطبيــة  شر
ســـــيةمســـــاعدة دون بيان نوع ال   على ضـــــوئها تم التر

ك ممارســـــة البر ات، على هذه السـرــــر
، مما يعو 

ً
ا  مباشر
ً
( من لائحة 10-8د مخالفا للمادة رقم )يتضح بأنه تم تكليفها تكليفا

 ة. داريالعقود الإ 
  إ قيام -

، حيث بل  عدد وزير الصـــــــــــــحة المكلف بالإســـــــــــــهاب ف  صـــــــــــــدار قرارات التعيير 
 قرارات النقل.  إل( مو ف، بالإضافة 8813م عدد )2023المعينير  خلال سنة 

ية انية التسيي   المي  

دينار  51,755,505م مبل  2023ة للوزارة خلال السنة المسيّلبلغح قيمة المبال  
دينار والجدول التال  يوضح  53,462,467ح المصروفات خلال نفس السنة لغفيما ب
 ذلك: 

 الرصيد  المصروفات   المسيّل الباب

 (3,033,699) 23,817,960 20,784,261  الأول

  
 1,326,737 29,644,507 30,971,244 الثان 

 (1,706,962) 53,462,467 51,755,505  الإجمال  

 :  
 من خلال الفحص لوحظ الآنر

   إجمال  الفحص بأن  أعمالتبير  من خلال  -
 وزير تتر ســـكر تقاضـــاها الســـيد  المبال  البر

 44,366الســـــــــــفر والمبيح مبل  وقدره  علاوةم مقابل 2023ســـــــــــنة  الصـــــــــــحة خلال
  على ، دينـار 

حيـث تم صرف علاوة الســـــــــــــــفر والمبيـح كـاملـة بـالرغم من إقـامـة المعب 
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كات الســـــــــــفر والســـــــــــياحةحســـــــــــاب  حيث بلغح  ،المتعاقد معها الوزارة عن طريق شر
كما بلغح قيمة تذاكر ســـــــــــفره دينار   94,131عاشـــــــــــة للمذكور مبل  قيمة الإقامة والإ 
 دينار.  109,335 مبل  وقدره

د المصـرــــــوـفة للســــــــيالســــــــفر والمبيح  علاوة قيمة الفحص بأن أعمالتبير  من خلال  -
دينار بالرغم  72,582مبل  وقدره  م2023ل ســــــــــنة خلا مدير مكتب التعاون الدول  

كات الســــــفر والســــــياحة   على حســــــاب الوزارة عن طريق شر
د المتعاق من إقامة المعب 

كما   ،دينار  92,641مبل  وقدره عاشــــــــــــة للمذكور معها حيث بلغح قيمة الإقامة والإ 
السـفر حيث تم صرف علاوة  دينار، 129,371 هبلغح قيمة تذاكر سـفره مبل  وقدر 

كات الســــــــــــفر والســــــــــــياحة  والمبيح على الرغم من تحميل الإقامة والإعاشــــــــــــة على شر
 المتعاقد معها. 

يات حيث إنتعدد القرارات الصــادرة ب - ( 361القرار رقم ) إعادة تشــكيل لجان المشــتر
دينار، بينما القرار 1,000م الصــــــــادر من وزير الصــــــــحة المكلف بمكافأة 2023لســــــــنة 
لصـــــــــادر من وكيل وزارة الصـــــــــحة للشـــــــــؤون الفنية والديوان م ا2023( لســـــــــنة 2رقم )
( 12( من قرار مجلس الوزراء رقم )9ر، بـــالمخـــالفـــة للمـــادة رقم )دينـــا500ة أبمكـــافـــ
 . يات الحكوميةصدار اللائحة التنظيمية للمشتر م بشأن إ2023لسنة 

ســـــــــــــــيــة من قبــل الوزير،  أعمــالعــدم اعتمــاد نتــائج  - يــات ومحــاصر  التر لجــان المشـــــــــــــــتر
م بشـــــأن 2023( لســـــنة 12قرار مجلس الوزراء رقم ) ( من19لفة للمادة رقم )بالمخا
 . يات الحكوميةصدار لائحة التنظيمية للمشتر إ

  صرف -
ات على صـرـــــــــوـفحيث بل  قيمة الم كافآت لغتر العاملير  أتعاب وم التوســـــــــــع ف 

مخـالفـة لأحكـام لائحـة دينـار، بـال 1,289,500 مبل  وقـدره هـذا البنـد خلال الســـــــــــــــنـة
ان ات القانونية عند التعاقد جراءبالإ  ، فضـــــــــــــــلا عن عدم التقيد ية والحســـــــــــــــاباتالمتر 
 . الأساسية للمتعاقدين معهمإرفاق المستندات عدم و 

كات مقابل توفتر تذاكر الســـــــــــــــفر والإقامة بلغح جملة المبال  المصـرـــــــــــــوـفة لعدة شر  -
دينــار أي مــا يعــادل  2,941,316عــاشــــــــــــــــة بــالخــارج لأداء المهــام الخــارجيــة مبل  والإ 
  دون إضــــــــافة قيمة علاوة المبيح المصـرــــــوـفة 11%)

( من مخصــــــــصــــــــات الباب الثان 
: بالخصوص وتفصيلها كا  
 لآنر

كة  الملاحظات البيان المبل  السرر

كة الزبرجد  1,574,927 شر
  
مقابل حجز التذاكر والحجز الفندفر

نة خلال سله  ةد المرافقو للوزير والوف
 م2023

العقود كليف المباشر بالمخالفة من لائحة الت -
 ة. الإداري

كات صور وغتر  - جميع الفواتتر الواردة من السرر
ائب.   مصدقة من مصلحة الصر 

تم الصرف على أشخاص لا تربطهم علاقة و يفية  -
 لائحة الإيفاد وعلاوة المبيحلبالوزارة بالمخالفة 

كات  - م مع السرر عدم وجود صورة من العقد المت 
 المعاملات. ضمن مرفقات 

شخاص ضمن المهمة ازدواجية الصرف على أ -
الصادرة بموجب قرار اللجنة الشعبية العامة 

( رقم )
ً
 م2007( لسنـة 751)سابقا

كة الجولان  1,053,522 شر
  
مقابل حجز التذاكر والحجز الفندفر

 م2023خلال سنة لديوان الوزارة 

كة الأ  جنحة شر
للاستثمار والخدمات 
 السياحية

120,960 
  فندق اليسر 

د لعدمقابل الإقامة ف 
طالب من جامعة طرابلس سنة  36

 م2019

كة الأ  مازون شر
 للخدمات السياحية

181,907 
  
مقابل حجز التذاكر والحجز الفندفر

  ل
ة منمو ف  هر ش ديوان الوزارة للفتر

 م2023/ 12حبر  7

  2,941,316 الإجمال  
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م مبل  وقدره 2023/ 12/ 31قيمة مصـرــــــــــوـفات بند الإيجار بالوزارة حبر  إجمال  بل   -
534,710   

 : دينار من خلال الفحص لوحظ الآنر
 هالمراقب المال  الســـــــــابق ومســـــــــاعد قيام بصـرـــــفـــ قيمة إيجار ســـــــــكن للســـــــــيدينال 

 من
ً
( 352وزير المالية رقم ) قرار لخالفة مما يعد م مخصـــــــــــصـــــــــــات الوزارة خصـــــــــــما
 م. 2017لسنة 

  صرف قيمة الإ  
 
 الرغم على المال  الســـابقيجار ســـكن للســـيد المراقب الاســـتمرار ف
   ،خر آمراقــب مــال   هوحــل محلــ ،بــالوزارة همن انتهــاء تكليفــ

 
 ممــا يعــد التصـرـــــــــــفـــ ف

  . ( من القانون المال  للدولة24) رقم المال العام بالمجان وفق المادة
  من خلال الاطلاع على أذونات الصـرـــــــــفـــ تبير  القيام بســـــــــــــداد قيمة إيجار ســـــــــــــكن

  لبعل مدراء الإدارات الذ
ط المسافة بير  مقر العملو يف   ين لا تتوفر لديهم شر

 لنص المادة رقم )كيلو متر   100والإقامة الفعلية )
ً
( من قرار 2(، مما يعد مخالفا

 م. 2013( لسنة 346مجلس الوزراء رقم )
دينـــار لنقـــل ثلاثـــة  73,800(، تم صرف مبل  08/ 61الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنموجـــب ب -

  اختصــــــــــاصــــــــــات ج إلمرض  
هاز دعم وتطوير الخدمات تركيا ومصـرــــــــ،ـ مما يدخل ف 

عتت  هوكما  ،العلاجية
  ي 

 لمخصــــــــــــــصــــــــــــــات الوزارة ف 
ً
افا مصـرــــــــــــوـفات ه  أداء  ذا اســــــــــــــتت  

 . الاختصاص الأصيل لجهات ذات ذمة مالية مستقلة
غتر مملوكة للوزارة تخص صـــــيانة ســـــيارات دينار قيمة  73,040بصـرـفـــ مبل  قيام ال -

  
دارة الشـــــــــــؤون إوذلك بناء على كتاب الســـــــــــيد/ مدير  ،وزارة الصـــــــــــحةال بعل مو ف 

  20171ة والمالية رقم )داريالإ 
الســـــــيد/  لتهميشـــــــةم وفقا 2023/ 06/ 12( المؤرخ ف 

 ، مما يعد تصرفا بالمال العام بالمجان. وزير الصحة المكلف

انية التحول  مي  

  
دينـــار كمـــا بلغـــح إيرادات  28,824,474مبل   01/ 01بل  رصـــــــــــــــيـــد الحســـــــــــــــــاب ف 
  حير  بلغح المصـرـــــــــــــوـفات مبل   4,253,981الحســـــــــــــــاب خلال الســـــــــــــــنة مبل  

دينار ف 
 . دينار  30,033,764نار برصيد قدره دي 3,044,690

 ماناتحساب الودائع والأ 

  
دينـــار كمـــا بلغـــح إيرادات  29,198,500مبل   01/ 01بل  رصـــــــــــــــيـــد الحســـــــــــــــــاب ف 

  حير  بلغح المصـرــــــــوـفات مبل   78,679,394الحســــــــــاب 
نار دي 75,818,196دينار ف 

من خلال الفحص لوحظ عدم وجود سجل تحليلى  دينار،  50,059,698برصيد قدره 
( من 163، بـالمخـالفـة للمـادة رقم )يرّ  حركتهـا ورصـــــــــــــــيـدهـا خـاص بـالودائع والأمـانـات يب

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

كات خلال عام  إجمال  بل   -   صرفتها الوزارة لصـــــالح عدة شر
م 2023المصـرـــوـفات البر

: دينار  21,137,025 قدرهو  ا مبلغ  ، وبيانه كالتال 

 البيان المستفيد القيمة التاريــــخ صرف إذنرقم 

 4,560,000 م2023/ 04/ 11 4/ 11
كة البذور  شر
المتمتر  للمقاولات 
 العامة

 ، يات )الكلىتوريدات محطات تحلية وتنقية المياه لمستشف
قيةالعيون، الأطفال ، إ  . جدابيا( بالمنطقة السرر
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 البيان المستفيد القيمة التاريــــخ صرف إذنرقم 

 4,924,000 م2023/ 04/ 11 4/ 12
كة البذور  شر
المتمتر  للمقاولات 
 العامة

توريدات محطات تحلية وتنقية المياه لمستشفيات ) الماجوري 
، مركز الزيتون ، مركز  ه، الفويــهات ، سيدي حسير  ، رأس عبيد

قيةة ، ثبطة ، طليم  . البياضة ( بالمنطقة السرر

 4,400,000 م2023/ 03/ 12 03/ 08
كة الليب   

شر
 التخصص  

مطالبات مالية لصالح مصحة الليب   التخصص  بشأن عمليات 
 . القلب المفتو  لعدد من المرض  

 4/ 21إل13
، 8/ 11و10
،12 /10 

كة علوم الحياء 10,111,935 م2023  . بمرض  ضمور العضلاتالتحاليل الخاصة  شر

 1,101,090 م2023 8/ 2، 8/ 1
كة الأمل الليبية  شر
 للخدما ت الطبية

لطبية المساعدة من دولة بنغلادش استجلاب العناصر الطبية وا
 . ( عنصر طب   127عدد )ل

 :  
 ومن خلال الفحص لوحظ الآنر

المســـــــــــــــبقة بة ن الرقادينار، للتهرب م 5,000,000النأي بقيمة التكليفات عن مبل   -
 ( من قانون ديوان المحاسبة. 24نص المادة )لديوان المحاسبة المقررة ب

كة  1,150,000تبير  من خلال أعمال الفحص أن قيمة  - دينار كانح معلاة لصالح شر
( بتـــاريــــخ 830ســـــــــــــــكـــاي لانـــد بموجـــب قرار الســـــــــــــــيـــد وزير الصـــــــــــــــحـــة الســـــــــــــــــابق رقم )

كـة الأمـل2021/ 12/ 28 بنفس الحســــــــــــــــاب  م، حيـث تم إعـادة تـدويرهـا لصــــــــــــــــالح شر
( لســــــــنة 983)الودائع والأمانات( بموجب قرار الســــــــيد/ وزير الصــــــــحة المكلف رقم )

كة سكاي 2023 م، على الرغم من عدم وجود ما يفيد إلغاء أو استمرار التعاقد مع شر
 لاند. 

كـــــة الأمـــــل الطبيـــــة للخـــــدمـــــات الطبيــــة 2022/ 10/ 27بتـــــاريــــخ  - م تم التعـــــاقـــــد مع شر
 420,000( عنصـرــــ ــبقيمة 1500مســـــــاعدة لعدد ) لاســـــــتجلاب عناصر طبية وطبية

ات  دينار على أن تتحمل الوزارة كافة المصـــــــاريف من إصـــــــدار تذاكر الســـــــفر والتأشـــــــتر
ات    حجز تذاكر الســـــــــفر والتأشـــــــــتر

كة مكلفة بالتنســـــــــيق ف  لهذه العناصر، أي أن السـرــــــــر
  هذا الشـــأن، مما يعد قيمة 

كة ف  بال  موعلى الوزارة ســـداد قيمة التذاكر وأتعاب السـرــر
 فيها كمقابل لأعمال التنسيق فقط. 

دينار مقابل إصـــدار تذاكر  554,880( صرف قيمة 08/ 02بموجب إذن صرف رقم ) -
دون إرفاق المســـــــــــتندات المؤيدة لذلك )تذاكر الســـــــــــفر للمعنيير  والفاتورة النهائية(، 

انية والحسابات والمخازن. 99مما يعد مخالفا للمادة رقم )  ( من لائحة المتر 
-رفاق ما يفيد وصول العناصر الطبية والطبية المساعدة إل ليبيا )ختم دخولعدم إ -

ة(.   رسائل مباشر
كــة )الفحص تبير  فتح اعتمــاد مســـــــــــــــتنــدي  أعمــالمن خلال  -  SkyLndلصـــــــــــــــــالح شر

Medical Services مــا يعــادل م2021خلال ســـــــــــــــنــة  دولار  1,000,000( بقيمــة ،
4,715,400 (  

اســــــــــتجلاب (، وذلك نظتر 200-1520دينار خصــــــــــما من الباب الثان 
حص ، ومن خلال الفلوزارة الصــــحة ةطقم طبية زائرة للعمل بالمســــتشــــفيات التابعأ

 التال  
 : تبير 

 الرصيد القيمة عدد المتدربير   عدد المرض   تخويلالتاريــــخ  رقم الفاتورة ت

 1,000,000 رصيد الاعتماد

1 1-2-3 15 /02 /2023 741 45 472,000 527,999  

2 4 29 /05 /2023 215 7 48,800 479,199  

3 6 10 /08 /2023 207 4 71,250 407,949  

4 7 10 /08 /2023 320 22 79,500 328,449  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  380 

 الرصيد القيمة عدد المتدربير   عدد المرض   تخويلالتاريــــخ  رقم الفاتورة ت

5 8 10 /08 /2023 130 5 74,500 253,949  

6 9 29 /08 /2023 455 6 135,575 118,374  

7 10 19 /09 /2023 61 23 74,000 44,374  

8 11 27 /09 /2023 58 2 44,000 374  

  999,625 الإجمال  

 :  
  شأنها الآنر

 
 ونورد ف

  26,275ة إجماليســــــداد تذاكر ســــــفر وتكاليف إقامة وإعاشــــــة بقيمة ، دولار أمريك 
  تن3بالمخالفة للمادة رقم )

كة، والبر م مع السـرـــر  ص على( من محصـرـــ  الاتفاق المت 
  وه  
كة كافة م )أن يتحمل الطرف الثان   صـــــــــــــــاريف تذاكر الســـــــــــــــفر والإقامةالسـرــــــــــــــر

ات المطلوبة(، والإعاشة على أن يتكفل الطرف الأول بإ صدار الموافقات والتأشتر
 :  
 وفق الآنر

 القيمة بالدولار رقم الفاتورة ت

1 4 4,500 

2 7 4,750 

3 8 4,750 

4 9 5,900 

5 10 4,250 

6 11 2,125 

 26,275 الإجمال  

  ( ضـــــــمن تكاليف 3-2-1)تضـــــــمير  قيمة تذاكر الســـــــفر والإقامة والإعاشـــــــة للفواتتر
كة3الطبيب الزائر، بالمخالفة للمادة رقم ) م مع السرر  .( من محصر  الاتفاق المت 

  كة لإ   تقدمها السـرـــــر
 المطابقة والتأكد  جراءعدم وجود قائمة لأســــــعار الخدمات البر

كة بتقديم فواتتر شــــــــــــاملة    قيام السـرـــــــــــر
من صــــــــــــحة هذه الأســــــــــــعار، مما تســــــــــــبب ف 

 خدمة. بالخدمات دون تفصيل سعر كل 
  .كة والاكتفاء بإرفاق المطالبات  عدم تحرير أذونات صرف للمبال  المحالة للسرر
  القيام بالتعاقد مع عناصر طبية وطبية مســـــــــــــــاعدة من دولة بنغلادش، حيث تم

( لســـــــــــــــنــة 18-3م وقراري )2022( لســـــــــــــــنــة 705إيفــاد عــدة لجــان بــالقرارات رقم )
صـرـــ ــوالعدد الفعلى  الذي ( عن500م لدولة بنغلادش حيث تم التعاقد مع )2023

 ( عنصر. 21تم استجلابه لدولة ليبيا )
م ترجيع قيمــــة ضـــــــــــــــمــــان 2023/ 10/ 01( بتــــاريــــخ 10/ 3صرف رقم ) إذنبموجــــب   -

 -( مقابل توريد مســـــــتلزمات طبية لمســـــــتشـــــــف  درج القروي%5-%2بنســـــــبة ) أعمال
كة هتان دينار لصـــــــ322,227( بقيمة 2021/ 553غدامس حســـــــب التكليف ) الح شر

اد لا    المعدات وال ستتر
 : مستلزمات الطبية، حيث تبير  الآنر

 خالفة بالمالمســــــــــتشــــــــــف  تمح من قبل  للمســــــــــتلزماتأذونات الاســــــــــتلام  تبير  بأن
 رقم ونص المـــادة ،ةداريـــ( من لائحـــة العقود الإ 130-127)رقم  لأحكـــام المـــادتير  

ان245)   ت( من لائحة المتر 
ورة تشــــــــــكيل ) نصية والحســــــــــابات والمخازن البر بصـرـــــــــ 

تول أو أن ي ،ليها باســـــــــــتلام الأصـــــــــــناف المتعاقد عليها إية مختصـــــــــــة يعهد لجنة فن
وتحرير محصـرــــــــــــــ  من  ،مدير المخازن بالجهة المتعاقد معاينة الأصـــــــــــــــناف الموردة

 ،ات لمعاينة الأصـــــــــــــــناف الموردةإجراءتخذ من ا نســـــــــــــــختير  يبير  فيه بكل دقة ما 
 (. أو الرفلستلام رئيس المصلحة متضمنا التوصية بالا  إلالمحصر   إحالةو 
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م ترجيع قيمـــة ضـــــــــــــــمـــان 2023/ 09/ 11( بتـــاريــــخ 10/ 04صرف رقم ) إذنبموجـــب  -
وع تنفيذ مجمع تطعيمات مصـرــــــــاـــته حســــــــــــب التكليف %5بنســــــــــــبة ) أعمال ( لمسـرـــــــــــر
كة الدعم للمقاولات والا  92,510( بقيمة 2021/ 280) ســـــــــــــــتثمار دينار لصـــــــــــــــالح شر

  
 : العقاري، تبير  الآنر

   للأ  إذنإرفاق محصـرــــ  
ارة دإالمنفذة معتمد من الســـــيد/ مدير  عمالاســـــتلام مبدن 

وعات بوزارة الصــــــــــــحة بتاريــــخ  كة قامح  ،م2023/ 03/ 27المسـرـــــــــــر علما بأن السـرـــــــــــر
موجـــــــب كتـــــــابهـــــــا رقم )دعم بم 2021/ 10/ 04هـــــــا بتـــــــاريــــخ أعمـــــــالبـــــــإنهـــــــاء كـــــــافـــــــة 

390 /10 /21 .) 
كة شــــــــــــمال أفريقيا لا  4,431,000 فتح اعتماد مســــــــــــتندي بقيمة - اد دينار لسـرـــــــــــر ســــــــــــتتر

:  لمعدات الطبيةالأدوية وا   شأنها نورد ما يلى 
 
 وف

  كة، دون الالتجاء لعدد من العروض تم اســـــتخدام أســـــلوب التكليف المباشر للسـرــــر
كات ذات الاختصـــاص والإرســـاء على العرض الأنســـب والأفضـــل من  المبدئية للسـرــر

 ة. داريمن لائحة العقود الإ  (10)بينها، مما يعد مخالفا للمادة 
  كة شـــــــــــمال أفريقيا لديها ثلاثة عقود ، جانب العقد ال إلة إضـــــــــــافيتبير  أن شر حال 

 دينــار ليب   بهــدف التهرب من  إلوقــد تم تجزئتهــا 
قيم أقــل من خمســـــــــــــــــة ملايير 

( من قـــانون ديوان 24الرقـــابـــة المســـــــــــــــبقـــة، وذلـــك بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة رقم )
 .المحاسبة

 كة المبدئية لجرا م 2023حة قلب الأطفال تبير  أن ســـنة وجود فارق بفاتورة السـرــر
دينـــار بينمـــا القيمــة  4,431,000حـــالـــة بقيمـــة 113عمليـــات لعـــدد  إجراءســـــــــــــــيتم 

 24,000دينــار( أي بفــارق  4,407,000ت =  39,000×   113الصـــــــــــــــحيحــة )
 . دينار 

 الطوارئ )جائحة كورونا(

  
دينــار كمــا بلغــح إيرادات  458,701,097مبل   01/ 01بل  رصـــــــــــــــيــد الحســــــــــــــــاب ف 
  حير  بلغح جملة المصـرـــــــــوـفات  34,158,895الحســـــــــــاب خلال الســـــــــــنة مبل  

دينار ف 
 . دينار  312,660دينار برصيد قدره  492,547,332مبل  

م بشـــأن تشـــكيل لجنة للتفاوض 2022( لســـنة 693إصـــدار وزير الصـــحة القرار رقم ) -
كات الموردة لمصانع الأكسجير  سنة   م. 2021مع السرر

كات على أنه تم الا  إلخلصــح اللجنة  - تفاوتة، نســب متخفيل ب إجراءتفاق مع السـرـر
  المحصـرــــ  وقد بيرّ  المحصـرــــ  الث

  التخفيل، وف 
  تم الاســـــتناد عليها ف 

  المعايتر البر
 ان 
  جلســـــــح للتفاوض الخامس والســـــــابع ب

كات البر تفق نســـــــبة التخفيل الميّنح السـرــــــر
 عليها. 

  حير  أن بعل ا -
كات نســــب تخفيل منخفضــــة جدا ف  كات لتبير  منح بعل السـرـــر سـرـــر

لم يخضـــــــــــــــع للتخفيل على الرغم من عدم انطباق الضـــــــــــــــوابط عليها، كما تبير  منح 
  
كات على الرغم من الاختلاف ف  اتها.  مواصــــــــــــفنفس نســــــــــــبة التخفيل لبعل السـرـــــــــــر

 ح ذلك: والبيان التال  يوض
 كات متشا  نتاجيه تم منحها نسب متفاوته: بهة بأنها غتر ذات جودة أو قدرة إشر
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كة  نسبة التخفيل m3 \hالقدرة الإنتاجية  بلد الصنع التكليفرقم  اسم السرر

 %35 51 تركيا 821 المهارة الدولية

 %20 50 تركيا 213 بداع العالميةالإ 

 %5 50 تركيا 886 الحصيف

 %20.83 12 تركيا 892 جسر الشمال

 %28 12 تركيا 788 روبير  العالمية

  القـــدرة  
 
  الجودة ومتفـــاوتـــه ف

 
كـــات متشـــــــــــــــــابهـــة ف يـــار الإنتـــاجيـــة تم تطبيق المعشر
 بصورة عكسية: 

كة  نسبة التخفيل m3 \hالقدرة الإنتاجية  بلد الصنع رقم التكليف اسم السرر

 %28 100 المانيا 877 الملاك الأبيل

  :الجودة والقدرة الإنتاجية تم منحها نفس قيمة التخفيل  
 
كات متفاوته ف  شر

كة  نسبة التخفيل m3 \hالقدرة الإنتاجية  بلد الصنع رقم التكليف اسم السرر

 %28 12 تركيا 710 روبير  العالمية

 %28 100 لمانياأ 877 الملاك الأبيل

 %20 43.5 لمانياأ 57 الخط المتوازي

 %20 26.2 برتغال 631 المعالجة السربعة

 %5 30 سبانياإ 885 قمة الكفاءة

 %5 50 تركيا 886 الحصيف

 %2 30 يطالياإ 143 لفا الطبيةأ

مصــانع الأكســجير  تمح من قبل مراكز العزل بالمناطق بالمخالفة  اتجميع اســتلام -
( من 245ة والمادة رقم )داري( من لائحة العقود الإ 130-127لأحكام المادتير  رقم )
انية و    لائحة المتر 

  تقتصــــــــــــ 
ورة تشــــــــــــكيل لجنة فنيالحســــــــــــابات والمخازن، والبر ة صر 
المتعاقد عليها، أو أن يتول مدير المخازن  مختصـــــــــة تعهد إليها باســـــــــتلام الأصـــــــــناف

بالجهة المتعاقدة معاينة الأصـــــــناف الموردة، وتحرير محصـرــــــ  من نســـــــختير  يوضـــــــح 
رئيس  إلالمحصـرــــــــــــــ   إحــالــةات المتخــذة لمعــاينــة الأصـــــــــــــــنــاف الموردة و جراءبــدقــة الإ 

 التوصـــــــية بالاســـــــتلام أو الرفل 
ً
معظم مصـــــــانع الأكســـــــجير   وأنالمصـــــــلحة متضـــــــمنا

 . متوقفة
  لباب الطوارئ العزل خصــــم قيمة  -

تبير  من خلال فحص كشــــف الحســــاب المصرــــف 
  شـــهر  20,000,000

م 2022( لســـنة 12/ 03صرف رقم ) إذنم ب2023/ 01دينار ف 
م بشـــــــــأن تخصـــــــــيص 2022( لســـــــــنة 808صـــــــــدر قرار رقم )أحيث تبير  بأن الوزير قد 

  غتر مما يعد اســــتخدام الحســــا ،قيمة مالية لصــــالح مركز طب الطوارئ والدعم
 ب ف 

الأغراض المخصـــــــــصـــــــــة له كما أن الدعم أو التخصـــــــــيص لمراكز تتمتع بالاســـــــــتقلالية 
ة يجب أن يكون من رئاســـــــــــــــة الوزراء، مما يعد مخالفا لأحكام لائحة داريالمالية والإ 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 

 العلاج بالداخل
  
إيرادات دينـــار كمـــا بلغـــح  47,552,288مبل   01/ 01بل  رصـــــــــــــــيـــد الحســـــــــــــــــاب ف 
  حير  بلغح جملة المصـرـوـفات مبل   9,796,706الحســـاب خلال الســـنة مبل  

دينار ف 
 . دينار 33,507,262ينار برصيد قدره د23,841,732
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 :  
 ومن خلال الفحص لوحظ الآنر

امات الوزارة و ملمج دينار  19,627,973القيام بصرفـ مبل   - عة مصـحات لسـداد التر 
  ( لصـــــالح 2023-2018ســـــنوات ســـــابقة )ل

 
مصـــــحات نظتر تقديم علاج بالداخل وف

 :  
 شأنها نورد الآنر

  لإالقيمة تم صرفها من حســــــــاب العلاج بالداخل من رصــــــــيد قديم لم يتم تعليته 
ام بـالمخـالفـة للائحـة  حســــــــــــــــاب الودائع والأمـانـات على الرغم من وجود هـذا الالتر 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
  الطب   العام 

لى ولم يتطرق للتفاصــــــــيل ع ،جاء بشــــــــكل عامتقرير صــــــــندوق التأمير 
 الرغم من الأهمية النسبية للموضوع. 

  تقرير الصـــــندوق غتر معتمد ولا يحمل صـــــفات الأشـــــخاص القائمير  على الفحص
 على 
ً
  تقريره مســـــتندا

 
وبالرغم من ذلك قام الصـــــندوق بإلغاء قيم واعتماد أخرى ف

 نتائج تقريره. 
 يات التدقيق قد تمح بالفحص الشــــــــــامل أو لم يوضــــــــــح التقرير فيما إذا كانح عمل

 الخضوع لنظام العينات. 
  تم  

تقرير الصـــــــــــــــنـــدوق يبير  بـــأن النتـــائج تمـــح بمطـــابقـــة الفواتتر والخـــدمـــات البر
تقديمها وأســـــــــــــــعارها دون أن يبير  قيمتها أو التحقق من صـــــــــــــــحة هذه الفواتتر من 

 عدمها. 
 لخروج من المصـــــــــــــــحة التقرير لا يبير  فيما إذا تم التحقق من رســـــــــــــــائل الدخول وا

 واستفادة المرض  من الخدمات العلاجية. 
  التقرير لا يبير  فيما إذا تم التحقق من الأرقام الوطنية للمرض  المســـــــــــــتفيدين من

 الخدمات. 
 وط التعاق ،تفاق بير  وزارة الصحة والمصحةعدم إرفاق عقد أو محصر  ا د يبير  شر

 اد. وكيفية الاستفادة من الخدمات العلاجية وكيفية السد
  عــــدم إرفــــاق مــــا يفيــــد بــــأن هــــذه العقود قــــد تحصـــــــــــــــلــــح على موافقــــة من ديوان

المحاســبة، ولا ســيما أن بعل قيمها تتجاوز عن الســقف المحدد بموجب قانون 
 ديوان المحاسبة. 

 كات ائب قدمح معظم السـرـــــــر  إلالذي أدى  الأمر  إقرارا بخســــــــارة، لمصــــــــلحة الصـرـــــــ 
ي  صر 
ً
ائب وهذا يعتت  تهربا . عدم سدادها للصر 

ً
 بيا

  وليســـــــــح ضـــــــــوئية أن أغلب المســـــــــتندات الخاصـــــــــة بالمعاملات عبارة عن صـــــــــور
 الأصل. 

انية  حسابات خارج المي  

  إقفــال بعل العهــد المــاليــة حيــث بلغــح قيمــة العهــد المــال -
قفلــة يــة الغتر مالتــأخر ف 
الــذي  دينــار الأمر  344,498هــا إجمــالي( عهــدة بل  40عــدد ) م2023/ 12/ 31حبر 

انية والحسابات والمخازن. 188يعد مخالفة للمادة رقم )  ( من لائحة المتر 
  تســــــــــوية وإقفال الســــــــــلف على حســــــــــاب علاوة الســــــــــفر والمبيح للموفدين  -

التأخر ف 
 3,059,469( مو ف بمبل  387م لعدد )2023بالخارج حبر شـــــــــــهر يونيو لســـــــــــنة 
يفاد وعلاوة السفر ئحة الإ م بشأن لا 2007( لسنة 751) دينار، بالمخالفة للقرار رقم



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  384 

  رقم )
( لســـــــــــــــنـــة 19والمبيـــح المعـــدل بقرار مجلس الوزراء لحكومـــة الوفـــاق الوطب 

 م بتعديل بعل الأحكام بشأن لائحة الإيفاد وعلاوة المبيح. 2020

 مداد الطبيجهاز الإ

 ملاحظات عامة
 ثابتة مما يؤدي إل صـــعوبة حصـرهــا ومتابعتها، الأمر إغفال مســـك ســـجل للأصـــول ال -

 م. 2018( لسنة 11الذي يعد مخالفة لمنشور الديوان رقم )
انية جهاز الإمداد الطب   بتوريدات تمح عن طريق وزارة ال -

خص صـــــــــــــحة تتحميل متر 
  عدم قدرة الجهاز على توفتر كافة بعضـــــها ســـــنوات ســـــابقة، م

 
ما كان له الأثر البال  ف
  من المفتر  ،الاحتياجات من الأدوية والمســتلزمات الطبية

وريدها ض أن يقوم بتوالبر
 . ا للمخصصات المالية المحالة إليهوفق

مانات تجاوزت مدة ســـــــتة أشـــــــهر  -
َ
ولم يتم إحالتها  ،وجود مبال  بحســـــــاب الودائع والأ

انيـة والحســــــــــــــــابات 162العـام بـالمخـالفـة للمـادة ) الإيراد لحســــــــــــــــاب  ( من لائحـة المتر 
 والمخازن. 

لعقود توريد عن  %2ة وجود صــــــــكوك مصــــــــدقة بالخزينة كضــــــــمانات ابتدائية نســــــــب -
  حســــــــاب الجهاز وإبقائها مركونة إ لم يتم ،م2016-2015-2014ســــــــنوات 

يداعها ف 
 بالخزينة دون الاستفادة منها. 

عدم اســــتكمال بيانات بعل محاصر  الاســــتلام والفحص والمطابقة المعدة من قبل  -
. أ وعدم توقيع بعل ،لجنة الفحص  عضاء اللجنة على بعل المحاصر 

  متابعة الحســـابات المصـرفــية بشـــكل فعالتقصـــتر إدارة  -
بير  وجود حيث ت ،الجهاز ف 

   هرت بكشــــــــف حســــــــاب المصـرــــفـــ ولم تظهر بالدفاتر، كذلك 
بعل العمليات البر

ة زمنية يعود بعضــــــــــــها  م م، ول2010ســــــــــــنة  إلوجود بعل المعلقات المالية من فتر
لإضافة ة، باري مع الجهات والأطراف ذات العلاقيتم متابعتها ومعالجتها بشكل جذ

وجود إيرادات ســــــجلح بالدفاتر ولم تظهر بكشــــــف حســــــاب المصـرــفـــ، ولم يتم  إل
حيلها من سنة جراءاتخاذ الإ   أخرى.  إلات القانونية حيالها والاكتفاء بتر

  من  تبير  وجود اعتمادات مســـــــــــــــتندية -
لا تزال مفتوحة بالمصـرـــــــــــفـــ التجاري الوطب 

كزي ولم يتم معالجتها بشـــــــــكل المر وكذلك بمصـرـــــفـــ ليبيا  ،ســـــــــنوات ســـــــــابقة قديمة
 والاستفادة من أرصدتها بالرغم من مرور عدد من السنوات عليها.  ،ريجذ

  العناصر من ذوي المؤهلات الم -
  عدم المتابالية، مما يســـالنقص الشـــديد ف 

عة هم ف 
 
ً
 .الدقيقة لحركة الاعتمادات وتسويتها ماليا

 لتكرار صر إغفال ختم بعل أذونات الصـرــــــفـــ ومؤيداتها بما يفيد الصـرـــــــــ  -
ً
فها ف تفاديا

انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
دون قيدها وذكر سبب الإلغاء بالمخالفة للمادة  ،ةوجود العديد من الصكوك الملغا -
انية والحسابات والمخازن112)  . ( من لائحة المتر 
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ية  انية التسيي   المي  

 28,577,179م 2023ة للجهاز خلال الســــــــــــــنةالمالية المســــــــــــــيّلبلغح قيمة المبال  
  حير  بلغح المصروفات  دينار
 
:  30,784,730ف  دينار وبيانها كالتال 

 الرصيد المصروفات إجمال   ةالمسيّلالمبال   الباب

 2,294,041- 18,871,220 16,577,179.484 الأولالباب 

  
 80,990 7,919,010 8,000,000 الباب الثان 

 5,500 3,994,500 4,000,000 المتفرقاتبند 

 - 2,207,551 30,784,730 28,577,179.48 الإجمال  

: من خلال الفحص تكشفح العديد من   الملاحظات نورد أهمها فيما يلى 

،  4000قيام الجهاز بصـرفـ مكافآت شــهرية لأعضــاء لجنة الإدارة بمبل   -
ً
دينار شــهريا

م، مع استمرار صرف 2023( لسنة 1030رقم )بناءا على قرار وزير الصحة/ المكلف 
 ية بموجب أذونات الصرف التالية: مرتبات المعنيير  من جهات عملهم الأصل

 البيان المستفيد القيمة التاريــــخ الصرف إذنرقم 

 24,000 م2023/ 7/ 31 (8/ 3)
 -ن س م 
 ع ع ع

رة داقيمة مقابل مكافأة أعضاء لجنة الإ تمثل ال
 م2023/ 01/ 30 إلم 2022/ 11/ 01من 

 64,000 م2023/ 10/ 12 (10/ 10)
ة م تمثل القيم2023/ 09/ 30 إل 2/ 01من 

 دارةمكافأة أعضاء لجنة الإ 

  9/ 3الصـرـــــــــــفـــ رقم ) موجــــــــب إذنب -
تم صرف مبل   م،2023/ 08/ 20( المؤرخ ف 

كة الحدث للقرطاســـــــــــية والأدوات المكتبية مقابل  215,500 اء شر دينار لصـــــــــــالح شر
ن المطالبة بالاحتياجات المذكورة المعدة من لوحظ أ ( جهاز حاســـــــــــــــوب،35عدد )

رئيس لجنــة الإدارة كــانــح بتــاريــــخ  إلة والخــدمــات داريــقبــل مــدير إدارة الشـــــــــــــــؤون الإ 
ـــخ 2023/ 06/ 08 ـــ يــــــــات الـــمـــنـــعـــقــــــــد بـــتــــــــاريـ م، أي بـــعــــــــد اجـــتـــمــــــــاع لـــجـــنــــــــة الـــمشـــــــــــــــــتر
 م. 2023/ 06/ 06

  تبير  أنــــه تم إدراج  -
ون  م رقصرف  إذنمن خلال فحص يوميــــة الصـــــــــــــــنــــدوق الإلكتر

   121213( صك رقم 12/ 19)
 430,528م، بمبل  وقدره 2023/ 12/ 31المؤرخ ف 

كة طر  ات لوحظ عليها: دينار لصالح شر  يق العلم للتجهتر 
  كة المذكورة من حســــــــاب عدم قيام أمير  الخزينة بتحرير أي صــــــــك لصــــــــالح السـرـــــــر

  
الصـــــك الظاهر بيومية الصـــــندوق ليس من ضـــــمن تســـــلســـــل ، وكذلك الباب الثان 
 الصكوك بالجهاز. دفاتر 

  كة ات لصــــــــــــالح السـرـــــــــــر   ســــــــــــجل الاعتماد خصــــــــــــما من بند التجهتر 
تحميل القيمة ف 

بخلاف القيمـــــة الظـــــاهرة أعلاه دون  ،دينـــــار  353,095المـــــذكورة بمبل  وقـــــدره 
إ هـــــار  إلممـــــا أدى  ،وجود مســـــــــــــــتنـــــدات تؤيـــــد عمليـــــة الصـرـــــــــــفـــ لتلـــــك القيمـــــة

 المصروفات على غتر حقيقتها. 
 هور القيمة المصـرـــــوـفة    

  ف 
معلقة ضـــــــمن مذكرة التســـــــوية لحســـــــاب الباب الثان 

كة المذكورة، بالرغم  428,353م بمبل  وقدره 2023/ 12/ 31 دينار لصـــــالح السـرــــر
والظاهرة برقم صــــــــــــــك ليس من ضــــــــــــــمن  ،من عدم تحرير أي صــــــــــــــك بتلك القيمة

 تسلسل الصكوك. 
  تتجاوز  إحالةب عدم التقيد  -

لصـرـــــــــــفـــ دينار عقب ا 500,000المعاملات المالية البر
دينـــار بـــالمخـــالفـــة للمـــادة  500,000الـــديوان أو مبر كـــانـــح قيمـــة العقـــد تتجـــاوز  إل
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( لســـــــــــــــنــة 19م، المعــدل للقــانون رقم )2013( لســـــــــــــــنــة 24الثــانيــة من القــانون رقم )
 م، بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013

 من الم -
ا
تهم على اســـــتقلالي راقب المال  ومســـــاعده مما يؤثر القيام بصـرـفـــ ســـــيارة لك 

 رقم المفوّضوذلــك بــالمخــالفــة لقرار وزير المــاليــة  ،وأداء مهــامهم المســـــــــــــــنــدة إليهم
  قراره رقم )2017( لســـــــــنة 354)

 
م، 2017( لســـــــــنة 329م، الصـــــــــادر بتعديل حكم ف

: بشأن تحديد مزايا للمراقبير  الما  ومساعديهم وبيانه كالتال 
 ليير 

 دعم الأدوية
 مبل  م2023للحســـــــــــــــــاب خلال الســـــــــــــــنـــة المـــاليـــة ة المســـــــــــــــيّلـــبلغـــح قيمـــة المبـــال   -

  حير  بلغح جملة المصـرــــوـفات مبل   4,276,033,000
 
 4,563,941,170دينار ف

 دينار. 
 المبل  البيان

انية   646,500,000 م2023م تم تسييلها خلال سنة 2022مبال  تخص متر 

 3,629,533,000 م2023لة لمخصصات مبال  مسيّ 

 4,276,033,000 الإجمال  

على الجهاز ووزارة  قائمةوال ،ضـــــخامة المبال  المصـرـــوـفة على ديون ســـــنوات ســـــابقة -
بالرغم من مخاطبات الديوان للجهاز بشـــأن عدم  ،الصـــحة من حســـاب دعم الأدوية

صرف أي مبــال  مــاليــة لتغطيــة أي توريــدات تمــح بــدون علم الجهــاز، وتتعــارض مع 
امات  إجمال  طبيعة حســـــــــــــــاب الدعم، حيث بل   ما تم صرفه على ســـــــــــــــداد تلك الالتر 

 إجمال  (من %35دينار، أي ما يمثل ) 1,579,617,969خلال الســـــــــــــــنة مبل  وقدره 
: الحوالات الواردة لحساب دعم الأدوية الباب الرا  بع خلال السنة وبيانها كالتال 

 القيمة بالدينار البيان

 55,540,499 مداد الطب   ديون جهاز الإ 

 1,524,077,470 ديون وزارة الصحة 

 1,579,617,969 الإجمال  

: ل أعمال الفحص ومن خلا  والمراجعة تبير 

 ئج تكليفات ونتا إحالةقيام نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الصـــــــــــــــحة المكلف ب
بمراجعة المحصر   م الخاصة2021( لسنة 20قرار رقم )اعتماد اللجنة المشكلة ب

تم توريــدهــا عن طريق وزارة  ،الثــالــث بتوريــد أدويــة ومســـــــــــــــتلزمــات ومعــدات طبيــة
 مبل   وقدره إجمال  الطب   لغرض الســـــــــــداد، بمداد إل جهاز الإ وإحالتها  ،الصـــــــــــحة

   2934دينار، وفق كتابه إشاري رقم  390,397,723
م،  2023/ 01/ 23المؤرخ ف 

العديد من المراسلات الأخرى المحال بها المستندات لغرض سداد  إلبالإضافة 
تبة على وزارة الصـــــــــــــــحة امات المتر ناتجة عن تكليفات أصـــــــــــــــدرها وزير  ،قيمة الالتر 

كات الموردة وعلى ســــــبيل االصــــــحة ا لمثال ما يلى  وفق ما هو لســــــابق لصــــــالح السـرـــــر
 موضح: 

 الصفة اسم المستلم تاريــــخ الصنع الهيكلرقم  رقم اللوحة اللون نوع المركبة

 مراقب المال   م ج ا 2024 036307 5-2725160 بيلأ هونداي اكسنح

 مساعد المراقب المال   م م ض 2024 036246 5-2724776 بيلأ هونداي اكسنح
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 إذنرقم 
 الصرف

 القيمة البيان التاريــــخ

233 /12 18 /12 /2023 
بية لصالح مستشف  إمحمد المقريف مقابل توريدات أصناف ط
 جدابياا

4,921,668 

340 /12 31 /12 /2023 
دي الت  مقابل توريدات مستلزمات طبية لصالح مستشف  

 القروي
4,263,168 

 4,236,918 مقابل توريدات مستلزمات طبية لصالح بطة القروي 2023/ 12/ 31 12/ 341

 4,950,000 مقابل توريدات أصناف طبية لصالح مستشف  براك العام 2023/ 12/ 18 12/ 230

 4,974,412 مقابل توريدات أصناف طبية لصالح مستشف  براك العام 2023/ 12/ 18 12/ 232

كات للقيام بعملية التوريد، إلا أ بالرغم من تكليف الوزارة للعديد من - ه لم يتبير  نالسـرــر
مة مع تلك السـرــــــر  لية التوريد من حيث المدة كات، لتحكم وتضـــــــبط آوجود عقود مت 

كة واستلام  إل ، مما أدىالزمنية   المدة الزمنية بير  تاريــــخ تكليف السرر
 
وجود فجوة ف

  بعل المعاملات عن   ،الأصناف بالمخازن
 
صة وجود لجان فنية مختكما لم يتبير  ف

تأكد من ســـــــــــــلامة الأصـــــــــــــناف لدوية والمعدات والمســـــــــــــتلزمات الطبية للاســـــــــــــتلام الأ 
 ح: ثال وفق ما هو موضالموردة ومدى مطابقتها للمواصفات الفنية على سبيل الم

 إذن
 الصرف

 تاريــــخ التكليف البيان القيمة
تاريــــخ استلام 
 بالمخازن

228 /11 4,455,000 
مقابل توريد مستلزمات طبية مستشف   
 طب وجراحة الأطفال بنغازي

 م2023/ 04/ 10 م2021/ 09/ 19

81 /5 
3,502,250 

 
مقابل توريد معدات طبية لصالح مركز 

 العزل تازربو
 م2022/ 06/ 02 م2021/ 12/ 21

19 /12 4,350,000 
مقابل توريد أجهزة اشعة متنقلة بقسم 

 مركز خدمات الكلى بنغازيالعناية لصالح 
 م2023/ 02/ 22 م2021/ 08/ 23

20 /12 4,170,000 
توريد معدات طبية لصالح  مقابل

 م الرزم القرويمستشف  أ
 م2023/ 02/ 26 م2021/ 09/ 19

قــام الجهــاز بتحميــل البــاب الرابع لــدعم الأدويــة بمصـرـــــــــــــوـفــات تخص البــاب الثــالــث  -
  
ات ف  ات لأقســــــــــام وعيادات ومختت    تجهتر 

المدن ب مســــــــــتشــــــــــفيات متعددةتتمثل ف 
 :ومن الأمثلة على ذلك والمناطق وذلك بالمخالفة

 البيان القيمة التاريــــخ الصرف إذن

 988,317 م2023/ 11/ 02 11/ 162
توريد جهاز كهرباء فسيولوجيا لصالح مركز مصراتة 

 الطب   

 توريدات معدات طبية لصالح مستشف  الزنتان العام 4,922,000 م2023/ 11/ 12 11/ 163

 4,695,000 م2023/ 11/ 21 11/ 254
( لصالح C Tتوريد وتركيب جهاز تصوير المقطع  )
 العيادات المجمعة الصابري

 توريد معدات طبية لصالح مستشف  الزهراء العام 4,671,000 م2023/ 11/ 29 11/ 276

 توريد معدات طبية لصالح الخدمات الصحية نسمة 4,893,000 م2023/ 11/ 29 11/ 279

 المخيلى   4,310,000 م2023/ 11/ 29 11/ 281
 توريد معدات طبية لصالح مستشف 

 المخيلى   1,150,000 م2023/ 11/ 29 11/ 282
 توريد معدات طبية لصالح مستشف 

 4,350,000 م2023/ 12/ 03 12/ 19
شعة متنقلة بقسم العناية لصالح مركز توريد أجهزة أ

 خدمات الكلى بنغازي

  11/ 106صرف رقم ) إذنبموجب  -
 4,325,400م بمبل  2023/ 11/ 07( المؤرخ ف 

اد المعدات والمســـــتلزمات الطبية لمركز العزل  كة ميد ســـــتار لاســـــتتر دينار لصـــــالح شر
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  ســـــــــــــــنــة 
 
ســـــــــــــــيــة ف   بير  تــاريــــخ التر

، تبير  وجود تبــاعــد زمب  ق الطب   م 2021بمركز طت 
  
 
ورية 2023وتاريــــخ الاستلام ف  .المعداتلهذه م، رغم حاجة المركز الصر 

  7/ 1صرف رقــــم ) بــــمــــوجــــــــب إذن -
 
بــــلــــ  م تــــم صرف مــــ2023/ 05/ 10( الــــمــــؤرخ ف

كــة أ 3,917,163 ظ حلفــا الطبيــة مقــابــل توريــد معــدات طبيــة لو دينــار لصـــــــــــــــــالح شر
 :  
 بشأنه الآنر

  كــة بتوريــد معــدات طبيــة لصـــــــــــــــــالح قيــام رئيس لجنــة إدارة الجهــاز بتكليف السـرــــــــــــــر
م بعد استلام الأصناف بمخازن 2014/ 02/ 19مستشف  مصراته المركزي بتاريــــخ 

  
 
 م. 2014/ 01/ 28المستشف  المؤرخ ف

 كة الموردة وذلك لضـــــــــــــمان حق الطرف  ،عدم وجود ما يفيد بإبرام عقد مع السـرــــــــــــر
  عمليــة التوريــد  الأول
 
كف ام لائحــة حكــيــب والتشـــــــــــــــغيــل للأجهزة بــالمخــالفــة لأ والتر
 . م2007( لسنة 563ة رقم )داريالعقود الإ 

  اســـــــــــــــتلام أصـــــــــــــــناف  إذن -بإذن الصـرـــــــــــفـــ )الفاتورة النهائيةالمســـــــــــــــتندات المرفقة
انية 99بالمخازن( صــــــــــــورة وليســــــــــــح الأصــــــــــــل بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
 تفيد  ،يفيد باستلام الأجهزة والمعدات من قبل لجنة فنية مختصةرفاق ما عدم إ

مواصـــــــــــــــفات الفنية معتمدة ومتفق البأن الأجهزة والمعدات تم اســـــــــــــــتلامها وفق 
ة رقم داريـ( من لائحـة العقود الإ 134-130عليهـا بير  الطرفير  بـالمخـالفـة للمواد )

 م. 2007( لسنة 563)
   9/ 78صرف رقــــم  بــــمــــوجــــــــب إذن -

م تــــم صرف مــــبــــلــــ  2023/ 09/ 05الــــمــــؤرخ ف 
كة الشـــــــــــــــفاء الطب   للأدوية والمعدات الطبية مقابل  1,595,000

دينار لصـــــــــــــــالح شر
توريد معدات طبية )ثلاجات للأدوية والدم( لصــــــــالح مســــــــتشــــــــفيات ومراكز صــــــــحية 

م رقم )   2014( لســـــــــــــــنـــة 51مختلفـــة وفق العقـــد المت 
م 2014/ 05/ 12 م المؤرخ ف 

 :  
 لوحظ بشأنه الآنر

  كة وإدارة الخدمات الصـــــــحية محصـرــــــ  التســـــــليم والا شت بشـــــــأن ســـــــتلام بير  السـرــــــر
برام العقد م أي قبل إ2014/ 04/ 24كان بتاريــــخ   دوية( ثلاجات أ5اســـــــــــتلام عدد )

كة والجهاز المؤ    توريد الأجهزة والمعدات الطبية بير  السـرــــــــر
م 2014/ 05/ 12رخ ف 

 عن عــــــدم إرفــــــاق إذن
ا
اســـــــــــــــتلام الأصـــــــــــــــنــــــاف بمخــــــازن إدارة الخــــــدمــــــات  فضـــــــــــــــ 

انيـــة والحســــــــــــــــــابـــات 243شت بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )الصـــــــــــــــحيـــة/  ( من لائحـــة المتر 
 والمخازن. 

  عدم وجود ما يفيد محصـرـــــــــــ  اســــــــــــتلام وتســــــــــــليم الأجهزة والمعدات الطبية الفنية
مات الصـــــحية مصـرـاـــته والمركز الصـــــح  لكل من إدارة الخدالمعتمدة بير  الطرفير  

  الزنتـان بـالمخـالفـة للمـادة )
فر ( 563ة رقم )داريـالإ  ( من لائحـة العقود 130السرـــــــــــــــر
 صناف مخازن. م والاكتفاء بإرفاق إذن استلام أ2007لسنة 

  بعل أذونات الصرف  -
ليسح و ضوئية صورة أنها لوحظ على المستندات المرفقة ف 

  و الأصـــــــــل 
اء( بالمخالفة أ - )محصـرــــــــ  فحص واســـــــــتلام بالمخازن المتمثلة ف  مر السـرــــــــر

انية والحســــــــــــابات والم99للمادة ) عدم وجود  إلبالإضــــــــــــافة  ،خازن( من لائحة المتر 
كـــات الموردة بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام لائحـــة العقود الإ  مـــة مع السـرــــــــــــــر ة رقم داريـــعقود مت 

:  م، والاكتفاء بإصدار أوامر 2007( لسنة 563) اء فقط على سبيل مثال ما يلى 
 شر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  389 

 البيان القيمة التاريــــخ صرف رقم إذن

اء رقم أدوية وفق مقابل توريد أ 384,616 م2023/ 05/ 10 5/ 54  م2013)ديون سنة 1717/ 13مر شر

اء رقم مقابل توريد أدوية وفق أ  265,980 م2023/ 05/ 10 5/ 56  م(2013)ديون سنة 1718/ 13مر شر

اء رقم مقابل توريد أدوية وفق أ  499,207 م2023/ 05/ 10 5/ 59  م(2013)ديون سنة 351/ 13مر شر

اء رقم أ دوية وفقمقابل توريد أ 2,195,470 م2023/ 05/ 17 5/ 62  م(2014)ديون سنة 1514/ 14مر شر

-   
كـــة  8,400,000صرف قيمـــة  تم (5/ 64و7/ 2 صرف رقم  )بموجـــب إذن  دينـــار شر

  عدد )2014لفا الطبية مقابل توريد معدات طبية خلال ســـــــــــــــنة أ
 
( 200م متمثلة ف

: قوقعة لصالح مركز مصراته لوحظ الآجهاز لزراعة ال  
 نر

  م كــة ألفــا الطبيــة، وذلــك بقصـــــــــــــــــد إنقــاص قيــام الجهــاز بتجزئــة العقــد المت  مع شر
( 1القيمة إل الحد الذي ينأى بها عن الرقابة المسبقة للديوان بالمخالفة للمادة )

( لســـــــــــــــنة 19م المعدل للقانون رقم )2013( لســـــــــــــــنة 24من قانون الديوان رقم )
  . م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة2013

 زن المراكز الطبية بعد تاريــــخ إبرام العقود اســــــتلام الأجهزة والمعدات الطبية بمخا
كة بمدة تتجاوز الســـــــنة بالمخالفة للمادة )   تنص 3مع السـرــــــر

م البر ( من العقد المت 
 ( أشهر من تاريــــخ توقيع العقد. 3على أن تكون مدة تنفيذ )

  عدم وجود ما يفيد محاصر  اســتلام الأجهزة والمعدات الطبية من قبل لجنة فنية
تفيــد بمطــابقــة الأجهزة للمواصـــــــــــــــفــات الفنيــة المعتمــدة بير  الطرفير   ،مختصــــــــــــــــة

مـــة13بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) ( من لائحـــة العقود 130والمـــادة ) ،( من العقود المت 
 ن استلام أصناف بالمخازن. إذم والاكتفاء بإرفاق 2007( لسنة 563ة رقم )داريالإ 

  11/ 168صرف رقم ) بموجــــــــب إذن -
صرف مبل   م تم2023/ 11/ 12( المؤرخ ف 

اد المعدات والأجهزة الطبية 361,955 كة الأمير  لاســـــــــــــــتتر ل مقاب ،دينار لصـــــــــــــــالح شر
، لوحظ بشأنهتوريد مستلزمات وأجهزة خاصة بالعيون ل ن أ صالح مركز سبها الطب  

فضـــلا عن عدم  ،مداد فرع فزان صـــورة وليســـح الأصـــلإذن اســـتلام بمخازن جهاز الإ 
م بير  الجهاز وا كة الموردة. إرفاق العقد المت   لسرر

 العطاء العام

من خلال يورو  571,873,070اء العــام مبل  بلغــح قيمــة المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــــات العطــ
  حير  بلغح المصروفات خلال لعام مبل  

:  272,800,400الفحص ف   
 يورو وفق الآنر

يورو أي  204,908,459( معــاملــة بقيمــة 38اعتمــادات مفتوحــة بــاليورو وعــددهــا ) -
كــة  ، مع العلم أنــهالعطــاء العــام من إجمــال   %32بنســـــــــــــــبــة  تم تعــديــل القيمــة لسـرــــــــــــــر

(TAKEDA من )يورو.  22,772,360 إليورو  17,476,308 
، ( معــاملــة2اعتمــادات مفتوحــة بــالــدينــار الليب   بمــا يقــابــل قيمتهــا بــاليورو وعــددهــا ) -

كة محلية بقيمة إجمالي  15,692,783دينار أي ما يعادل  83,014,823ة وه  لسـرـــــر
 يورو دينار. 

( 31مصـرـفـــ ليبيا المركزي ولم تفتح لها اعتمادات وعددها ) إلالمعاملات المحالة  -
( من العطاء العام موضـــــــحة %25يورو أي ما نســـــــبته ) 47,942,441معاملة بقيمة 

كات  نفل فتح بعضـها بالعملة الأجنبية لأحسـب تاريــــخ اسـتلام المصرفـ، تم ر  السرـر
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كات المحلية بالدينار الليب   ب تم فتح اعتماد لإحدى ، مع العلم بأنهمحلية
ما السـرــــــــــــــر

 يقابل قيمة الاعتماد باليورو. 
بالجهاز حبر نهاية الســـــــــــــــنة بقيمة  ( )معاملة( قيد التداول والإجراء36د )وجود عد -

ن الجهاز لا يملك أي ، وأات بخصوصها إجراءلم يتم اتخاذ أي  ،يورو  90,018,518
  للجهاز ن الرصــــمالية لخصــــمها من دفاتره باعتبار أتغطية 

ي المتبفر بتاريــــخ  يد الدفتر
كــــامــــل دفعــــات العطــــاء العــــام قــــد   ، مع العلم أندينــــار  3,939م هو 2023/ 12/ 31

 م. 2023استلمها الجهاز بالكامل خلال سنة 
انات ة بعل مبال  الضمات اللازمة بشأن تسويجراءهمال وتقصتر الجهاز باتخاذ الإ إ -

كات التوكيلات الملاحيةالمصـروـفة ل   الحســاب والالتجاء يداع، وإسـرـر
 
ترحيلها  إلها ف

:  من  سنة إل أخرى وبيانها كالتال 

كة  قيمة الضمان رقم البوليصة التاريــــخ اسم السرر

كة جرمة للتوكيلات الملاحية  5,000 15 م2022/ 10/ 11 شر

كة الربان للتوكيلات الملاحية  10,000 358767-358933 م2020/ 09/ 09 شر

كة الكردون للتوكيلات   13,000 2020 م2020/ 09/ 09 ةالملاحيشر

ينيان للتوكيلات الملاحية كة مديتر  شر
 10,500 232701 م2020/ 10/ 01

 125,000 7778586 م2022/ 08/ 08

كات قيام بعل  -   تت ،توكيلات الملاحية بتحرير صـــــــــــــــكوك لصـــــــــــــــالح الجهاز الشر
مثل ف 

م 2023م،2022فة لها عن الســـــــــــــــنتير  الحاويات المصـرـــــــــــــوـ  ضـــــــــــــــماناتترجيع قيمة 
، وذلك بعد خصـم قي ،حسـابات الجهاز  إلحالتها وإ مة الغرامات الناتجة عن التأختر
  الحساب حبر تاريخهذه صكوك موجودة بالخزينة لم يتم إه إلا أن

لعدم  ،يداعها ف 
ونيـة على الصـــــــــــــــكوكوجود أرقـام إ م الجهـاز بـإيجـاد حلول لتســـــــــــــــويتهـا، دون قيـا ،لكتر
  حيث تم إ

 الخزينة.  بقائها مركونة ف 

 الحسابات المصرفية 
ف المصر ب الباب الأول وجود صكوك خصمح من الدفاتر ولم تظهر بكشف حساب -
م 2010يعود تاريــــخ تحرير بعضـــــــــــــــها عن ســـــــــــــــنوات ) ،دينار  657,365مبل   إجمال  ب

اتخــــــاذ  م( أي تجــــــاوزت المــــــدة المحــــــددة من تــــــاريــــخ تحريرهــــــا لم يتم2021حبر 
 . الإجراءات اللازمة حيالها 

 ،ر ولا مقابل لها بالدفاتالمصرف ب الباب الأولد مبال  خصمح بكشف حساب وجو  -
ا يفيد بيان تفصــــــــــــيلى  بتلك القيمة دون إرفاق م ،دينار  24,113مبل  وقدره  إجمال  ب
حيلها من شــــــهر جراءو ما يفيد باتخاذ الإ أ ل إات القانونية اللازمة حيالها والاكتفاء بتر
 م. 2023خر خلال سنة آ

ولم تظهر  ،مثـــل إيرادات مســـــــــــــــجلـــة بـــالـــدفـــاتر دينـــار ي 150,929وقـــدره وجود مبل   -
مرحل من ســــــنوات ســــــابقة دون وجود ما  ،المصـرــفـــب الباب الأولبكشــــــف حســــــاب 
ومن ضــــــــــــــمن هذه  ،ات اللازمة حيالها وتســــــــــــــويتها مع المصـرــــــــــفـــجراءيفيد باتخاذ الإ 

كات توكيلات ملاحالإيراد    هرت تمثل إيداعات لسـرــــر
قة بية عن ســـــنوات ســـــاات البر
 :  منها ما يلى 
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كة  تاريــــخ الصك رقم الصك القيمة اسم السرر

 م2021/ 07/ 01 55656 70,000 أمواج ليبيا للتوكيلات

 م2017/ 09/ 14 900010 26,637 بحار العالم للتوكيلات الملاحية

 م2021/ 06/ 09 5212121 25,981 الدليل للتوكيلات

مبل  بالمصـرــــــفـــ ب الأولالباب مبال  ســــــــــجلح بالدفاتر ولم تظهر بكشــــــــــف حســــــــــاب  -
حيلها من جراءلم يتم اتخاذ الإ  ،دينار  77,433وقدره  ات اللازمة حيالها والاكتفاء بتر
:  إلسنة   أخرى ومنها ما يلى 

 التاريــــخ رقم الصك القيمة البيان

كة الدليل للتوكيلات الملاحية  شر
 م2020/ 12/ 08 12002 7,615

 م2019/ 12/ 08 120018 7,615

كة  ينيان للتوكيلات الملاحيةشر  م2019/ 12/ 08 120017 24,543 مديتر

كة جرمة للتوكيلات الملاحية  م2019/ 12/ 08 120015 37,660 شر

( دينار يمثل مبال  خصمح من كشف حساب المصرف 3,476 هور مبل  وقدره ) -
ع يتطلـــب متـــابعتـــه مممـــا  بيـــان بتلـــك القيمـــة،دون وجود  ،ولا مقـــابـــل لهـــا بـــالـــدفـــاتر 

 المصرف. 

 الودائع والأمانات

امات منذ ســــــــــــــنوات ســــــــــــــابقة لبعل  بلغح جملة المعاملات المالية المتعلقة بالالتر 
كات الموردة للأدوية والمعدات والمســـــــــــــتلزمات الطبية تصـــــــــــــل  ( 321حوال  ) إلالسـرــــــــــــر

  تم تعليتها  ،دينار  604,000,000معاملة بقيمة مالية قدرها 
 حســــــــاب الودائع إلوالبر
م 2022( لســـــــــــــنة 105مداد الطب   رقم )والأمانات وفق قرار الســـــــــــــيد مدير عام جهاز الإ 

ة نبشـــــــــــأن تعلية القيمة من حســـــــــــاب الباب الرابع )دعم الأدوية( صرف منه خلال الســـــــــــ
 . دينار  363,375,809مبل  

   المصروف ةالإجماليالقيمة 
 المتبفر

604,000,000 363,375,809 240,624,191 

 
 
( معـــاملـــة تبير  26المعـــاملات المســـــــــــــــــددة وبـــال  عـــددهـــا ) ظهر عينـــة الفحص منت

 تية: الآ بشأنها جملة من الملاحظات 

انية 100( و )99ضـــــعف التعزيز المســـــتندي بالمخالفة للمادة رقم ) - ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

 الملاحظات المبل  التاريــــخ ذنالإ 

12/7 2023/12/3 1,882,370 

  المدةصلاحيتها أ 2021/ 9/ 30تلمة بتاريــــخ الأصناف المس بعلوجود 
 قل من ثلبر

 synjard 850 mg شهر  36مدة صلاحيته  د  354,840بقيمة  2022/ 6
 د313,720ة بقيمة إجمالي forxiga  14,000والمستلمة ه   16,000الكمية المطلوبة كانح 
 janumet1000m  د241,930بقيمة  2023/ 4

500mjanumet 3 /2023 د241,930ة بقيمة إجمالي 
 د28,000بقيمة  2023/ 11صنف 

كة خسارة من إل وزارة الصحة )صورة( تقر بأها مقدمة احديب   إثبات سداد صر  وجود شهادتا إ ن نتيجة نشاط السرر
 . يصال وتاريــــخ السداد دون بيان القيمة المسددة ورقم الإ  م2020حبر م 2016

كة أربا  من سنة صلية( تقر بأوالأخرى مقدمة لجهاز الإمداد )الأ   م2022حبر  م2019ن نتيجة نشاط السرر
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 الملاحظات المبل  التاريــــخ ذنالإ 

8 /12 2023/12/3 538,020 
 استلام المخازن ريــــخ لإذنفاق تاعدم إر 

  للقلب تاجوراء
 استلام المركز الوطب 

9 /12 2023/12/3 4,502,362 

 دراج الفاتورة النهائية )لقائمة الأصناف(عدم إ
 كالتال  عدم توريد بعل الأصناف وه   

Crestor ( بقيمة 6-5الصنف رقم )د99,618.750د و 49,211.663 
Vaxato ( بقيمة 18,19,20الصنف رقم )د197,796ة إجمالي 

 
  إذنكما مبينة بالعرض )مع العلم عدم بيان ه  33قطعة بدل  31استلام 

طة ف   ل يتم احتساب الأصناف بالصناديق أو القطع أو الأشر
 actilyseد323,382.810مته استلام المخازن الصنف قي

 
 micardis د 441,720كما مبينة بالعرض الصنف    قيمته   4500قطعة بدل  4434استلام 

 
 crestor د 94,620كما مبينة بالعرض الصنف    قيمته   500قطعة بدل  496استلام 

 
 nurofenنفس الصنف صلاحيتها      قاربح على الانتهاء ل 2021/ 11/ 10وجود بعد الأصناف المستلمة بتاريــــخ 
 د 235,000صنف بقيمة  2022/ 3
 د 44,497.5صنف بقيمة  2022/ 3

 

10 /12 2023/12/3 725,194 
 دراج الصلاحية حسب قائمة الأصناف )الفاتورة النهائية(دم إع
 استلام المخازن ريــــخ الاستلام والجهة المستفيدة بإذندراج تاعدم إ

11 /12 2023/12/3 608,490 
الصرف بناء على الكمية المستلمة بعد استبعاد  د وتم تعديل إذن 645,750تمح بمبل   التعليةحسب قرار 

 الأصناف الغتر موردة
 

يســــــــــــبق تاريــــخ  ،( تاريــــخ الاســــــــــــتلام بالمخازن للأصــــــــــــناف11/ 15الصـرــــــــفـــ رقم ) إذن -
تم اســــــــــــتلام الأصــــــــــــناف قبل إصــــــــــــدار التكليف كما هو أنه التكليف بحوال  ســــــــــــنة أي 

: موضح بالبيان   التال 

 تاريــــخ الاستلام القيمة تاريــــخ التكليف رقم التكليف

67 /2021 25 /2 /2021 4,985,000 2 /7 /2020 

القيام بتوريد واســتلام الأصــناف بالمخازن بتواريــــخ ما قبل تواريــــخ صــدور التكليفات  -
:  إلتصل بعضها   حوال  سنة ومن أمثلة ذلك ما يلى 

 إذنرقم 
 الصرف

 تاريــــخ التكليف استلام الأصناف بالمخازنتاريــــخ  البيان القيمة

23 /12 3,667,200 
توريد معدات 
 طبية

 الجامع  
سوق الثلاثاء  2020/ 8/ 12المستشف 
8 /8 /2020- 29 /7 /2020 

مستشف  يفرن  2020/ 8/ 12 – 2020/ 8/ 18م جرسان أ
20 /8 /2020 

 2020/ 7/ 7مركز العزل العيون 

21 /10 /2021 

22 /12 4,996,570 
توريد معدات 
 طبية

 العزل ترهونة 2021/ 8/ 21
 العزل مسلاته 2021/ 8/ 21
 العزل زليير   2021/ 8/ 18
 العزل زليير   2021/ 8/ 9
 العزل زليير   2021/ 8/ 3

5 /9 /2021 

12 /11 4,873,750 
توريد جهاز 
تصوير مقطع  

يحة 16)  شر

جميع الاستلامات بمخازن مراكز العزل كانح وفق أذونات 
 :  صرف واستلام وكانح كالتال 

 م الجرسانأ 2020/ 8/ 16نالوت  2020/ 8/ 27رابة الح
ور 2020/ 8/ 26الزنتان 2020/ 8/ 17  2020/ 8/ 20جت  

 2020/ 8/ 16سوق الثلاثاء
 الجامع  

  2020/ 8/ 31شكشوك  2020/ 8/ 16المستشف 
 2020/ 8/ 24العجيلات 2020/ 8/ 31تيح   

 م2020/ 8/ 27الجميل

21 /10 /2021 
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 اضالأمرالمركز الوطني لمكافحة 

 ملاحظات عامة
  تنفيذ ضـــــــعف  -

 
لس مج وفق قرار  الاختصـــــــاصـــــــات والمهام المســـــــندة له أداء المركز ف

ازن المخ وكفاية التخزينية الســـــعة عدم توفر  حيث تبير   م،2022 ( لســـــنة906) رقم
اطات وفق الفنية الناحية من وسلامتها  يعات الاشتر  . النافذة والتسرر

ام غيـــاب ترشـــــــــــــــيـــد الإنفـــاق، مع عـــدم -  والخطـــة ،المســـــــــــــــتقبليـــة الر يـــة بوضـــــــــــــــع الالتر 
اتيجيةالا  ود عدم وج ، فضــــــــــــلا عنللمركز  العامة الســــــــــــنوية والخطة وتحديثها، ســــــــــــتر

، الاس ـــــ التخطيط مكتب قبل من نجازاتالإ  ومراجعة وتقييم التقارير النهائية اتيح  
تر

 بشـــــــــــــــأن م2023 لســـــــــــــــنة( 553) رقم الوزراء من قرار مجلس( 11) للمادة بالمخالفة
 الأحكام.  بعل وتقرير للمركز  التنظيم   الهيكل اعتماد 

وعــات التقــديريــة عــدم توزيــــع الموازنــة - وفق بنود محــددة، ( التحول) التنميــة لمسـرــــــــــــــر
انية لائحة من (9 ،8 ،6 ،3) المواد  لنصوص بالمخالفة  والمخازن، والحسابات المتر 
 . التخطيط بشأن2000لسنة ( 13) رقم القانون من( 7 ،5) والمواد 

  المكاتب والإدارات بالمركز  -
  تنفيذ الاختصاصات المسندة تراج 

لى سبيل لهم، وع ف 
، ومكتــــبالمثــــال  اد وإعــــد بــــالفحص والمراجعــــة التفتيش : مكتــــب المراجع الــــداخلى 
، وتصـــــــــــحيحها  العقود  ومراجعة إعداد القانونية  الشـــــــــــؤون الســـــــــــنوية، مكتب التقارير 

 لســــــنة( 553) رقم الوزراء من قرار مجلس( 39، 24، 14، 12، 8بالمخالفة للمواد )
 للمركز.  التنظيم   الهيكل اعتماد  بشأن م،2023

 يتم إبرام كــافــة العقود بــالتكليف المبــاشر بــاســـــــــــــــتثنــاء توريــد التطعيمــات، بــالمخــالفــة -
 قرار  من( 14) المـــادة ونص ة،داريـــالإ  العقود  لائحـــة من( 10 ،9) المواد  لنصـــــــــــــــوص
يات التنظيمية اللائحة بإصـــــــــــــــدار  م،2023 لســـــــــــــــنة 12 رقم مجلس الوزراء  للمشـــــــــــــــتر
 . الحكومية

   الانتظام عدم -
 ئيسر / الســــــــــيد  لمنشــــــــــور  بالمخالفة الأصــــــــــول مراقبة بســــــــــجل القيد  ف 

  الجرد بحصـر ــالأصـــول دون  والاكتفاءم، 2018 لســـنة( 11) رقم المحاســـبة ديوان
ف 
ي لكافة الأصول، بالمخالفة للمواد   من( 301) إل( 292) من مطابقة الرصيد الدفتر

انية والحسابات  والمخازن.  لائحة المتر 
ام عـــدم -  تجميع   كشـــــــــــــــف  وإعـــداد  والآليـــات، للســـــــــــــــيـــارات الملاك المركز بـــإرفـــاق التر 

  
 ي،الت   النقــل مصـــــــــــــــلحــة من الجرد  لقوائم المركز  واعتمــاد  البيــانــات، كــافــة  مســـــــــــــــتوف 
 الوزراء مجلس قرار  من( 17 ،13 ،10 ،7 ،6 ،4 ،3 ،2) المواد  لنصــــــــوص بالمخالفة
اء ضــــــــــوابط بشــــــــــأن م2021 لســــــــــنة( 191) رقم  والآليات الســــــــــيارات واســــــــــتعمال شر

 . للدولة المملوكة
باب للوحظ قيام المركز بتحميل بنود الباب الثالث التحول بمصـرـــــــــــوـفات لا تخص ا -

اء أجه م 2023زة مكتبية كالحواســـــــــــــــيب وصرف عهدة مالية لمو ف لســـــــــــــــنة بسـرــــــــــــــر
ها، بالمخالفة لنص المادة ) ( من قانون التخطيط، وتحميل باب التحســـــــــير  13وغتر

( 11-10) تير  والتطوير وباب الطوارئ بمصـرـــــوـفات لا تخصـــــــه بالمخالفة لنص الماد
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انيـــة 13من قـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة والمـــادة ) ( من لائحـــة الحســـــــــــــــــابـــات والمتر 
 والمخازن.  

ام عدم -  نم وفروعه للمركز  المخازن باحتياجات الســـــــــــــــنوية المقايســـــــــــــــة بإعداد  الالتر 
الطلب،  عادةإ نقطة وتحديد  م،2023 -2022 الماليتير   للسنتير   الأصناف مختلف
ات الملائمـــة مع وجود أصـــــــــــــــنـــاف تـــالفـــة وخردة دون اتخـــاذ الإجراء الـــدوري، والجرد 

 المواد  الصـــــــــــــــيدلة( بالمخالفة لنصـــــــــــــــوص الإدارة التابع المخلفات بشـــــــــــــــأنها )مخزن
انية لائحة من( 314 ،312، 294 ،292، 233،238)  . والمخازن والحسابات المتر 

  لمكــافحــة موقف بحركــة إيرادات ومصـرـــــــــــــوـفــات 
عن ســـــــــــــــنــة  اضالأمر المركز الوطب 

  الجدول التال  المبال  ، م2023
 
ة مركز عة والمصـرـــوـفة بالالمســـــيّلونســـــتعرض ف ن الفتر

 م: 2023/ 12/ 31 إلم 2023/ 01/ 01المالية من 

 الباب
تقديرات 
 الموزانة

المخصص 
1 /12  

الاعتمادات 
 بها المفوّض

 الحوالة الواردة
 (المسيّل)

   المصروفات 
 الرصيد المتبفر

 39,561,728 36,421,418 42,149,392 45,883,500 28,690,000 الأول
 - 

39,561,728 

  
 101,727 5,898,250 5,999,977 6,000,000 10,000,000 22,730,000 الثان 

 457,420 4,157,630 بلا 4,615,050 - - الثالث 

 107,627,995 392,372,005 500,000,000 بلا - بلا الرابع

 4,847 4,229,900 بلا 4,234,747 - بلا الطوارئ
التحسير  
 والتطوير

 1,130 16,998,870 17,000,000 17,000,000 - بلا

الودائع 
 والأمانات

 1,435,960 1,538,319 - - - بلا

 70,067,351 464,756,702 559,421,395 73,999,189 55,883,500 51,420,000 الإجمال  

 الأولالباب 
 لســتةا المصـرفـية للحســابات ومرفقاتها  التســوية مذكرات ومراجعة فحص خلال من -

   عجز ) بالدفاتر  لها  مقابل ولا  خصــمح مبال  وجود تبير  
  المصـرـ  الحســابات ف 

 فية( ف 
ســـــــــــــــنة  إلدينار، يرجع تاريــــخ بعضـــــــــــــــها  290,434ة إجماليم بقيمة 2023/ 12/ 31
( 90) المادة لنص بالمخالفة بشـــأنها  الملائمة اتجراءالإ  اتخاذ  يتم نأ م، دون2013
انية لائحة من  الوزراء مجلس قرار  من( 8،23) والمخازن، والمواد  والحســــــــابات المتر 
 للمركز.  التنظيم   الهيكل اعتماد  بشأن م،2023 لسنة( 553) رقم

   المبـالغـة -
   المـاليـة تالمكـافـآ صرف ف 

 إجمـال   م، بمبل 2023 لســـــــــــــــنـة المركز  لمو ف 
  4,403,183 وقدره

ً
   الأول الباب من دينار خصــــــــــما

 الطوارئ وحســــــــــاب والباب الثان 
 أداء فيد ي بما  المؤيدة والمسـتندات رفاق التقارير دون إ والتطوير، التحسـير   وحسـاب
   تحسـير   أو  ممتازة، خدمات

 مادةال نص وفق ،الأداء  لمسـتوى رفع أو  العمل، طرق ف 
 لقانون التنفيذية اللائحة إصــدار  بشــأن م 2010 لســنة( 595) رقم قرار من ال( 129)

 المــال   النظــام قــانون من( 17) المــادة عليــه نصــــــــــــــــح لمــا  العمــل، بــالمخــالفــة علاقــات
انية ولائحة للدولة   الجدول التال  بيان بتحميل  والحســـــــــــــــابات المتر 

والمخازن، و ف 
 أعباء المكافأة على الأبواب والبنود : 

 النسب   الوزن  القيمة الباب 

 %4  1,693,075 الأول
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 النسب   الوزن  القيمة الباب 

  
 %11  698,373 الثان 

 %0.05  924,000 التحسير  

 %25  1,087,734 الطوارئ

   4,403,183 الإجمال  

 عن الســـــــــــــــنوات للمركز  الختــــاميــــة الحســــــــــــــــــابــــات ومراجعــــة فحص خلال من لوحظ -
 ات،الإيراد كحســــــــــابات  الحســــــــــابات بعل وســــــــــلامة صــــــــــحة عدم م،2023م،2022
 صــــــــــــــورة لتقديم الختامية للحســــــــــــــابات المتممة فصــــــــــــــاحاتالإ إرفاق وعدم التحول،
 يانب:  المثال ســـــــبيل وعلى الحســـــــابات، لكافة المال   والأداء( المركز) لوضـــــــع أوضـــــــح
 كشـــــــــــف) الختام   للحســـــــــــاب متممة فصـــــــــــاحاتك   أو   المركز ( الموجودات) بأصـــــــــــول
 هر تظ بحيث(  مطلوبات) بالخصــــــــــوم بيان أو  ،(للأصــــــــــول ومختصـرـــــــــ  موحد  تجميع  
امات وقيمة بيانات:  المثال ســـــــــبيل على  صـــــــــيلى  وتف دقيق بشـــــــــكل المســـــــــتحقة الالتر 
انية، أبواب لكافة  المخالفةب  للمركز ( اتالإيراد) المستحقة المبال  وعدم حصر  المتر 
انية لائحة من( 207 -205) المواد  لنصوص  . والمخازن والحسابات المتر 

 قيمة اســتبعاد  م2023/  12/  11 للشــهرين المصـروـفات تقرير  مقارنة خلال من تبير   -
 42,149,392 بقيمة م2023/ 12 شـــــــــــــــهر  تقرير  من المعتمدة المالية التفويضـــــــــــــــات

   بـالســــــــــــــــالـب المصـرـــــــــــــوـفـات رصـــــــــــــــيـد  قيمـة وبيـان ،دينـار 
 قيمة وتجـاوز  ،12 شـــــــــــــــهر  ف 

الـــــــمــــــــالـــــــيـــــــة  ت قـــــــيـــــــمــــــــة الـــــــحـــــــوالا  إجـــــــمــــــــال  ديـــــــنــــــــار، 39,561,728 الـــــــمصـرـــــــــــــوـفــــــــات
قيمــــة  إجمــــال   من %9 وبنســـــــــــــــبــــة دينــــار،3,140,310 بفــــارق دينــــار،36,421,418

( من قـانون النظـام المـال  22، 19المـاليـة، بـالمخـالفـة لنصـــــــــــــــوص المواد ) ت الحوالا 
انية والحسابات والمخازن. 26للدولة، والمادة )  ( من لائحة المتر 

   تظهر  ولم ،بالدفاتر  خصـــــمح صـــــكوك وجود  اســـــتمرار  -
 المصـرـفـــ حســـــاب كشـــــف  ف 

ةلف م،2023 للعـــــام( معلقـــــة -بـــــالطريق صـــــــــــــــكوك)  -2014ســـــــــــــــنوات ) 8 تتجـــــاوز  تر
انيــــة لائحــــة من( 161 ،118 ،108) المواد  لنصـــــــــــــــوص بــــالمخــــالفــــة م(،2023  المتر 

 ذلك:  من يوضح عينة التال   والجدول والمخازن، والحسابات

 قيمة الصك تاريــــخ الصك رقم الصك
ة الزمنية من تاريــــخ الصك حبر   الفتر

 م2023 -12 -31

 سنوات 8 12,740 2015 -7 -15 210674

 سنوات 8 9,413 2015 -7 -15 210695

 سنوات 7 26,449 2016 -7-3 216840

 سنوات 5 16,573 2017 -3 -31 257447

 كشـــــــــــــــوفــات  وفق عنهم الإفصــــــــــــــــا  يتم ولم المــاليــة، وزارة بكشـــــــــــــــف مو فير   وجود  -
ونية للمركز الإ المرتبات  صــــــحتها  و أ تطابقها  عدم نتيجة الوطنية الأرقام حســــــب لكتر
 لســـــــــــــــنــــة( 12 ،11 ،10 ،5 ،2 ،1للأشـــــــــــــــهر ) تقريبــــا  مو ف 56 إل 52 من لعــــدد 
   ةإجمــاليــ وبقيمــة م،2023

يعــد مؤشر على  ممــا  دينــار، 545,838 المرتبــات لصــــــــــــــــاف 
  المرتبــات البيــانــات، وتحــديــث عــدم تصـــــــــــــــحيح

 ةبــالمخــالفــ المحــالــة، والتصـرـــــــــــفـــ ف 
 . م2020 لسنة( 4) رقم المحاسبة ديوان رئيس لمنشور 
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   الباب
 
 الثان

   دينار  5,999,977مبل   م2023 سنةة المبال  المسيّلة للجهاز خلال قيمبلغح 
 
ف

: دينار وبيانها   5,898,250حير  بلغح المصروفات خلال نفس السنة مبل    كالتال 
 الرصيد مصروفاتال الحوالة الواردة ابه المفوّضالاعتمادات  المخصص تقديرات الموازنة

22,730,000 10,000,000 6,000,000 5,999,977 5,898,250 101,727 

: من خلال الفحص تكشفح العديد من   الملاحظات نورد أهمها فيما يلى 

   العهــد  قيمــة بلغــح -
   البــاب من م2023 المــاليــة الســـــــــــــــنــة خلال صرفهــا  تم البر

 الثــان 
 ومن عهدة، 42 وبعدد  دينار  176,000قيمته  ما  والطوارئ( العمومية المصروفات)

   التضارب يتضح مقفلة الغتر  العهد  كشف  فحص خلال
 
 العهد  شفك  مع البيانات ف

   المصروفة
 
   الباب من م2023 سنة ف

 والطوارئ.  الثان 
 الوزراء مجلس رئيس موافقــــــة دينــــــار بــــــدون 5000 تتجــــــاوز  مــــــاليــــــة عهــــــدة صرف -

 . م2022 لسنة 6 رقم الوزراء مجلس رئيس لمنشور  بالمخالفة
 لوزراءا مجلس رئيس لمنشـــــــــور  بالمخالفة المالية الســـــــــنة نهاية العهد قبل قفل عدم -

 لائحــة من( 188) رقم م، وللمــادة2022 لســـــــــــــــنــة 6 ورقم م،2023 لســـــــــــــــنــة 16 رقم
انية  . والمخازن والحسابات المتر 

كة النوران لخدمات الدعاية م مع 2023( لســـــــــــنة 5توقيع عقد رقم )بقيام المركز  - شر
بعل الملاحظات معاملة، تم رصــــــــد  12من خلال فحص ومراجعة عدد و علان والإ 

كة النوران لخدمات الدعاية والإعلان اتلتجهنظتر ا المتعلقة بالمصـرــــــــوـفات لسـرـــــــــر  تر 
 .دينار 699,560، حيث بلغح جملة المصروفات والقرطاسية المكتبية

 م،2022-12-01 بتــــاريــــخ م،2022لســـــــــــــــنــــة ( 36) رقم عقــــد  توقيعب المركز  قيــــام 
كة مع ســــــــنة ولمدة  حيث نظتر صــــــــيانة ســــــــياراتالمحدودة  المتكاملة الأنظمة شر
 البيانات كافة  اســــــــــــتيفاء لوحظ عدم دينار، 328,696 المصـرــــــــــوـفات جملة بلغح
انية لائحة من( 99) المادة لنص بالمخالفة المســـتندي والتعزيز   والحســـابات المتر 
 . والمخازن

 الباب الثالث )التحول(

يد والرصـــــيوضـــــح الجدول التال  المبال  المخصـــــصـــــة والمصـرـــوـفة من الباب الثالث 
 نهاية السنة المالية: 
 الرصيد  المفوّض إلنسبة المصروف  المصروفات ابه المفوّضالاعتمادات  المخصص

- 4,615,050 4,157,630 90% 457,420 

: حيث تكشفح جملة من   الملاحظات نورد أهمها فيما يلى 

ام عدم - وعات تنفيذ  متابعة تقارير  عداد بإ المركز  التر   لنصـــــــــــفا التنمية وبرامج ،مسـرــــــــــر
   م، والتأخر 2023 لعام ســــــــــنوي

 لنص بالمخالفة م،2023 الســــــــــنوي التقرير  عداد إ ف 
 التخطيط.  لقانون التنفيذية اللائحة من( 10) المادة

   الأسباب عن تقارير  لم يتم إعداد  -
   البدء عدم و أ الصرف تأجيل إل أدت البر

تنفيذ  ف 
وعات 3 عدد   م، بالمخالفة2023دينار خلال العام  411,000ة إجمالي بقيمة مسـرـــــــر
 . التخطيط لقانون التنفيذية اللائحة من( 25، 10، 5) المادة لنص
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ام عدم -  بشـــــــأن م،2023 لســـــــنة( 6) رقم المحاســـــــبة ديوان رئيس بمنشـــــــور  المركز  التر 
وعات المستندية الدورة قفل   ماليا  للمسرر

ً
   المؤرخ وفنيا

 
 . م2023 -12 -04 ف

 التحول باب معاملات عقود( من 4لعينة ) المســـــــــــــــتندي الفحص خلال من لوحظ -
   دينار، الموضــــحة 2,385,380 ةإجمالي بقيمة

 
 من جملة التال  تكشــــفح الجدول ف

يعات المخالفة الملاحظات  انيةالمتر   لائحة ة،داريالإ  العقود  لائحة) النافذة للتسـرــــــــــــــر
 يمتنظ عادةإ وقانون التنفيذ، أداوت وتســـــــــــجيل قيد  لائحة والمخازن، والحســـــــــــابات

: فيما ي ا نذكر أهمه (لخ.إ.. المحاسبة ديوان  لى 

وع أو  اسم المسرر
 الصنف

رقم التكليف أو 
 العقد

كة  اسم السرر
 المنفذة

تاريــــخ 
 التعاقد

قيمة العقود بعد 
 الإضافات

القيمة المسددة  
+ دمغة 
 المخالصة

قيمة 
ضمان 
 عمالالأ 

توفتر أجهزة 
ومعدات لصالح 
إدارة مكافحة 
العدوى بالمركز 
  لمكافحة 

الوطب 
 اضالأمر 

عقد توريد رقم 
( لسنة 25)

 م2022

كة الأنامل  شر
 الأول  الذهبية 

اد الأدوية  لاستتر
والمعدات 
 الطبية

22-8- 
 م2022

1,491,000 1,408,995 74,550 

 مستلزمات توريد 
 دارةإ لصالح
 اضالأمر 

كة  المشتر

التكليف رقم 
5/9/7621 

كة وان شر  القتر
اد   يةدو الأ  لاستتر

 والمعدات
 الطبية

20- 12- 
 م2022

489,630 484,630 200 

جهزة توريد أ
طبية ومشغلات 
لصالح إدارات 
 المركز

 التكليف
5- 9/ 4069 

كة  صلا الإ  شر
ات  للتجهتر 
 والتوريدات
 الطبية

2- 8-  
 م2023

290,000 277,000 13,000 

توفتر أجهزة 
حاسوب لصالح 

دارة الرصد إ
والتقص  
والاستجابة 
 السريعة

 التكليف رقم
/9/ 77725 

كة النمو  شر
  
التقب 

للاتصالات 
وتقنية 
 المعلومات

27- 12- 
 م2022

 بلا 114,750 114,750

 ام المركز بصـــــــــــــــفـــة عـــ برام العقود إامـــة بطريقـــة المنـــاقصـــــــــــــــــة العـــامـــة عنـــد عـــدم التر 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 9بالمخالفة لنص المادة )

  ( من لائحة العقود 9، 7، 6، 5بالتعاقد وفق نصـــــــــــــــوص المواد ) ذنعدم وجود الإ
م 2013( لســـــــــــــــنــــة 492( من قرار مجلس الوزراء رقم )9ونص المــــادة ) ،ةداريــــالإ 

 . عمل لجان العطاءات وتقرير بعل الأحكام بشأنها  بتنظيم
 وص لمنصــــــــاشر لا تندرج ضــــــــمن الحالات اأن حالات التعاقد بطريق التكليف المب

  لائحــة
الوزراء  من رئــاســـــــــــــــــةبــالتعــاقــد  إذنوعــدم وجود  ،العقود الإداريــة عليهــا ف 
  تجاوزات  لقيمة

المادة  بالمخالفة لنص دينار  1,491,000التكليف المباشر البر
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10)
  خلال  

ام المركز بـــإخطـــار من رس عليـــه التكليف بـــإيـــداع التـــأمير  النهـــان   
عـــدم التر

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 58لمخالفة لنص المادة )المدة المحددة لذلك، با
 من قيمــة العقــد  %95مــا قيمتــه  دينــار  1,408,995 المركز بســــــــــــــــداد  لوحظ قيــام

كة الأنامل الذهبية  م مع لسرر اد الأدوية والمعدات  الأولالمت  وعدم  ة،الطبيلاستتر
  الفاتورة المبدئية بشــــــكل محدد 

كيب والتشــــــغيل ف  بند، مع ك  تحديد قيمة بند التر
   ر ااقتصـــــــــــــــــــ

م على مطـــــابقــــة 2023 -5 -14محصـرــــــــــــــ  لجنـــــة المطـــــابقـــــة المؤرخ ف 
ام رفاق مســــــتندات توضــــــإجهزة والمعدات، وعدم توضــــــيح أو مواصــــــفات الأ  ح التر 
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كيب  كة بعملية التر ، 114، 116 ،95، 11لمواد )ل والتشـــــــــــــــغيل، بالمخالفةالسـرــــــــــــــر
 ة. داريالإ ( من لائحة العقود 119

  ة كاض المشــــــــــتر دارة الأمر إصرف عقد توريد مســــــــــتلزمات لصــــــــــالح  إذنلوحظ على
 خصـــــــــــــم قيمة ضـــــــــــــمان ينار،د484,630ة إجماليبقيمة  7621/ 9/ 5التكليف رقم 
قيمة العقد،  إجمال  من  %0.04فقط وه  تمثل ما نســـــــــــــــبته  ينار،د 200 أعمال
 24,232 ةإجماليقيمة الواجب خصـــــمها ب %5 عمالضـــــمان الأ  تمثل نســـــبةبينما 
 . ةداري( من لائحة العقود الإ 119نص المادة )بالمخالفة لينار، د
  عدم كتابة رقم الصـــــــــك على جميع المســـــــــتندات المؤيدة للصـرـــــفـــ حيث يقتصـرــــــ ــ

 من استمارة الصرف بالمخالفة لنص المادة الأول  كتابة رقم الصك على الصفحة 
انية والمخازن. 115)  ( من لائحة الحسابات والمتر 
 ام مدير المخازن ب المخالفة بتقديم طلبات الاحتياج الخاصــة بالتوريدات عدم التر 

انية والحسابات والمخازن. 238للمادة )  ( من لائحة المتر 

 (التطعيمات - الدعم) الرابع الباب

يوضـــــــح الجدول التال  المبال  المخصـــــــصـــــــة والمصـرـــــوـفة من الباب الرابع والرصـــــــيد 
 نهاية السنة المالية: 

 الرصيد ةالحوال إلنسبة المصروف  المصروفات الحوالة الواردة

500,000,000 392,372,005 78% 107,627,995 

ســـــــــــــــيــة تمــح -  م،2023 -05 - 15 بتــاريــــخ العــاشر  العطــاءات لجنــة محصـرــــــــــــــ   وفق التر
وع ترسية باعتماد  م2023 ( لسنة340) رقم قرار مجلس الوزراء وفق والاعتماد   مسرر
   المؤرخ بــالتعــاقــد  والإذن

كــات 6 عــدد  على م،2023 -5 -31 ف   17 لعــدد  أجنبيــة شر
، العقـــارب وأمصـــــــــــــــــال التطعيمـــات من صـــــــــــــــنف  تمثـــل أصـــــــــــــــنـــاف 8 وبعـــدد  والأفـــاع 

ســـــــــــــــية تم ما  قيمة بيان عدم مع التطعيمات، مســـــــــــــــتلزمات ،ا بالدينار  عليه التر  لليب  
 . ةداريبالمخالفة للائحة العقود الإ 

اء اتفــاق محــاصر   وفق التعــاقــد  تم - كــات 6 عــدد  مع ولقــاحــات مصــــــــــــــــالأ شر جنبيــة أ شر
 الجدول من ويتبير   م،2023ومســــــــتلزماتها خلال ســــــــنة  التطعيمات لتوريد  مصــــــــنعة
 د الســـــــــــــــد مســـــــــــــــتندية اعتمادات 8 لفتح دينار  392,372,005 قيمته ما  صرف التال  
 ومستلزماتها:  للتطعيمات تالتوريدا قيمة

كة الموردةا  سم السرر
تاريــــخ 
 التعاقد

 رقم الاعتماد المدة 
 تاريــــخ فتح
 الاعتماد

 القيمة باليورو
القيمة بالدينار 
 الليب   

SERUM 
INSTITUTE OF 

INDIA PVT 

12- 6- 
 م2023

36 
 شهر 

101LINF232770004 
7-10- 

 م2023
646,490 3,352,245 

BECTON 
DICKINGSON 

27- 6- 
 م2023

36 
 شهر 

101LINF232770002 
7-10- 

 م2023
859,208 4,455,251 

M   S   D 
7- 6- 

 م2023
36  101LINF232770502 

7-10- 
 م2023

16,890,920 88,051,164 

A B B O T T APO 
2-6- 
 م2023

36 
 شهر 

101LINF232770005 
7-10- 

 م2023
1,461,000 7,575,723 

S A N O F I 
PASTEUR 

21-6- 
 م2023

36 
 شهر 

101LINF232770503 
7-10- 

 م2023
28,898,720 149,848,533 

P F I Z E R 
2023-
05- 06 

36 
 شهر 

101LINF232770006 
7-10- 

 م2023
23,399,710 121,334,516 
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كة الموردةا  سم السرر
تاريــــخ 
 التعاقد

 رقم الاعتماد المدة 
 تاريــــخ فتح
 الاعتماد

 القيمة باليورو
القيمة بالدينار 
 الليب   

BECTON 
DICKNSON 

- - 101LINF232900502 
16-10- 
 م2023

386,120 1,997,437 

SERUM INTER - - 101LINF232900501 
18-10- 
 م2023

3,045,000 15,755,135 

 392,370,004 75,587,168 - - - - الإجمال  

عقود أولية ضـــــمن معاملات باب  6من خلال الفحص المســـــتندي لعينة مكونة من  -
   دينار ليب    374,617,432ة بلغح إجماليالدعم )التطعيمات( بقيمة 

 
الموضـــــحة ف

يعات النافذة الجدول الســابق   تخالف التسـرـر
، تم رصــد مجموعة من الملاحظات البر

انيــة والداريــ)مثــل لائحــة العقود الإ  حســــــــــــــــابــات والمخــازن، لائحــة قيــد ة، لائحــة المتر 
وتســــــــجيل أدوات التنفيذ، وقانون إعادة تنظيم ديوان المحاســــــــبة(. نســــــــتعرض فيما 

 : يلى  عينة من أهم هذه الملاحظات والمخالفات
 ام المركز بصــــــــفة ع  برام العقود وعدمإامة بطريقة المناقصــــــــة العامة عند عدم التر 
  إ

عن طريق المنــاقصـــــــــــــــــة  التعــاقــد  إلدعــح  رفــاق المســـــــــــــــوغــات والأســـــــــــــــبــاب البر
ســــــــــنوات من التطعيمات، مع  3المحدودة بدل المناقصــــــــــة العامة لتوريد احتياج 

  المســـــــــــــــتندات المؤيدة بالمخالفة لنص 
ام المركز بتوضـــــــــــــــيحها وبيانها ف  عدم التر 

( من قرار مجلس الوزراء 9ة، ونص المـــادة )داريـــ( من لائحـــة العقود الإ 9المـــادة )
حكام ان العطاءات وتقرير بعل الأ م عمل لجم  بتنظي2013( لســـــــــــــــنة 492رقم )
تب عما يمع بشــأنها،  عدم الاســتفادة من المزايا الســعرية عن طريق من ذلك  لىتر
بجودة عالية من خلال المنافســـــــــــــة بير   عقود على قصـــــــــــــة العامة للحصـــــــــــــول المنا

كات.   السرر
  ة يدار المناقصـــــــــــــــة المحدودة وفقا لأحكام لائحة العقود الإ  إجراءبالمركز  تقيّدعدم

  تم اختيارها  فيتضــــــــــــح
  الســــــــــــج ا أســــــــــــما ه غتر مقيدةأن أدوات التنفيذ البر

لات ف 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 64، 15لنصوص المواد ) لذلك، بالمخالفةالمعدة 

  اطات العدم طلوبة موضـــع وتقييم المواصـــفات المطلوبة بالأصـــناف وكافة الاشـــتر
، شـــــهادة WHO PQSشـــــهادة ، GDPشـــــهادة  ،GLP وعلى ســـــبيل المثال: شـــــهادة

IATA CEIV Pharm ISO 9001  ،ISO 13485 ،PIC/S (Pharmaceutical 
Inspection Co-operation Scheme   ،ISO 17025   الخ، والاقتصـــــــــــار...،

ول، الد بالدول المتقدمة دون تحديد ما ه   التطعيمات مسـتخدمة تكون نأعلى 
 . ةداري( من لائحة العقود الإ 13، 11، 7بما لا يتوافق مع  نصوص المواد  )و 
  كـــــة م 2024 -2023بعرض لتوفتر الطعم خلال ســـــــــــــــنـــــة  MSDلوحظ تقـــــدم شر

  ، م2023-05-07بتاريــــخ 
ســــــــيةعلان المناقصــــــــة، و إبعد الميعاد المحدد ف   تم التر

كة بالمخالفة لنص  ة. داري( من لائحة العقود الإ 38المادة ) على السرر
  ســـــــقرار  بإصـــــــدار لوحظ على الجهة المختصـــــــة ية )رئيس مجلس الوزراء( عدم التر

ط لبعل الأصــــناف تقديم عرض واحد فق العطاء نتيجةعادة الإعلان عن إطلب 
 . ةداري( من لائحة العقود الإ 22نص المادة )المخالفة لب
  ة،موقعة من العقود عند إبرامها  نســـــــــخ إحالةعدم لديوان المحاســـــــــبة وفق  مباشر

م بشـــــأن إعادة تنظيم ديوان 2013( لســـــنة 19( من القانون رقم )48نص المادة )
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 85المادة )المالية وفق نص  المحاسبة، ووزارة
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  كات عدم توضــيح الأســس والمعايتر و   قامحآلية اختيار السـرـر
لعروض ابتقديم  البر

كــة أجنبيــة  330 من مــا يقــاربمن وجود  بــالرغم   ليبيــا وفق مشر
 
إفــادة ســـــــــــــــجلــة ف

واقتصـرـــتـــ توصـــــــية لجنة العطاءات بالمركز  الصـــــــحة،بوزارة  ةمدير إدارة الصـــــــيدل
كات فقط، دون حصـرـ ـ 7عدد  مخاطبةحســـب محصـرــ  الاجتماع الخامس على  شر

  ســـــــــــــــبق و  أو تحــديــد 
كــات الفعليــة البر ة، الليبيــن تعــاملــح مع الــدولــة أعــدد السـرــــــــــــــر

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 21المادة )لنص  بالمخالفة
   

التقدم بالعرض، وقيمة التأمير  عند عدم الحصـــــــــــــــول على قيمة التأمير  الابتدان 
سية، وفق نص المالن   عند التر
 ة.  داري( من لائحة العقود الإ 21) ةداهان 

  ام بتحديد من لوحظ على العروض المقدمة كات عدم الالتر   ار وكتابة الأســــــــعالسـرـــــــر
ام لجنــة  كــات  العطــاءات بطلــببــالعملــة الليبيــة، وعــدم التر   ر تحــديــد الســـــــــــــــعالسـرــــــــــــــر
  الإعلان عن  اليورو علىبــــالــــدينــــار الليب   والاقتصــــــــــــــــــار على 

 
النحو الــــذي حــــدد ف

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 33) لنص المادة المناقصة، بالمخالفة
  10- 29يــــخ الروتينية بتار مصـــــــــال والتطعيمات تبير  وصـــــــــول أول شـــــــــحنة من الأ -

، فقد فادة المركز إم حســـب 2023 -11 -15شـــحنة بتاريــــخ  ولأم، وتوزيــــع 2023
صـــناف الأ  صرف كافة إذنصرف المخازن الطبية بالمركز مع  إذنعدم توافق تبير  

اســـــم الجهة طالبة الصـرـفـــ والغرض منه  مبينا به( 7 -الموردة وفق النموذج )م خ
امها بالمخزن ومقدراها أو عددها أو ومفردات تلك الأصــناف شــاملة أســماءها وأرق

انية والحسابات والمخازن. 263وزنها وفق نص المادة )  ( من لائحة المتر 
  كات أيتضــح صــدور اء من المركز للسـرـر  -16 بمحاصر  الاتفاق بتاريــــخ الســتةوامر شر
اطاتصـــــــناف متضـــــــمنة م لتوريد الأ 2023  -8 ام المركز  ســـــــبعة اشـــــــتر مع عدم التر 
للاحقـة عقـب الصـرـــــــــــفـــ االمـاليـة المصـرـــــــــــــوـفـة للمراجعـة  المعـاملاتكـامـل   إحـالـةبـ

ة  ( 24( من القانون رقم )2بالمخالفة لنص المادة ) ديوان المحاســـــــــــــــبة إلمباشر
 ( بشأن اعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 19المعدل للقانون )

 والتطوير باب التحسي   

على الحســـاب ذونات الصـرفــ المخصـــومة خلال المراجعة والفحص لعينة من أ من
:  تكشفح جملة من  الملاحظات نورد أهمها فما يلى 
كةا  البيان القيمة ذنرقم الإ  سم السرر

 كويك ديليفري لنقل الركاب

اء وأدوية 76,177 5/ 1  نقل عينات الحصبة الحمتر

اء وأدوية 70,147 5/ 2  نقل عينات الحصبة الحمتر

اء وأدوية 31,925 5/ 8  نقل عينات الحصبة الحمتر

كة المتعاقد تحديد أســــــــعار شــــــــحن الطرود والأ  يتم - دوية والمشــــــــغلات من قبل السـرـــــــر
اض أويتم قبولهــــا  ،معهــــا    لمكــــافحــــة الأمراض دون أي اعتر

 و من قبــــل المركز الوطب 
م  ،مراجعة لفواتتر المطالبات المقدمة له وذلك وفقا للمادة الرابعة من العقد المت 

 معها. 
ب اوصــــيانته وتحقيق منفعة للغتر من خلال احتســــعدم المحافظة على المال العام  -

كة قامح بنقل كل الأجهزة تكلفة الشـــــــــــحن لكل مدينة على حدة بالرغم من أ ن السـرــــــــــر
  شحنة واحدة وتواريــــخ الاستلام بالفروع تيبح ذلك. 

 وملحقاتها للفروع ف 
 أعلاه تم صرف مبل  وقدره 5/ 8الصـرــفـــ رقم  من ضــــــمن المســــــتندات المرفقة لإذن -

ـــــــم )دين27,285 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ مقابل نقل  2022-12-29( بتاريــــخ 1019ار، مقابل فاتورة رقـ
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مخزن عير  زارة، لوحظ بشــــــــــــــــأنها تحميل الســـــــــــــــنة  إلبضــــــــــــــــائع من مخزن السـرـــــــــــاـــج 
( من القانون المال  11-10بمصـرــــــــــوـفات ســــــــــــنوات ســــــــــــابقة بالمخالفة لنص المادة )

انية والمخاز 13للدولة والمادة )  ن. ( من لائحة الحسابات والمتر 

 الطوارئ باب

 مختلفة بمصـرــــــــــــوـفات م،2023 المالية الســــــــــــــنة خلال الطوارئ باب لوحظ تحميل
   البــاب تخص

انيــة الثــان     متمثلــة ،التحول ومتر 
 
 يــانــةصـــــــــــــــ ومصــــــــــــــــاريف تمكــافــآ قيمــة ف

 كذلكو  ،وتحاليل ومســـــــــــــــتلزمات لمواد  ونقل إيجار  تكاليف وتغطية متنوعة وتوريدات
 الأمر  تقريبا، دينار  2,758,549 يقارب ما  بلغح وبقيمة وإعاشــــــــة، إقامة نفقات تغطية
 للدولة المال   النظام قانون من( 18) المادة عليه نصــــــــح لما  صريحة مخالفة يعد  الذي
انية ولائحة  : ذلك من عينة والجدول التال  يوضح والمخازن، والحسابات المتر 
كةا  البيان القيمة رقم الصك رقم الإذن سم السرر

 84,370 781617 8/ 1 الركابكويك ديليفري لنقل 
اء وأدوية  نقل عينات الحصبة الحمتر

كة إجمال    378,355 القيمة المصروفة للشر

 92,400 781173 2/ 12 قوز التيك لخدمات السفر والسياحة
 قيمة إقامة وإعاشة لعدد من العاملير  

كة إجمال    289,060 القيمة المصروفة للشر

إعلانية لمكتب الرقابة  ة( لوح17توريد ) 164,900 780929 2/ 5 والإعلانالنوران لخدمات الدعاية 
كة إجمال   الصحية  489,550 القيمة للشر

 614,700 780933 2/ 10 ألوان البناء للمقاولات العامة
وع طلاء    لمسرر

سداد المستخلص النهان 
 الحوائط وسقف الإدارة العامة للمركز

 والأمانات الودائع حساب

 م: 2023تال  حركة الحساب عن سنة الكشف اليوضح 
 رصيد نهاية المدة  المدفوعات المقبوضات

2,974,279 1,538,319 1,435,960 

 لحساب إحالتها  دينار، وعدم3,999بقيمة  سابقة سنوات من مقيدة يراداتإ تعلية -
انيـــة لائحــــة ( من162 ،161 ،64) المواد  لنصـــــــــــــــوص بــــالمخــــالفــــة العــــام الإيراد   المتر 

 . والمخازن والحسابات
   مكرر  خصـــــــــــم عمليات( 4) عدد  وجود  -

 7,311 بقيمة والأمانات الودائع حســـــــــــاب ف 
 للمادة بالمخالفة التال  يوضــــــــــــــح ذلك، والجدول، م2023 -2022 للســــــــــــــنتير   ،دينار 
انية لائحة من( 56)  : والمخازن والحسابات المتر 

 البيان قيمة الصك  رقم الصك ت

  شهر  الأولخصم مكرر  850 82864 1
  شهر 2014 -2ف 

  ف 
 2015 -10، والثان 

  شهر  خصم مكرر الأول 1,508 142074 2
  شهر 2019 -6ف 

  ف 
 2020 -3، والثان 

  شهر  خصم مكرر الأول 4,269 553 3
  شهر 2022 -5-9ف 

 2022 --5 -10، والثانية ف 

  شهر  الأولخصم مكرر  686 142209 4
  شهر 2021 -12ف 

  ف 
 2022 -1، والثان 

 اليــة،المــ وزارة التخطيط، وزارة المحــاســـــــــــــــبــة، ديوان من كلا   المركز بتبلي  عــدم قيــام -
ائب ومصلحة  نفيذ،الت عوارض من عارض وبكل المتعاقد، على يوقع جزاء بكل الصر 
 ة. داريالإ  العقود  لائحة من( 108) للمادة بالمخالفة
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 المـــــاليــــة المعـــــاملات عقود( من 3لعينـــــة ) المســـــــــــــــتنـــــدي الفحص خلال من لوحظ -
: الآمانات والأ  الودائع من حساب المصروفة  

 نر
 ام المركز بنماذج   من قبل الأتقديم الت ة،داريالإ العقود  عدم التر 

كة، مير  الابتدان  سرر
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 45، 40، 23بالمخالفة لنصوص المواد )

  كاتلز إعدم   لاضمان توريد بسداد قيمة ال المرس عليها أعمال ام المركز السرر
نهان 

 . ةداريلائحة العقود الإ لنصوص ، بالمخالفة %2يعادل نسبة 
  من حســــــــــــاب الودائع والأمانات النفقات منضــــــــــــعف التعزيز المســــــــــــتندي لبعل 

 ية، العقد، وإجراءات التعاقد،قرار التعلللمعاملات )ســــــوابق الموضــــــوعات حيث 
انية والحسابات والمخازن. 99لنص المادة ) بالمخالفة( لخإ...   ( من لائحة المتر 

 اتالإيراد
  الو  المركز  من( الصــــــحية الشــــــهائد ) اتالإيراد تحصــــــيل اختصــــــاصــــــات تبير  نقل -

 طب 
 م،2021 لســنة (330) رقم الوزراء قرار مجلس وفق البلديات إل اضالأمر  لمكافحة
   المؤرخ المحلية اتالإيراد نظام لائحة بإصدار 

 
 م. 2021 -8 -23 ف

 ام عدم لوحظ  ها وعدد الشـــــــــــــــهرية اتالإيراد تقرير  إحالةب المركز  فروع معظم التر 
( خلإ.. بنغــازي ترهونــة، الواحــات، الكفرة، المرج، الجفــارة، البيضــــــــــــــــاء،) فرع( 16)

انية لائحة من( 25) للمادة  بالمخالفة  إحالةوعدم ، والمخازن والحســــــــــــابات المتر 
 ،للمركز  التجميع   اتالإيراد لحســـــــــــاب للفروع اتالإيراد حســـــــــــابات أرصـــــــــــدة قيمة
 ليةالفع البيانات وفق الختام   الحســــــــــــاب وإعداد  ،العام الإيراد  لحســــــــــــاب لإحالتها 
  . للدولة المال   النظام قانون من( 23)م بالمخالفة لنص 2022 سنة خلال

 ورقم المصـرـــــــــــفـــ، اســـــــــــــــم: بيان حيث من الخلاصـــــــــــــــة بيانات كافة  اســـــــــــــــتيفاء عدم 
 ويبتب بصــــحيفة الواردة والمصـرــوـفات اتالإيراد بند  اســــم بيان وعدم الحســــاب،
 والمقبوضات.  المدفوعات

  المدة أول رصـــيد  إ هار   
 293,484بقيمة  الخلاصـــة بنهاية المقبوضـــات جانب ف 

تــب ممــا  ،دينــار  348,007ة المــد آخر  رصـــــــــــــــيــد  قيمــة وبيــان ،دينــار   عــدم عليــه يتر
 صيد ر  بإ هار  العرض سلامة وعدم يرادات،إ من يخصها  بما  المالية السنة تحميل
 إل اتالإيراد إحـــالـــة المركز  على يتعير   مـــا  ات،الإيراد لحســـــــــــــــــاب المـــدة خر وآ أول

 م،2023 -2022 -2021 الســـــــــــــنوات خلال دورية بصـــــــــــــفة العام الإيراد  حســـــــــــــاب
انية لائحة من( 64) المادة لنص بالمخالفة  . والمخازن والحسابات المتر 

 اتالإيراد حســــاب من المصـرفـــية المصـرــوـفات قيمة خصــــم الخلاصــــة من نلاحظ 
 عادةإ أو  العمومية، المصـرـوـفات حســـاب من خصـــمها  وعدم دينار، 1,503 بقيمة
   اتالإيراد تســـــــــــــــتخدم أن يجوز  فلا  ات،الإيراد حســـــــــــــــاب إل القيمة نفس إحالة

 ف 
انيــة لائحــة من( 64) للمــادة بــالمخــالفــة مــدفوعــات، أيــة إجراء  والحســــــــــــــــابــات المتر 

تب والمخازن، مما   لحســـــــــــاب فصـــــــــــا والإ العرض وســـــــــــلامة صـــــــــــحة عدم عليه يتر
 . اتالإيراد

  ( للمركز بمصـرـــــــــــفـــ 5213403ات رقم )الإيرادقفــــــال حســــــــــــــــــــاب المركز بــــــإقيــــــام
مــــا قيمتــــه  ، وإحــــالــــةم2023 -11 -13البــــاب الجــــديــــد بتــــاريــــخ  /الجمهوريــــة فرع
بيا ( بمصـرـــــــــفـــ لي190031العام تحح رقم ) الإيراد حســـــــــــــاب  إل دينار  142,456

 1712، 6مـــاليـــة رقم م دارة الحســـــــــــــــــاب بوزارة الالمركزي بنـــاء على كتـــاب مـــدير إ
  
 أو  المطـــابقـــة يفيـــد  مـــا  م، لوحظ بشـــــــــــــــــأنـــه عـــدم إرفـــاق2023 -10 -25 المؤرخ ف 
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، اتالإيراد من تحصــــــــيله تم ما  بشــــــــأن الفروع متابعة
ا
 حقةالمســــــــت اتوالإيراد فع 

 .  بالمركز  اتالإيراد حساب القفإ عملية قبل

 الهيئة الوطنية لزراعة القرانية

 ملاحظات عامة
  معتمدة بنوك منعدم اســـــــــــــــتجلاب القرنية  -

ا
ة ام لأحكخالفة الذي يعد م الأمر  ،مباشر

  . م2012( لسنة 378نشاء الهيئة رقم )إقرار من  (3) رقم مادةمن ال (1) رقم فقرةال
غتر قارّين  مالعطاءات بالهيئة بالرغم من أنهتكليف بعل المو فير  بعضـــــوية لجنة  -

 م. 2010( لسنة 12بالهيئة مما يعد مخالفا للقانون العمل رقم )
  شــــهر ديســــمت  لســــنة  -

 
  الصـرفـــ ف

 
اف مخصــــصــــات الهيئة، 2022التوســــع ف م لاســــتت  

انية والحسابات والمخازن. 13بالمخالفة للمادة رقم )  ( من لائحة المتر 
  قفــل بعل العهــد ا -

 
( من لائحــة 188لمــاليــة، ممــا يعــد مخــالفــا للمــادة رقم )التــأخر ف

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
ضـــــــــــــــعف تقــارير مكتــب المراجعــة الــداخليــة، بــالرغم من وجود عــدد من المخــالفــات  -

 والتجاوزات بالهيئة. 
  صرف المكافآت المالية والتشـــــجيعية  -

  نهايالتوســـــع ف 
، ة الســـــنةللمو فير  بالهيئة ف 

  صرفح من أجلها.  العمدون تحديد الأ 
  قاموا بها والمهام البر

 البر
 بالإضــــــــافة لعملهم الأصــــــــلى  لمدة تزيد عن  -

صــــــــدور قرارات ندب لعدد من المو فير 
شــــأن م ب2010( لســــنة 12ن القانون رقم )( م147( أشــــهر بالمخالفة للمادة رقم )6)

 علاقات العمل. 
مر من وجودها، الأ متابعتها والتأكد  مما يصــعبإغفال مســك ســجل الأصــول الثابتة  -

 لمنشــــــــــور رئيس الديوان رقم )الذي 
ً
م بشــــــــــأن مســــــــــك 2018( لســــــــــنة 11يعد مخالفا

 سجل مراقبة الأصول. 
 لإالذي قد يؤدي  الأمر  ،يفيد الســــــــــداد عدم ختم أذونات الصـرــــــفـــ ومرفقاتها بختم  -

انيـــــــة 105تكرار صرفهـــــــا مرة أخرى، بـــــــالمخـــــــالفـــــــة للمـــــــادة رقم ) ( من لائحـــــــة المتر 
 خازن. والحسابات والم

 إغفال مسك سجل لمتابعة الاعتمادات المستندية يبير  حركتها وأرصدتها.  -
من خلال دراســـــــــة الهيكل التنظيم  للهيئة تبير  أن هناك إدارات رئيســـــــــية غتر مفعلة  -

 الرغم لىبشـــــكل مطلق، منها على ســـــبيل المثال إدارة الشـــــؤون الفنية والهندســـــية، ع
  من إشكاليات وقضايا 

 هذا الجانب.  قانونية منمن أن الهيئة تعان 

ية  انية التسيي   المي  

 ر دينا 1,717,607م مبل  2022ة خلال الســـنة المالية المســـيّلبلغح جملة المبال  
  حير  بلغح جملة المصـرــــــــوـفات مبل  

 197,868دينار بوفر قدره مبل   1,519,739ف 
 المبال  المسيّلة بالمصروفات:  دينار، فيما يلى  بيان مقارنة
 الرصيد المصروفات  إجمال   ة المسيّلالمبال   البيان 

 197,868 919,741 1,117,609  الأولالباب 
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 الرصيد المصروفات  إجمال   ة المسيّلالمبال   البيان 

  
 0 599,998 599,998  الباب الثان 

 197,868 1,519,739 1,717,607  الإجمال  

ام قائم على الهيئة لصــالح البنك  -  127يك  )اســتجلاب قرنيات( بقيمة الأمر وجود التر 
 مستندات أو بيانات بخصوصها.  ةموافاتنا بأيألف دولار، ولم يتم 

   420,832الفحص والمراجعة وجود قيمة  أعمالتبير  من خلال  -
ر
دينار، تمثل بواف

 مستندات أو بيانات بخصوصها.  ةولم يتم موافاتنا بأي ،اعتمادات
  بعل المصروفات، حيث تم خلال نهاية السنة صرف  -

 
لوحظ التوسع المبال  فيه ف

 بقيمــة  49لعــدد مكــافــأة تشـــــــــــــــجيعيــة 
ً
دينــار، ممــا  100,791ة بلغــح إجمــاليــمو فــا
 لمخصصات الهيئة

ً
افا   .يشكل استت  

وحظ إصــــــــدار قرارات ندب لمو فير  من جهات عامة لمدة تزيد عن ســــــــتة أشــــــــهر، ل -
ثل القرار رقم م بشــــــأن علاقات العمل، م2010( لســــــنة 12بما يخالف القانون رقم )

  العديد من  عدمإل بالإضـــافة  (2022/ 2022-12/ 5)
 
تحديد المدة أو نوع الندب ف

قرارات نـــدب المو فير  للهيئـــة الوطنيـــة لزراعـــة القرنيـــة، ممـــا يتيح التلاعـــب بعلاوة 
كمــــا تبير  أن كــــافــــة ،  (2022/ 19 - 2022/ 13 - 2022/ 9م )النــــدب، مثــــل القرار رق

 المسؤولير  الشاغلير  للو ائف القيادية بالهيئة منتدبون من جهات عامة أخرى. 
  دينار بموجب  134,775صرف مبل   تم -

( لصـــــــــــــالح 4/ 9و 5/ 3 الصـرـــــــــفـــ رقم  )إذن 
كة جبل الأوراس، عدد من العمليات  جراءأيام لإ  8مقابل أجرة الطبيب الزائر لمدة شر

، حيث تب تير  يل كما تم تحم  ،مســـــــــــــــتندات بشـــــــــــــــأنهما  ةير  عدم إرفاق أيوإلقاء محاصر 
  )بند الأتعاب لغتر العا

  حير  كان يجب تحميلالقيمة على الباب الثان 
( ف  ها على ملير 
من قانون النظام المال   (10)الباب الثالث )التحول(، مما يشـــــــــــــــكل مخالفة للمادة 

انية والحسابات (99)والمادة   . من لائحة المتر 
 : ف مكافآت مالية، وبيانها كالتال  من خلال الفحص والمراجعة تبير  لنا صر  -

 اسم المستفيد التاريــــخ عدد الأشهر القيمة الصرف إذنرقم 

 ( مو فير  متعاونير  5ة لعدد )أمكاف م2022/ 12/ 04 10 ،9شهري  12,000 12/ 01

 مكافأة لجنة العطاءات  م2022/ 12/ 28 10 ،9شهري  1,200 12/ 06

 ( مو فير  متعاونير  5ة لعدد )امكاف م2022/ 12/ 29 12، 11 يشهر  12,000 12/ 10

 تشجيعية  تآمكاف م2022/ 12/ 29 )مقطوعة( شهر 1,500 12/ 14

  شأنها نورد ما يلى  
 : وف 

  ،عدم وجود تقارير إنجاز للمســــــــــتفيدين من المكافآت مرفقة مع أذونات الصـرــــــفـــ
( 12( من اللائحـــة التنفيـــذيـــة للقـــانون رقم )129للمـــادة رقم ) ةممـــا يعـــد مخـــالفـــ

 م. 2010لسنة 
  ، ما يعد متبير  عدم قيام الهيئة بتقليص مصـرـــــــــــــوـفات بند المكافآت لغتر العاملير 

انية والحسابات والمخازن. 9لأحكام نص المادة رقم ) ا مخالف  ( من لائحة المتر 
  مما يعد مخالف اســـــــــــــــتمارة المكافآت ليس بها ، توقيع أو ختم من القســـــــــــــــم المال 

انية والحسابات والمخازن. 99للمادة رقم )  ( من لائحة المتر 
 ( تم صرف مكافأة للسيدة / 12/ 06 - 09/ 05أذونات الصرف ) م.ع.أ عن عضوية

 لجنة العطاءات، وه  من ضمن المو فير  غتر العاملير  بالهيئة. 
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الذي يعد  والهوية للشــــــــخص المســــــــتلم للصــــــــك، الأمر  عدم إرفاق صــــــــور الصــــــــكوك، -
انية والحسابات والمخازن. 99مخالفة لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 

دينار دفعة تحح الحســــــاب  1,500( تم صرف مبل  03/ 05الصـرــفـــ ) إذنبموجب  -
: لفند  ق باب البحر لوحظ بشأنه ما يلى 
 ت إقامة الأطباء تم ســـــــــــــــداد القيمة كدفعة مقدمة لصـــــــــــــــالح الفندق لتغطية نفقا

الذي يعد مخالفة لنص  بإجراء عمليات زراعة القرنية الأمر  مونالزوار الذين يقو 
 . انية والحسابات والمخازنحة المتر  ( من لائ21المادة )

  .تسوية قيمة هذه الدفعة بالرغم من صرفها خلال بداية السنة  
 
 التأخر ف

 حير  أن هذا المب ،القيام بتحميل قيمة الدفعة على بند مصـرــــــــــــوـفات خدمية  
 
ل  ف

ة والحصـــــول التســـــوي إجراءإلا بعد  ،وبالتال  لا يتم تحميلها على البند  ،يمثل دفعة
 .  على الفواتتر

 )التحول( الباب الثالث 

  حير  بلغح جملة  10,100,000بلغح مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات الباب الثالث مبل  
دينارف 

وفيما يلى  بيان توضــــــــــــــيح  لمخصــــــــــــــصــــــــــــــات الحركة  10,128,390المصـرــــــــــــوـفات مبل  
  وفيما 

 يلى  مقارنة المخصصات بالمصروفات: الحساب المصرف 
 الرصيد المصروف المخصص البند

 14,400- 4,485,600 4,500,000 معتمدة دوليااستجلاب قرنيات من بنوك 

 12,800- 2,587,200 2,600,000 عمليات وتدريب كوادر وطنية جراءاستجلاب أطباء زوار متخصصير  لإ 

 1,480- 2,998,520 3,000,000 توريد معدات ومستلزمات و مشغيلات خاصة بزراعة  القرنية

 28,680- 10,071,320 10,100,000 الإجمال  

: خلال المن   
 فحص نلاحظ الآنر

اعتمادات مســـــــــــــــتندية محلية  7تم تنفيذ معظم المصـرـــــــــــــوـفات من خلال فتح عدد  -
كات،  6لصــــــالح  ســــــجل خاص بالاعتمادات المســــــتندية داخل الهيئة  ودون وجود شر

  
 . يوضح حركتها وأرصدتها وجدولها الزمب 

  عدم إرفاق تقارير طبية تبير  عدد المرض  المحتاجير  لزراعة القرنية  -
 بناءا عليها البر

 سيتم تحديد قيمة الاعتماد المستندية. 
  تم فتح الاعتماد المســــــــتندي لها، بدفع قيمة  -

كات البر عدم وجود ما يفيد قيام السـرـــــــر
  وفق ما نصح عليه المادة رقم )

كة. 2التأمير  النهان  م مع السرر  ( من العقد المت 
  تم فتح الاعتماد المستندي لها، منها على  -

كات البر عدم الملائمة المالية لبعل السرر
كــة النعمــان حيــث بل  رأس مــالهــا    حير  قيمــة  80,000ســـــــــــــــبيــل المثــال )شر

دينــار ف 
 دينار(.  631,300الاعتماد المفتو  لها بقيمة 

جيع مبل   -   اعتمــــاد إلدينــــار  420,832القيــــام بتر
ات حســــــــــــــــــاب التحول تمثــــل بوافر

 مستندية تم فتحها بالسابق لم نجد عنها أي تفاصيل بالهيئة. 
دينار لا يوجد بيان يخصـــــــــــــــها ضـــــــــــــــمن  2,672,876وجود قيمة معلقة بمبل  وقدره  -

 المذكرة. 
كات تفتقر  - الية وغات الرئيســية للمعاملة المللمســجميع أذونات الصـرفـ لجميع السـرـر

توقيع  – الصرف اريــــخ إصدار إذنت –نذكر منها على سبيل المثال )الفواتتر المبدئية 
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انيــــة 105توقيع المســـــــــــــــتلم( بــــالمخــــالفــــة للمــــادة رقم ) -الصـرـــــــــــاـــف ( من لائحــــة المتر 
 والحسابات والمخازن

  نموذج أذونــات الصـرـــــــــــفـــ المســـــــــــــــتعملــة فمثلا  -
 
الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنوجود اختلاف ف

 ( تختلف عن بقية أذونات الصرف. 12/ 02 – 12/ 01)
كات إ - ائب، قرار بخســــارة قدمح معظم السـرـــر  عدم إلالذي أدى  الأمر لمصــــلحة الصـرـــ 

ائب و   سدادها للصر 
ً
يبيا  صر 

ً
 . هذا يعتت  تهربا

 حساب الودائع والأمانات

  9721142رقم )مــــــــانــــــــات الودائع والأ مــــــــدة لحســــــــــــــــــــــاب الخر آبل  رصـــــــــــــــيــــــــد 
 
( ف

 : وفيما يلى  بيان بحركة الحساب ينار د 214,411م مبل  2022/ 12/ 31
 مدةالخر آرصيد  المصروفات تالمقبوضا ول المدةأرصيد 

0 224,716.689 10,305.121 214,411.568 

 :  
 من خلال الفحص لوحظ الآنر

، عبارة ن.ا.ملصـــــالح الســـــيد/  ينار د 940( بقيمة 02/ 02الصـرـفـــ رقم ) إذنبموجب  -
 من ةعتمدية للصرف، كما أنها غتر موغات الأساسسالمغتر مرفقة بعن ورقة واحدة 

 
ً
، مما يعد مخالفا ( 99للمادة رقم ) القســــــــم المال  والمراقب المال  والمراجع الداخلى 

انية والحسابات والمخازن  .من لائحة المتر 
معلقة  هرت بمذكرة تســـــــــوية حســـــــــاب الودائع والأمانات ينار د 8,945وجود قيمة  -

 . لايوجد بها بيان يخصها ضمن المذكرة

 هيئة التأمين الطبي

 ملاحظات عامة
عف التعزيز المســتندي لجل المعاملات المالية المخصــومة من بند الدعم المال  ضــ -

   ،للجهــات المتعــاقــد معهــا
 زة الصـرـــــــــــفـــ على ســـــــــــــــبيــلجــاتفتقر لأهم متطلبــات إ والبر

تلام اســـــــــــــــ إذن، النهــائيــة الفــاتورةف، مر التكليأ، مــاليــة من الجهــةالمطــالبــة )ال المثــال
 (. عمالنجاز الأ إو ما يفيد أالتوريدات 

  الهيئــــة بختم جميع المســـــــــــــــتنــــدات المؤيــــدة  لم -
يقم مكتــــب المراجعــــة الــــداخليــــة ف 

ا للمادة رقم )
ً
( من 36للصـرــفـــ، مما يعرضــــــها لخطر تكرار الصـرــفـــ، وهذا يعد مخالف

 اللائحة المالية للهيئة. 
  إ -

عداد التســــــويات المصـرــفـــية وموازين المراجعة الشــــــهرية بالمخالفة للمواد التأخر ف 
 المالية للهيئة.  ةن اللائح( م82-39-37ارقام )

  حســــــــــــــــاب جــاري الفروعإعــدم  -
اء عقــار بمــدينــة بنغــازي ف  بــالرغم من  ،دراج قيمــة شر

   )أصــــولثباتها كمصـرــوـف إ
يه عدم الأمر الذي ترتب عل ،دفتر اليومية العامة ثابتة( ف 

ان المراجعة هار الأإ   متر 
والذي يســـــــــــــــتوجب التصـــــــــــــــويب  ،رصـــــــــــــــدة على حقيقتها ف 

 المحاسبية. والمعالجة 
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ة الصــــــــــــــكوك الملغاة خصــــــــــــــما على الحســــــــــــــابات المصـرــــــــــفـــية للهيئة نتيجة لتعدد  - كتر
   خطــاءأ)المخولير  بــالتوقيع 

 
ليــة الرقــابــة الــداخالــذي يضـــــــــــــــعف من  الأمر  ،التوقيع(ف

المالية لهيئة  ( من اللائحة22-21-10بالمخالفة للمواد ارقام ) ،لإجراءات الصـرـــــــــــفـــ
. أالت  الطب  

 مير 
( من 1للمادة رقم )، بالمخالفة ت الصـرـــــــــفـــ لدمغة المخالصـــــــــــــةذوناأخضـــــــــــــاع إ عدم -

يبة الدمغة. بشأن  م،2004( لسنة 12القانون رقم )   صر 
   عدم تســـــــجيل -

 
كير  بها ف

ة ســـــــجلات المعدالأســـــــماء وبيانات كل جهة عمل والمشـــــــتر
( من لائحة التسجيل وجمع 3بالمخالفة للمادة ) ،وفقا لهذا الغرض بالهيئة وفروعها 

اكات   والتفتيش. الاشتر
  حســاب أب ولا أيداع المبال  المحصــلة إعدم  -

 
( 65)للمادة بالمخالفة  ،اتالإيرادول ف

 . من اللائحة المالية للهيئة

 الإيرادات

م 2023ســــــنة ات المحصــــــلة من قبل فروع ومكاتب الهيئة خلال الإيرادبلغح قيمة 
ل المشـــــــــــــــاكومن خلال الفحص تبير  أن الهيئة تواجه بعل دينار،  92,307,058مبل  

  تعطيل العمل بالقانو 
  القيام بالمهام المنشـــــــئة لأجلها المتمثلة ف 

رقم  نوالصـــــــعوبات ف 
كة ليبيا للتومنح الاختصـاص  ،ولية الطبيةم بشـأن المسـؤ 1986( لسـنة 17) مير  أإل شر

ـــــــــــــــتأمير  م، بشأن الإ 2005( لسنة 3نون رقم )بموجب القا اف على نشاط الـ ودخول  ،شر
كات    التأمير  ضد الأ  التأمير  الخاصةشر

 خطاء الطبية. ف 

 المصروفات 

م، مبل  2023بلغــــــح جملــــــة المصـرـــــــــــــوـفــــــات العموميــــــة خلال الســـــــــــــــنــــــة المــــــاليــــــة 
دينار للباب  2,441,974و الأولدينار للباب  11,757,588دينار، منها  14,199,562

  
: ، ومن خالثان   

 لال الفحص والمراجعة تبير  الآنر

   ل نفاق على بند المرتبات تزايد الإ   -
  التو يف ف 

الشـــــــــــــــهرية من خلال التوســـــــــــــــع ف 
انية التقديرية.   غياب دراسة الانحرافات عن المتر 

   ـــل عـــدم قـــدرتهـــ ،دارة الهيئـــة بفتح مكـــاتـــب وفروع للهيئـــة بـــالمنـــاطققيـــام إ -
ا على ف 

 تحقيق عوائد مالية لتغطية نفقاتها التشغيلية. 
يام ، بالرغم من قالعامةالادارة  إلعدم قيام فروع الهيئة بتحويل فوائل النشـــــــــــــــاط  -

صة ر دارة العامة خلال السنوات السابقة والسنة المالية موضوع الفحص بخلق فالإ 
  اقتناء أصــــــول ثابتة وإنشــــــاء مبان

   اســــــتثمارية، متمثلة ف 
 كل ذات طابع اســــــتثماري ف 

قية والمنط قة الجنوبية، بهدف تنويــــع مصــــادر الأموال والتو يف من المنطقة السـرـــر
 ت المالية. مثل للوفراالأ 

اف خلال الســــنة المالية المنتهيعلاوة الإ بلغح جملة المصـرــوـفات الفعلية لبند  - ة شر
  
  الهيئــــة المكلفير  بمهــــام  548,955م مبل  وقــــدرة 2023/ 12/ 31ف 

دينــــار لمو ف 
، وقـد تم إقيـاديـة ن لعلاوة وفق فئـات محـددة ومقرار قيمـة ا، وفقـا للهيكـل التنظيم 

:  خلال أعمال الفحص والمراجعة  لوحظ التال 
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 وط الإ دارات غتر مفعإجازة صرفها على إ اف على ســــــــــــــلة لا تنطبق عليها شر بيل شر
، إدارة الوع  )المثال  (.  إدارة التعاون الدول   

 التأميب 
  اســـــــــــــــتمارة المرتبات الشـــــــــــــــهرية بالمخالفة عدم إدراج الأ -

 
رقام الوطنية للمو فير  ف

  جميع المعاملات  م، بشـــأن اســـتخدام الرقم2015( لســـنة 8للقانون رقم )
 
  ف
الوطب 

 المالية. 
، لوحظ وجود أرصــــــدة لســــــلف من خلال مراجعة ســــــجل الســــــلف المالية للمو فير   -

.  دارةمالية راكدة لم تقم الإ   المالية بخصمها من بعل المو فير 

 الأصول الثابتة
  بلغح الأ  -

 
دينار؛  32,683,107ه م، ما قيمت2023/ 12/ 31صـــــــــــــــول الثابتة للهيئة ف

  الأ حيث بلغح الإض ــــ
 
 10,814,248م مبل  2023صــــول الثابتة خلال ســــنة افات ف

 دينار، للإدارة العامة والفروع التابعة لهيئة. 
مدينة نطقة غرغور بكمقر للإدارة العامة للهيئة بم  إداريقامح الهيئة باقتناء مبب   -

خلال أعمــال الفحص والمراجعـة ومن  ،دينــار  6,000,000ة طرابلس بقيمــة إجمــاليــ
: لوحظ ما   يلى 

  م بير  الطرفير  و  إلوبالإشــــــــارة   ( منه3المادة رقم ) إلمحصـرـــــــ  الاتفاق المت 
، والبر

  قيمة يجار وأي مبال  مدفوعة لصــــــــيانة التناولح خصــــــــم قيمة الإ 
مبب  من صــــــــاف 

ة من العقـــــار، وحيـــــث إنـــــه تم ســـــــــــــــــــداد قيمـــــة الإ   إلم 2022/ 7/ 1يجـــــار عن الفتر
المؤرخ  5/ 297الصـرفــ رقم  دينار بموجب إذن 300,000م بقيمة 2023/ 6/ 30
  
يجــــــار دينــــــار من قيمــــــة الإ  100,000م مبل  م فقــــــد تم خصـــــــــــــــ2022/ 5/ 18ف 

  القيمة. 
 المدفوع، دون تسوية بافر

  اء البالغة تحميل مصـــاريف نقل ملكية العقار وإتمام إجراءعدم  85,000ات السـرــر
، فقد تم تحميلها على بند المصـرـــــــــــوـفات الإ   

ومية العمدارية و دينار على بند المبان 
 . ومصاريف قضائية

دينار ضـــــــــــــــمن بند  2,000,000ازي بقيمة دراج قيمة اقتناء عقار بمدينة بنغعدم إ -
  الأصـــــــــــــــول الثابتة والإ 

، وتحميله على حســـــــــــــــاب جاري م2023/ 12/ 31ضـــــــــــــــافات ف 
  نهاية الســـــــــــــــنة الفروع، 

ما يؤثر على صـــــــــــــــحة العرض العادل لبند الأصـــــــــــــــول الثابتة ف 
 المالية. 

 المال  للقطاعات المتعاقد معها الدعم

جيع نســب مئوية متفاوت اكات  ةتقوم الهيئة بتر عاقد معها الجهات المت إلمن الاشــتر
  شــــكل دعم مال  لتلك

ناد من تلك الجهات، اســــت القطاعات بناء على مكاتبات محالة ف 
 الجمــــاع  للعــــاملير  بتلــــك الجهــــاتلمحصـرــــــــــــــ  التــــأ
اكــــاتوفيمــــا ي ،مير   لى  بيــــان بــــالاشـــــــــــــــتر

 مصروفات: وال
   اسم الجهة

01/ 01الرصيد ف  اتالإيراد  جع   الرصيد  المصروفات الدعم المال   نسبة المستر

 1,244,498 8,717,942 9,962,440 %83 8,854,740 2,613,006 الخدمات الصحية طرابلس

ور  1,888,022 357,165 2,245,188 %50 1,763,639 1,363,368 الخدمات الصحية جت  

ن   سليمأ ثمستشف  الحواد  123,971 766,632 65% 622,282 641,215 -18,932 

اء العام  116,675 747,370 864,045 %65 1,007,972 208,863 مستشف  الخصر 

النساء لأمراضمستشف  الجلاء   198,134 343,774 65% 421,588 287,625 133,963 
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وجود بيان متكامل بقيم حســـــــــــــــابات الدعم المال  للجهات  إلشـــــــــــــــارة كما تجدر الإ 
  بل  عـددهـا ) ،المتعـاقـد معهـا 

، وبل  قـد معهـا ولـديهـا وثيقـة تـأ( جهـة متعـا102والبر مير 
 دينار.  11,553,616رصيد الدعم المال  لدى الهيئة 

جع للجهات المتعاقد معها أوجه ضف  المسير

  دعم المستشفيات والمرافق الصحية على تعميم وزير 
 
استندت الجهات والهيئة ف

  222رقم )الصــــــــحة 
 
وفيما يلى  بيان بأوجه الصـرــــفـــ لبعل  م2020/ 02/ 02( المؤرخ ف

 : على سبيل المثال الجهات المتعاقد معها 

، مثـل صرف  -  على بنـد الـدعم المـال 
ً
صرف مرتبـات بعل العـاملير  بـالقطـاع خصـــــــــــــــمـا

  لا تندرج  574,687مبل  
دينار لصـــــــــــــــالح إدارة الخدمات الصـــــــــــــــحية طرابلس، والبر

ر.   تحح برنامج جت  الصر 
صرف مبال  مالية كعهد مالية بموجب مراســــــــــــلات من الجهات المتعاقد معها، مثل  -

ســـــــليم، دون وجود و ر لصـــــــالح إدارة الخدمات الصـــــــحية أبدينا 60,000صرف مبل  
 آلية لمتابعتها. 

دينــــار لصــــــــــــــــــالح  197,750دورات تــــدريبيــــة، مثــــل صرف مبل  صرف مبــــال  لتنفيــــذ  -
ر.    لا تندرج تحح برنامج جت  الصر 

 مستشف  الأطفال طرابلس، والبر
دينار  131,000صرف مكافآت مالية لمو فير  بالأقســـــــــــــام المالية، مثل صرف مبل   -

  لا تندرج تحح برنامج جت  
، والبر لصـــــــــالح إدارة الخدمات الصـــــــــحية الزاوية الجنون  

 ر. الصر  
دينار لصالح إدارة الخدمات  131,000صرف إعانات ومساعدات، مثل صرف مبل   -

ر.    لا تندرج تحح برنامج جت  الصر 
، والبر  الصحية الزاوية الجنون  

دينار لصــــــالح إدارة الخدمات  131,000صرف مقابل تذاكر ســــــفر، مثل صرف مبل   -
  لا تندرج تحح برنامج جت  ال

، والبر ر. الصحية الزاوية الجنون    صر 
دينار لصـــــــالح إدارة الخدمات  131,000صـــــــيانة ســـــــيارات خاصـــــــة، مثل صرف مبل   -

ر.    لا تندرج تحح برنامج جت  الصر 
، والبر  الصحية الزاوية الجنون  

اء وسائل نقل، مثل القيد رقم ) -   12/ 90شر
م بشأن سداد 2023/ 12/ 04( المؤرخ ف 

اء ســــيارة نوع هونداي كريتا لصــــالح إدارة الخدمات ال  صــــحية قصـرــ ـبن غشــــتر ثمن شر
 على حســـاب  806367دينار خصـــمح بالصـــك رقم  93,000ة إجماليبقيمة 

ً
خصـــما

:  الدعم المال    ولوحظ التال 
 لام أو ما يفيد اســـــــتلام إثباتها بســـــــجل الأصـــــــول عدم وجود محصـرــــــ  تســـــــليم واســـــــت

ة بالمخالف ،صـــــــــول بإدارة الخدمات الصـــــــــحية قصـرـــــــ ـبن غشـــــــــتر الثابتة أو حركة الأ 
( من لائحة الحســــابات والمخازن، وبالمخالفة لمنشــــور الســــيد/ 243للمادة رقم )

 م. 2018( لسنة 8رئيس الديون رقم )
 582ذات الــرقــم )م الــتصــــــــــــــــــــــديــق عــلى الــفــــــــاتــورة الــنــهــــــــائــيــــــــة عــــــــد  

( الــمــؤرخــــــــة ف 
ارة ديبــة الــدمغــة على المعــاملــة من قبــل إم بمــا يفيــد اســـــــــــــــتيفــاء صر  2023/ 11/ 15

كة   الموردة. الخدمات الصحية قصر بن غشتر والسرر
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ر الذي  - اء أثاث مكتب   خصما على حساب الدعم لا تندرج تحح برنامج جت  الصر 
شر

  منها على ســــــــــــبيل المثالوا ،تم اســــــــــــتقطاعها لأجلها 
   12/ 89القيد رقم  لبر

 
المؤرخ ف

اء عــدد 2023/ 12/ 04 ( طــابعــات لإدارة 5)وعــدد  ،جهزة كمبيوتر ( أ5)م، مقــابــل شر
بموجب الصــــك  ينار د 35,400ة إجمالي ةبقيم ،الخدمات الصــــحية قصـرــ ـبن غشــــتر 

كة مجموعة لصــــــــــالح  خصــــــــــما على حســــــــــاب الهيئة( 806364رقم ) المســــــــــتفيد/ شر
ف الصـرــــــــــــــ  إذنوبفحص المســـــــــــــــتنـدات المرفقـة بـ؛ المتحـدون الجـديـدة للاتصــــــــــــــــالات 
 تكشفح لنا الملاحظات التالية: 

 كــــــة مجموعــــــة عــــــدم إ رفــــــاق أمر التكليف بشــــــــــــــــــــأن قبول العرض المقــــــدم من شر
 دينار.  35,400ة الجديدة للاتصالات بقيمة إجمالي متحدونال
 من (1للمادة رقم ) بالمخالفة المخالصـــــــة الصـرـــفـــ، لدمغة ذوناتأ خضـــــــاعإ عدم 

يبة الدمغة. 2004( لسنة 12القانون رقم )  م، بشأن صر 
 ( 0088/ 80عـــــدم التصـــــــــــــــــــديق على الفـــــاتورة النهـــــائيـــــة ذات الرقم  

 
( المؤرخـــــة ف

ارة ديبة الدمغة على المعاملة من قبل إصر   م، بما يفيد اســـــــــــــــتيفاء2023/ 11/ 14
كة الموردة.   الخدمات الصحية قصر بن غشتر والسرر

الصـــحية الخمس  دارة الخدماتعدم إرفاق ما يفيد اســـتلام تلك الأصـــناف بمخازن إ -
انيــة والمخــازن؛ 247-243رقــام )بــالمخــالفــة للمواد أ ( من لائحــة الحســــــــــــــــابــات والمتر 

 م. 2018( لسنة 8يد/ رئيس الديوان رقم )وبالمخالفة لمنشــــــــور الس
ب الدعم على ســـــــبيل جازة صرف مبال  لصـــــــيانة مرافق صـــــــحية خصـــــــما على حســـــــاإ -

، وادي  دارة الخدمات الصــحيةإدينار، لصــالح 221,000صرف مبل   المثال الشــاط 
ر الذي تم استقطاعها لأجلهلا تندرج تحح برنامج جت    .  الصر 

 مركز طب الطوارئ والدعم

 عامةملاحظات 
عدم قيام المركز بمســـــــــك ســـــــــجل خاص للأصـــــــــول الثابتة بالمخالفة لمنشـــــــــور رئيس  -

 م. 2018( لسنة 11ديوان المحاسبة رقم )
انية 88عدم القيام بالجرد المفاج   على الخزينة بالمخالفة للمادة ) - ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
  يتم تعليمانات لغرض متابعة العدم فتح ســــــــجل لحســــــــاب الودائع والأ  -

تها مبال  البر
  الحســـــــــــــــــاب بـــالمخـــالفـــة للمـــاد

انيـــة وحســـــــــــــــــابـــات 163,164) تير  ف  ( من لائحـــة المتر 
 والمخازن. 

مالية مصـرــــــــوـفة من ســــــــــنوات ســــــــــابقة حبر نهاية ســــــــــنة العهد ال عدم تســــــــــوية بعل -
انيـــــة والحســـــــــــــــــــابـــــات 188 ،181)للمـــــادتير  بـــــالمخـــــالفـــــة  الفحص ( من لائحـــــة المتر 
 والمخازن. 

( 23الحســــاب الختام  عن الســــنوات الســــابقة بالمخالفة للمادة )عدم القيام بإعداد  -
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
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  أداء الواجبــات المنــاطــة بــه -
 
من حيــث إعــداد  ،قصـــــــــــــــور مكتــب المراجعــة الــداخليــة ف
وإبلاغ  ،وكشــــــــــــــف أوجه القصــــــــــــــور والمخالفات ،التقارير الدورية عن نشــــــــــــــاط المركز 

  اتخاذ قراراتها. الإدارة العليا بموجب ت
 
 قارير دورية ما يساعدها ف

حصـرــ ـفقط، حيث لم تدرج الأصــــناف  أعمالإن نتائج الجرد الســــنوي ه  عبارة عن  -
، واســـــــــــــــتخلاص 

ا
يـــة ومطـــابقتهـــا مع مـــا هو موجود فع  المجرودة من النـــاحيـــة الـــدفتر

 الجرد والمطابقة.  أعمالغتر ذلك من  إلالأسباب الفروقات إن وجدت ودراسة 
ولم يتم إحالتها  ،مبال  بحســـــــاب الودائع والأمانات تجاوزت مدة ســـــــتة أشـــــــهر وجود  -

انيـة والحســــــــــــــــابات 162العـام بـالمخـالفـة للمـادة ) الإيراد لحســــــــــــــــاب  ( من لائحـة المتر 
 والمخازن. 

  متابعة الحســـابات المصـرفــية بشـــكل فعال، حيث تبير   -
 
ضـــعف أداء الإدارة المالية ف

   هرت بكشـــــــــف ح
ســـــــــاب المصـرـــــفـــ ولم تظهر بالدفاتر،  وجود بعل العمليات البر

ة زمنيــة ول ا م يتم متــابعتهــا ومعــالجتهــكــذلــك وجود بعل المعلقــات المــاليــة من فتر
 ري. ذبشكل ج

( من قانون 10تبير  تحميل بعل البنود بمصـرـــــوـفات لا تخصـــــــها بالمخالفة للمادة ) -
 النظام المال  للدولة. 

ية انية التسيي   المي  

انية من الجهة المختصـــــــــــــة عن الســـــــــــــنة المالية    اعتماد المتر 
 للتأخر ف 

ً
م، 2022نظرا

وعدم إصـــــــــــــــدار أي قرارات باعتماد ترتيبات مالية عن نفس الســـــــــــــــنة، وتم العمل بقرار 
  حدود 2022( لســـــــــــــنة 425)الســـــــــــــيد/رئيس مجلس الوزراء رقم 

 1/ 12م، بالصـرـــــــــفـــ ف 
 : م2022/ 12/ 31صرفه حبر  موالبيان التال  يوضح ما ت

 الرصيد المصروف المخصص الباب

 -98,760 18,148,760 18,050,000 الأول

  
 34,786,680 68,513,320 103,300,000 الثان 

 وحققح وفر ما  -
ً
  لم يتم الصـرـــــــــــفـــ عليها إطلاقا

  الباب الثان 
وجود عدد من البنود ف 

  خصــصــح من أجلها، مما يدل على %100نســبته 
  الأغراض البر

، دون مســاهمتها ف 
انية تقديرية على أســــس علمية ســــليمة بالمخالفة للمادتير  ) ( من 9،8عدم إعداد متر 
انية والحسابات والمخازن منها على سبيل المثال ما يلى  

 : لائحة المتر 

 المخصص البند الباب

  
 الثان 

 55000 م. سنوات سابقة

اكات ومساهمات   100,000 اشتر

 600,000 مياه

  تكشـــــــــــــــفـــــح بعل من خلال فحص ومراجعـــــة أ -
ذونـــــات صرف تخص البـــــاب الثـــــان 

 :  الملاحظات وه  على النحو التال 

 إذن
 الصرف

 الملاحظات البيان القيمة التاريــــخ

 ( سيارة لصالح المركز14توريد عدد ) 1,070,000 2022/ 11/ 01 11/ 5
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 إذن
 الصرف

 الملاحظات البيان القيمة التاريــــخ

 ةعدم وجود موافقة من رئاس ( سيارات لصالح المركز. 7توريد عدد ) 1,379,000 2022/ 11/ 03 11/ 25
اء السيارات.   الوزراء بسرر

اء على  لوحظ تحميل قيمة السرر
  من بند المتفرقات. الباب 

 الثان 
 ( سيارات لصلح المركز. 2توريد عدد ) 1,176,090 2022/ 11/ 02 11/ 13

 

 الحسابات المصرفية 

 :  
 من خلال أعمال الفحص والمراجعة لوحظ الآنر

ك وكذل ،حســــــــــــابات العلاج بالداخلبالرغم من أخذ الموافقات المســــــــــــبقة على فتح  -
م، وورود الحوالات بهمــا، إلا إنــه تم إيقــاف 2022/ 3العلاج بــالخــارج خلال شـــــــــــــــهر 

  شــهر
 
ية  إحالةم، و 2022/ 7الصـرفـ منهما ف    إلأرصــدتها الدفتر

حســاب الباب الثان 
  
 
 التســـــــــــــــويـــات اللازمـــة لمعلقــات إجراءبمصـرـــــــــــفـــ ليبيـــا المركزي، فقـــد تبير  التـــأخر ف

 لإقفالها وإخطار الإدارة المختصة بوزارة المالية بذلك. الحسابير  تمه
ً
 يدا

 الملاحظة البيان الحوالات إجمال   المصرف رقم الحساب الحساب

 151208199 الأول
الجمهورية/ 
ران  متر 

  م2022/ 7/ 31مخصصات حبر  4,388,483

  
 151208113 الثان 

الجمهورية/ 
ران  متر 

 م2022/ 6/ 23مخصصات حبر  14,999,999
إيقاف التعامل به بتاريــــخ تم 

30 /6 /2022 

العلاج 
 بالداخل

151208230 
الجمهورية/ 
ران  متر 

39,999,999 
جزء من مخصصات بند العلاج 

 بالداخل
ول حركة بالحسابير  بتاريــــخ أ
م وتم إيقاف 2022/ 3/ 3

الصرف بتاريــــخ 
 م2022/ 7/ 20

العلاج 
 بالخارج

151208247 
الجمهورية/ 
ران  متر 

59,999,999 
مخصصات العلاج بالخارج عدد 

(2) 

  
 8،7مخصصات شهر 2,500,000 ليبيا المركزي 101213684 الثان 

ول حركة بالحساب بتاريــــخ أ
8 /8 /2022 

الباب 
 الأول

  شهرأ 12-11شهر  5,996,182.144 ليبيا المركزي 1012103691
 11ول حركة ف 

الباب 
  
 الثان 

 103,300,000 ليبيا المركزي 1012103701
 2022/ 01/ 01القيمة من  إجمال  

 2022/ 12/ 31حبر 
  مع مصروفات 

الباب الثان 
 العلاج بالداخل والخارج

الودائع 
 ماناتوالأ 

 2,232,712.237 لبيا المركزي 1012103718
القيمة من  إجمال  

 2022/ 12/ 31إل2022/ 1/ 1
 

حساب 
 الطوارئ

  2022/ 12/ 31 حبر  90,655.513 ليبيا المركزي 1012103725

م( 2022-2021لمصرف الجمهورية سنة ) الأولوجود صكوك معلقة تخص الباب  -
 ات اللازمة حيالها. جراءدينار لم يتم اتخاذ الإ  42,421بقيمة 

  إيرادات مســجلة بالدفاتر ولم تظهر 2021وجود رصــيد مرحل من ســنة  -
م، يتمثل ف 

  كشــــف حســــاب المصـرفـــ
، مما  7,894بمبل  وقدره  ،ف   

تخص حســــاب الباب الثان 
ورة اتخاذ الإ  الأمر يتطلب   ات القانونية بشأن معالجتها. جراءصر 

دينار مســــجلة بالدفاتر ولم تظهر بكشــــف حســــاب  186,984وجود صــــكوك بقيمة  -
  يعود تاريــــخ قطع بعل الصــــــكوك 

م( 2021-2019ســــــنة ) إلالمصـرــفـــ الباب الثان 
بارها تجاوزت المدة القانونية المحددة وفق مذكرة التســــــــوية الشــــــــهرية المعدة، باعت

انية والحسابات والمخازن. 118)دون تطبيق المادة   ( من لائحة المتر 
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دينار تجاوزت المدة القانونية المسمو  بها بحساب  89,233وجود صكوك بقيمة  -
انيــة ( من لائ118)الطوارئ  هرت ضـــــــــــــــمن المعلقـــات دون تطبيق المـــادة  حـــة المتر 

 . والحسابات والمخازن

 العهد المالية 

م، 2022/ 12/ 31وجود عهد مالية مرحلة من سنوات سابقة ولم يتم تسويتها حبر 
انية والحســـــــــــــــابات ( من لائحة 188)بالمخالفة للمادة  ر دينا 9,500بمبل  وقدره  المتر 
 . والمخازن

 علاوة سفر ومبيت
قيــام المركز بمنح ســـــــــــــــلف على حســــــــــــــــاب علاوات ســـــــــــــــفر ومبيــح لبعل المو فير   -

  مهـــام رســـــــــــــــميـــة لإنجـــاز بعل الأعمـــال دينالموفـــ
 
م، بقيمـــة 2022ســـــــــــــــنـــة  خلال ف
انيــــة دون وجود مــــا يفيــــ دينــــار  365,668  د وتحميلهــــا على حســــــــــــــــــابــــات خــــارج المتر 
  ويتها، بالرغم من القيام بتنفيذ أتســـــــــــــــ

 غلب تلك المهام، ما ترتب عليه  هور وفر ف 
م 2007( لســـــــــــنة 751)، بالمخالفة للقرار رقم %100بند الســـــــــــفر والمبيح بنســـــــــــبة 
 بشأن علاوة السفر والمبيح: 

 القيمة البيان التاريــــخ ذنرقم الإ 

 م2022/ 4/ 14 4/ 1
  مهمة رسمية لمدة أسبوع وفق قرار المدير العام رقم إيف
( 29)اد ف 

 مو فير  لدولة تونس 7م لعدد2022لسنة 
57,330 

 م2022/ 6/ 5 6/ 14
مو ف وفق قرار المدير  2تركيا لمدة أسبوع لعدد  إلفاد مهمة عمل إي

 م2022 ة( لسن49)العام رقم 
19,319 

 م2022/ 8/ 23 8/ 22
مو فير  وفق قرار  3روسيا لمدة أسبوع لعدد  إلفاد مهمة عمل إي

 م2022( لسنة 83)المدير العام رقم 
36,223 

 الدفعات المقدمة
كات  - والمصـــــحات ومنها على ســـــبيل وجود دفعات مقدمة ولم يتم تســـــويتها مع السـرــــر

 المثال: 
 القيمة الجهة

 50,000 جهاز الإسعاف الطاير

كة تريبوليتانا للاستثما  1,000,000 ياحيةوالخدمات الس ر شر

كة غوط الشعال للخدمات الطبية المساهمة  5,000,000 شر

كة النخبة طرابلس لتجهتر  سيارات الاسعاف  100,000 شر

 6,150,000 الإجمال  

 دعم وتطوير الخدمات العلاجيةهاز ج

 الرقابة الداخلية
  اســــــــــــتحداث فروع على مســــــــــــتوى المناطق على الرغم من وجود مكتب  -

القصــــــــــــور ف 
تحديد ع و متابعة ســــــــــتر العمل بالفرو ب يختص شــــــــــؤون الفروع ضــــــــــمن هيكلية الجهاز 

 داء. الأ  ىاحتياجاتها وتقييم مستو 
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لعقود توطير  العلاج بالداخل  العمنجاز الأ إمرير المعاملات المالية وتقارير عدم ت -
نســـــــــــــــخـــة من القرارات الخـــاصـــــــــــــــــة بتحويـــل الودائع المـــاليـــة الخـــارجيـــة على مكتـــب و 

 من الناحية الطبية والفنية والمالية. ومطابقتها المراجعة والتدقيق لمراجعتها 
  )اســـــــــــــــتمـارات وأذونـات  -

 
إغفـال المراقـب المـال  إدراج البيـانـات المنصـــــــــــــــوص عليهـا ف

   المفوّضبالمبل   الصـرـــــــــفـــ( على بيان
به وما صرف منه أولا بأول والرصـــــــــــــيد المتبفر

انية والحسابات22-21-20وفقا لما هو مدرج بالمواد ارقام )  .( من لائحة المتر 
( اعتمــاد عمــل القســـــــــــــــم المــال  بــالجهــاز على ا - لمنظومــة )مخرجــات الحــاســــــــــــــــب الآل 
- 84- 83- 82 -81-80همال الدورة المســـــــتندية اليدوية بالمخالفة للمواد ارقام )إو 
انية ( من لائحة86  .والحسابات المتر 

 إل صـــعوبة حصـرهــا ومتابعتها، الأمر مما يؤدي ســـجل للأصـــول الثابتة إغفال مســـك  -
 . م2018لسنة ( 11)الذي يعد مخالفة لمنشور الديوان رقم 

انيـة والحســــــــــــــــابـات والمخـازن فيمـا يخص الـدورة  تقيّدعـدم ال -   لائحـة المتر 
 
بمـا جـاء ف
ســـــــتاذ المخازن وبطاقات الصـــــــنف أعداد ســـــــجل إن من مســـــــك و المســـــــتندية للمخاز 

( بــالمخــالفــة للمــادة رقم 5م خ  -4نــات اســـــــــــــــتلام وصرف المخــازن )م خ أذو وتحرير 
انية ( 249-259 -243)  الحسابات والمخازن. و من لائحة المتر 

من قيمـــة كـــل  %5بواقع  عمـــالالجهـــاز بخصـــــــــــــــم ضـــــــــــــــمـــان حســـــــــــــــن تنفيـــذ الأ  لإغفـــا -
  قواعد الصرف للمقاول عن الأ بما ج تقيدّعدم المع مستخلص، 

، زةالمنج عمالاء ف 
 ة. من لائحة العقود الإداري( 119ادة )للم بالمخالفة

ة على بنــد المصـرـــــــــــــوـفــات الخــدميــة - وعــدم  ،تحميــل قيمــة الــدفعــات المقــدمــة مبــاشر
انيــــة بــــالمخــــالفــــة للمــــادة رقم )دراجهــــا كبنــــإ انيــــة 199د خــــارج المتر  ( من لائحــــة المتر 

 .والحسابات والمخازن
مـدفوعـات مقـدمـا لمصـرـــــــــــــوـفـات اعتيـاديـة تتصـــــــــــــــف بتكرار  إجراءدارة الجهـاز بـإقيـام  -

  نهاية الســــــنة المالية 
انية ف  درجة الاعتمادات الم د ســــــتنفالا ورودها ضــــــمن بنود المتر 
انية بالمخالفة للمادة رقم ) انية والحسابات والمخازن200بالمتر   .( من لائحة المتر 

ونية للحســــــــــــــابات لضــــــــــــــعف برمجة المنظومة الإ - الختامية من ناحية قيامها بقيد كتر
  جانب المصـرــــــــــ إو 

وفات بيومية الصـــــــــــندوق، ثبات تســـــــــــوية مصـرـــــــــوـفات العهد آليا ف 
قفــال الــدفعــات المقــدمــة إذونــات أعــداد إالمــاليــة بــالجهــاز عن دارة غفــال الإ إوبــالتــال  

مـــة ( من القـــانون 21الـــذي يعـــد مخـــالفـــا للمـــادة رقم ) الأمر  ،مقـــابـــل التعـــاقـــدات المت 
 . المال  للدولة

ية انية التسيي   المي  
 مبل  م2023 ة للجهــــــاز خلال الســـــــــــــــنــــــة المــــــاليــــــةالمســـــــــــــــيّلــــــبلغــــــح قيمــــــة المبــــــال   -

  حير  بلغح  24,690,829
:  24,408,630المصروفات دينار ف   دينار وبيانها كالتال 

 الرصيد المصروف المسيّل هب المفوّض د الاعتما البيان

 2,041,398 7,196,980 7,190,829.340 9,238,378 الباب الأول

  
 288,350 17,211,650 17,500,000 17,500,000 الباب الثان 

 2,329,748 24,408,630 24,690,829 26,738,378 الإجمال  
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  12/ 625الصـرفـ رقم ) إذنبموجب  -
 
بشــأن توفتر عدد  ،م2023/ 12/ 31( المؤرخ ف

  الأ 54)
لوحظ  ينار،د 94,500ة إجماليمن والســـــــــلامة بقيمة ( بدل رســـــــــمية لمو ف 

اد الملابس  كة الحلول المبتكرة لاسـتتر سـية على شر
يات بالتر بشـأنه قيام لجنة المشـتر

  حير   94,500ة إجمــاليــبقيمــة 
 
كــة ســـــــــــــــنــد الختر أدينــار، ف ن العرض المقــدم من شر
ات العــــامــــة كــــان بقيمــــة  ، ينــــار د 50,300، أي بفــــارق وقــــدرة ينــــار د 44,200للتجهتر 

 .ةداريقود الإ ( من لائحة الع55بالمخالفة للمادة )
لصــــــــــــالح دينار،  36,000مبل  تم صرف    7/ 30-23رقم الصـرــــــــفـــ  اتنو ذبموجب أ -

  تمثلاللجنة الطبية بالمنطقة الوســــــــــــ  
لســــــــــــنة  74مكافآت مالية وفقا للقرار  والبر

: ولوحظ بشأنها ما  م؛2022  يلى 
  أن العاملير  باللجان الطبية المركزية والفرعية هم عاملير  على ســـــــبيل التعاون ولا 

  جهات تربطهم أي علاقة و يفية أو تعاقدية بالجهاز 
 
  العمل ف

 
هم ومســـــــــــــــتمرين ف

 و النقـــــل،تخـــــذ أي إجراءات بشـــــــــــــــــــأنهم من النـــــدب أو الإعـــــارة أصـــــــــــــــليـــــة ولم تالأ 
 . م2010( لسنة 12انون رقم )ـ( من الق122ادة رقم )ــــــــــالفة للمـــــــــــبالمخ

  المركزية والفرعية على بيانات ومعلوماتعدم احتواء بعل تقارير اللجان الطبية 
 لهم. رقام الوطنية رفاق الأإعدم ، مع المرضية عن الحالات 

  6/ 02)الصرف رقم  إذنبموجب   -
اء بطاقاتمقابل م، 2023/ 06/ 13( المؤرخ ف   شر

، تم تحميلهـــــا على بنـــــد دينـــــار 5,000ة بقيمـــــة إجمـــــاليـــــ LLT G4الـــــدفع المســـــــــــــــبق 
ات،  بالمخالفة لأوجه الصرف.  التجهتر 

  11/ 12الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنمن خلال مراجعة  -
 المتعلق م2023/ 11/ 06(المؤرخ ف 

كة تاقرما161ســداد المطالبة رقم )ب س للخدمات الســياحية بقيمة ( الصــادرة عن شر
خصـــــــــما على حســـــــــاب الباب  1073474والمصـرـــــــوـفة بالصـــــــــك رقم  ،ينار د 41,028

  بند نفقات الســـــفر والمبيح و 
م، حيث لوحظ 2023( لســـــنة 4د رقم )فقا للعقالثان 
 مطالبة المبينةقفال الدفعة المقدمة ضــــــــمن مســــــــتندات صرف الإرفاق مســــــــتندات إ

قفــال الــدفعــة المقــدمــة بقيمــة إ إذنعــداد إدارة المــاليــة عن غفــال الإ إأعلاه، وبــالتــال  
  07/ 14الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجـــــب والمصـرـــــــــــــوـفـــــة  ينـــــار،د199,025

( المؤرخ ف 
، الأمر  (1073320م بصـــــــك رقم )2023/ 07/ 13  

 خصـــــــما على حســـــــاب الباب الثان 
 ( من القانون المال  للدولة. 21الذي يعد مخالفا للمادة رقم )

 عــدم قيــا  
  بــإيــداع مقــابــل التــأمير  النهــان 

ة من القيمــة الإجمــاليــ %2م الطرف الثــان 
 ( من العقد. 6دينار بالمخالفة للمادة رقم ) 12,294للعقد بقيمة وقدرها 

   
جــاز( ننســـــــــــــــــب الإ )تعليــة القيمــة بــدون وجود مــا يفيــد التنفيــذ أو التوريــد الجزن 

 ة. من لائحة العقود الإداري( 119ادة )للم بالمخالفة
انيــات جهــات أ -   تحميــل بنــد دعم متر 

خرى بمصـــــــــــــــــاريف يوجــد لــديهــا بنود منــا رة ف 
  
  منها )بند القرطاســي ،حســابات الباب الثان 

ات  - ةوالبر يجارات( الإ د بن -بند التجهتر 
كة 166,662بقيمة  12/ 114الصـرـفـــ رقم  إذن ســـــبيل المثال على دينار، لصـــــالح شر

 جرير للقرطاسية مقابل توفتر مستلزمات وقرطاسية. 
انيــات )جهــات أخرى(  - حســــــــــــــــاب  إلتعليــة مبــال  مــاليــة خصـــــــــــــــمــا على بنــد دعم المتر 

دينار، لصـــــــــــــــالح الجهات المســـــــــــــــتفيدة  334,638ة مانات بقيمة إجماليالودائع والأ 
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  بموجب 
(دون وجود ما يفيد نســـــب الإنجاز، 12/ 309) (،12/ 307 صرف رقم )إذن 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 119للمادة )بالمخالفة 

 حساب إل( بند المتفرقات )مصروفات غتر مخصصةتعلية مبال  مالية خصما على  -
، لصـــــــــــــالح الجهات المســـــــــــــتفيدة دينار 2,649,756ة الودائع والأمانات بقيمة إجمالي

( دون وجود مـــــا 12/ 310) (،12/ 308) (،12/ 159ذونـــــات صرف رقم )بموجـــــب أ
  م خصـــــــــــــــم النســـــــــــــــب المقررة قانونا، التأنجاز مع عديفيد نســـــــــــــــب الإ 

 %2مير  النهان 
  ذات الحســـــــــــــــاب ومن  %5وضـــــــــــــــمان حســـــــــــــــن التنفيذ 

 
بالرغم من بقاء تلك القيم ف

البنــــد  ه، إلا أن الإجراء المتبع الهــــدف منــــه اســـــــــــــــتنفــــاد ممكن خصـــــــــــــــمهــــا من خلالــــال
انية والمخازن. 30بالمخالفة للمادة رقم )  ( من لائحة المتر 

 الدفعات المقدمة
  نهاية الســـــــــــــــنة المالية  -

 
انية ف بلغح قيمة الدفعات المقدمة المصـرـــــــــــــوـفة خارج المتر 

  وفيما 2,238,750م، مبل  2023
ة  عينيلى  دينار، خصــــــما على حســــــاب الباب الثان 

 : منها 

رقم 
 السند

 الملاحظة المستفيد القيمة البيان

14 /07 
للمادة رقم  ا دفعة مقدما تنفيذ

( لسنة 4( من العقد رقم )5)
2023 

199,000 
كة تاقرماس للسفر  شر
 والسياحة

تم تحميل القيمة على بند السفر 
والمبيح بدلا من تحميلها خارج 

انية  المتر 

116 /12 
للمادة رقم  ا دفعة مقدما تنفيذ

( لسنة 58( من العقد رقم )5)
2022 

199,000 
كة فضاء الامتياز  شر
للاستثمار والخدمات 
 السياحية

 لم يتم تسويتها

ة  - على بنــد المصـرـــــــــــــوـفــات الخــدميــة، وعــدم تحميــل قيمــة الــدفعــات المقــدمــة مبــاشر
انيــــة بــــالمخــــالفــــة للمــــادة رقم )إ انيــــة 199دراجهــــا كبنــــد خــــارج المتر  ( من لائحــــة المتر 
 الحسابات والمخازن. و 

مـدفوعـات مقـدمـا لمصـرـــــــــــــوـفـات اعتيـاديـة تتصـــــــــــــــف بتكرار  إجراءدارة الجهـاز بـقيـام إ -
  
انية ف  مادات الاعت نهاية الســــــــــــنة المالية بغرض اســــــــــــتنفاد ورودها ضــــــــــــمن بنود المتر 

انية بالمخالفة للمادة رقم ) انية 200المدرجة بالمتر  ( من لائحة الحســـــــــــــــابات والمتر 
 والمخازن. 

 بالداخللعلاج ا

م، 2023بلغح جملة المبال  الواردة بموجب حوالات مالية خلال الســـــــــــــــنة المالية 
  كمخصـــــــــــصـــــــــــات العلاج بالداخ إل

 126,887,500 مبل  وقدره لحســـــــــــاب الباب الثان 
الجهاز يحتفظ بحســـــــاب مســـــــتقل للعلاج  ، وقد تم صرف كامل المبل ، وحيث إندينار 

مصـرـــــــــــفـــ ليبيا المركزي مفتو  لهذا  ( طرف10123773بالداخل والخارج تحح رقم )
  ، إلا أن وزارة المــاليــة بــالرغم من إالغرض

حــاطتهــا بــأرقــام الحســــــــــــــــابــات المصـرـــــــــــفـــيــة البر
اب حســـــــ إلقامح بتحويل مخصـــــــصـــــــات العلاج بالداخل والخارج  ،يحتفظ بها الجهاز 

  المصروفات العمومية الأمر الذي ترتب عليه قيام إالب
: دارة الجهاز بالتاب الثان   ال 
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  12/ 161الصـرـــفـــ رقم ) من خلال مراجعة إذن -
 
م، لتعلية 2023/ 12/ 31( المؤرخ ف

( من قيمــة العقــد رقم 1169376دينــار بموجــب الصـــــــــــــــــك رقم ) 2,700,000مبل  
ة م بشـــــــــــــــأن علاج الحالات الطارئة لأحداث درنة بقيمة إجمالي2023( لســـــــــــــــنة 12)

  قيمة العقد   4,000,000
ر
  دينار، لوحظ بشـــــــــــــــأنه عدم إدراج باف

 
ام أو ارتباط ف  كالتر 

( من 26الـذي يعـد مخـالفـا لنص المـادة رقم ) الأمر  ،ات والمصـرـــــــــــــوـفـاتتقرير الإيراد
انية.   قانون المتر 

  نهــــايــــة الســـــــــــــــنــــة المــــاليــــة قــــامــــح إ -
 
م بفتح اعتمــــادات 2023/ 12/ 31دارة الجهــــاز ف
يــــع توطير  العلاج بــالــداخــل( بقيمــة عقــد من مشــــــــــــــــار  53مســـــــــــــــتنــديــه محليــة لعــدد )

 نار، وفيما يلى  بيان توضيح بها: دي 117,354,536ة إجمالي

   المسدد منه قيمة ال إجمال   العدد  البيان
 الرصيد المتبفر

  لا توجد عليها حركة حبر تاريخه. 
 105,220,536 0 105,220,536 48 البر

  توجد عليها حركة. 
 9,170,440 2,954,560 12,125,000 5 البر

 114,390,976 2,954,560 117,354,536 53 الإجمال  

 مرض  ضمور العضلات
  رقم  إلبلغــح جملــة المبــال  الواردة بموجــب حوالات مــاليــة  -

حســــــــــــــــاب البــاب الثــان 
( طرف مصـرــــــــــفـــ ليبيا المركزي كمخصــــــــــــــصــــــــــــــات العلاج بالخارج مبل  10123728)

:  120,000,000وقدرة   دينار، بيانها وفقا التال 
 تاريــــخ ورودها الماليةالقيمة  رقم مستند التوريد الغرض من الحوالة

 2023/ 05/ 03 38,333,333 05/ 01 ضمور العضلاتالقيمة جزء من مخصصات 

  
 2023/ 06/ 01 76,666,667 06/ 01 ضمور العضلات مخصصات بافر

 2023/ 11/ 30 5,000,000 11/ 02 ضمور العضلاتالقيمة جزء من مخصصات 

  120,000,000  الإجمال  

  منــاقلــة مبل إجراءالمــاليــة تبير  قيــام مجلس الوزراء بــومن خلال متــابعــة الحوالات  -
م، من 2023 ة( لســـــــــــــــنــــ144مليون دينــــار بموجــــب قرار رئيس المجلس رقم ) 115

  من مخصـــــــــصـــــــــات ديوان وزارة الصـــــــــحة 
م وتطوير جهاز دع إلحســـــــــاب الباب الثان 

 من اختصــــــــــــاصــــــــــــات رئيس مجلس الوزراء إجراء ه ليسالخدمات العلاجية، حيث إن
انية مســــــــــتقلة، بالمخالفة لنص المادة ) إلجهة مناقلة من  ( 11جهة أخرى ذات متر 

 من قانون النظام المال  للدولة. 

 فيما يلى  بيان بالإنفاق على مرض  ضمور العضلات: 

 القيمة

91,428,073 

7,960,747 

وزارة المــاليــة بــأرقــام الحســــــــــــــــابــات المصـرـــــــــــفـــيــة للعلاج بــالــداخــل  بــالرغم من إحــاطــة
  يحتفظ بها الجهاز 

قامح بتحويل مخصــــصــــات مرض  ضــــمور العضــــلات  ،والخارج البر
  المصروفا إل

 : ت العمومية الأمر الذي ترتب عليهحساب الباب الثان 

  بقيمة مصـرــوـفات 1013728إ هار الحســــاب الختام  للحســــاب رقم ) -
( الباب الثان 

  حير  أن  120مرض  ضـــــــــــــــمور العضـــــــــــــــلات على غتر حقيقتها بقيمة 
مليون دينار، ف 
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ذونات الصـرفــ الخاصـــة ف على الحســـاب نفســـه ومن خلال حصـر ــأالمصـرـوـ  إجمال  
دينــــار،  28,571,926دينــــار بفــــارق قــــدره  91,428,073بمرض  الضـــــــــــــــمور بلغــــح 

   1013728من الحســـــــــــــــاب رقم  ا الفارق يمثل حوالة داخلية تم تحويله
الباب الثان 

( العلاج بـــالـــداخـــل والخـــارج، قـــد تم تحميلـــه على 10123773الحســـــــــــــــــاب رقم ) إل
  حير  كان يســتوجب قيده تحح بند حوالات 

 
مصـروـفات مرض  ضــمور العضــلات ف

 (. 9906داخلية رقم )
 ر دارة الجهــاز بــإجــازة صرف مقــابــل التحــاليــل الطبيــة الجينيــة لمرض  الضـــــــــــــــمو ام إقيــ -

  رقم )
( طرف مصـرفـــ ليبيا 10123728العضــــلات خصــــما على حســــاب الباب الثان 
 المركزي استنادا على العقود التالية: 

  م لســنة   2023العقد المت 
 
كة م2023/ 03/ 30م المؤرخ ف ، بير  وزارة الصــحة وشر

ية. علوم الأ   حياء للخدمات الطبية والمخت 
 ( لســـــــــــــــنة 9العقد رقم )2023  

 
م بير  جهاز دعم 2023/ 08/ 16م المؤرخ ف م المت 

كة علوم الأ  وتطوير  ية. الخدمات العلاجية وشر  حياء للخدمات الطبية والمخت 
  لية الدفع للمســـــــــــــتعدم تحديد القيمة الإجمالية للعقد وتم الاكتفاء بتحديد آ -

فيد ف 
  نصـــــــــــــــــح )يتم تســـــــــــــــويـــة 2023( لســـــــــــــــنـــة 9( من العقـــد رقم )5المـــادة رقم )

م، والبر
  بعد أن يتميق المطالبة المالالمستحقات المالية عن طر 

 ية الواردة من الطرف الثان 
 كلة من الطرفالمنفذة من قبل لجنة الضـــــــمور العضـــــــلى  المشـــــــ إثبات إنجاز الأعمال
  022-776ســـــــــــــــعـــــــار الملحقـــــــة بـــــــالعرض رقم )الأول وفق قـــــــائمـــــــة الأ 

( المؤرخـــــــة ف 
  ه  جزء لا يتجزأ من العقد 2023/ 08/ 02

ة قوتكون هذه المطالبة مصـــــــــــــــد ،م، البر
ائب.   من مصلحة الصر 

كــة علوم الأ وفيمــا يلى  عينــة من المطــالبــات  - حيــاء للخــدمــات المــاليــة المقــدمــة من شر
ية، خلال السنة المالية   م: 2023الطبية والمخت 

 القيمة عدد الحالات البيان رقم السند

 454,812 (66) (9( والعقد رقم )714مطالبة رقم ) 11/ 32

 431,163 (44) (9رقم ) ( والعقد 715مطالبة رقم ) 11/ 33

 458,879 (55) (9( والعقد رقم )716مطالبة رقم ) 11/ 34

 448,647 (60) (9( والعقد رقم )718مطالبة رقم ) 11/ 36

: من خلال مراجعة المعاملات المالية ا  لمصروفة لوحظ بشأنها ما يلى 

 ما ب للصـرفــ المؤيدة المســـتندات جميع علىالصـرفــ  الصـــك وإذن رقم كتابة  عدم 
 أ الصـرفـــ اتإجراء تمامإ يفيد 

ً
 الذي يعد مخالفا  الأمر ذونات الصـرفـــ، وخصــــوصــــا

انية لائحة من( 115-105) رقامأ للمواد   . المخازنو  الحساباتو  المتر 
  اســـــــــــــــتمـــارات(  

عـــدم قيـــام المراقـــب المـــال  بـــإدراج البيـــانـــات المنصـــــــــــــــوص عليهـــا ف 
 يد والرصـــــــــــــــ بأول أولا  منه صرف وما  به المفوّض المبل  بيانل وأذونات الصـرـــــــــــفـــ(

  
انية لائحة من (99) رقم وفقا لما هو مدرج بالمادة المتبفر  . والحسابات المتر 

 يســـــــــــــــتوجب الأمر إجراءعدم وجود رســـــــــــــــا  
ة ليل جينيتحا ئل تكليف للحالات البر

كة علوم الاحياء للخدمات  إلدارة الشـــــــــــــــؤون الطبية ووراثية لها صـــــــــــــــادرة عن إ شر
ية، بالمخالفة للمادة )  ( من العقد. 3الطبية والمخت 
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 كة ب الات مرضــــــية من مصــــــحات خاصــــــة، تحاليل طبية جينية لح إجراءقيام السـرـــــر
 دراج الأسماء. بدون أرقام وطنية ودون إ

   
 
كة لوحظ وجود خانات ف من خلال مراجعة المطالبات النهائية الواردة من السـرــــــر

،ســـــــــــــــماء طالبات لا تحتوي على أتلك الم  
  و  المرض  المعنيير  بالتحليل الجيب 

البر
-33الصرف  إذن 714، رقم الفاتورة 11-32لصرف ا منها على سبيل المثال، إذن

 . 717الفاتورة رقم  11-35الصرف رقم  ، إذن715الفاتورة رقم  11
كات لا دارة الجهاز بإجازة صرف مقابل إقيام  - ســـــــــــــــتجلاب التعاقد مع عدد من السـرــــــــــــــر

خصـــــما على حســـــاب عدد من العمليات لتوطير  العلاج بالداخل  إجراءأطقم طبية و 
  طرف مصـرفـــ ليبيا المركزي اســــتنادا على العقود 

  الالباب الثان 
 
جدول الموضــــحة ف

 : التال  

 عدد العمليات البيان
القيمة 
 المسددة

م بير  2023( لسنة 31قم )العقد ر  كة دارة الجهاز إم، المت   الدولية بشأن الجزيرةوشر
ة إجماليبقيمة  (استبدال المفاصل)عمليات العظام  جراءتوطير  العلاج لإ 

 ينار. د4,812,000
71 1,155,195 

م 2023( لسنة 6العقد رقم ) كة الكفاءةمع م، المت  ئة الأول للخدمات المضي شر
 . طباء زوار على هامش المؤتمر الدول  لتوطير  العلاجأبشأن استجلاب 

196 1,149,896 

م 2023( لسنة 34العقد رقم ) كة مع م، المت  ءة المضيئة الأول للخدمات الكفا شر
 العلاج. ( لتوطير  )كبارعمليات جراحات القلب المفتو   إجراءبشأن 

45 2,014,875 

م 2023( لسنة 32على العقد رقم ) كة مع م، المت  ءة المضيئة الأول الكفا شر
  الولادةهات الأ شو عمليات لت إجراءللخدمات بشأن 

 . طفال وحديبر
15 597,000 

 :  ولوحظ بشأنهم ما يلى 

 ت صـرـ ــالحالا عدم وجود خطة علاجية مســــتقبلية يتم بها تحديد الاحتياجات وح
  يستوجب إجراء

 عمليات جراحية لها.  المرضية البر
 ما ب للصـرفــ المؤيدة المســـتندات جميع علىالصـرفــ  الصـــك وإذن رقم كتابة  عدم 

 أذونات الصـرفـــ، الأمر  الصـرفـــ اتإجراء تمامإ يفيد 
ً
 الذي يعد مخالفا  وخصــــوصــــا

انية الحسابات لائحة من( 115-105) رقامأ للمواد   . والمخازن والمتر 
  اســـــــــــــــتمـــارات(  

عـــدم قيـــام المراقـــب المـــال  بـــإدراج البيـــانـــات المنصـــــــــــــــوص عليهـــا ف 
 الرصيد و  بأول أولا  منه صرف وما  به المفوّض بالمبل  بيان وأذونات الصرف( على

  
انية لائحة ن( م99) رقم وفقا لما هو مدرج بالمادة المتبفر  . والحسابات المتر 

 اتبات بيا وفقا المكمزاولة المهنة الصادر عن النقابة العامة لأطباء لي تم إعطاء إذن
  بالتأمير  ضـــــــــــــــد الأ لالمرفقة دون إ

خطاء الطبية المقررة بموجب زام الطرف الثان 
   ل عدم إ1986( لســــــنة 17ن رقم )القانو 

رفاق ما م بشــــــأن المســــــؤولية الطبية ف 
دول القنصـــــــــــــــليـــات الليبيـــة بـــالـــيفيـــد قيـــام النقـــابـــة العـــامـــة للأطبـــاء ليبيـــا بمخـــاطبـــة 

( بما يفيد ممارســـتهم للمهنة من خلال التصـــديق على  مصرـــ –تونس  – )ســـو سـراــ 
وط الواجبة   بها للأطباء الزوار.  التقيد كتابها بما يفيد استيفاء السرر

  مرير المعـــــاملات المـــــاليـــــة وتقـــــارير إنجـــــاز الأعمـــــال على مكتـــــب التـــــدقيق تعـــــدم
 المناط به مراجعة المعاملات المالية من الناحية الفنية والطبية.  والمراجعة،

 إجراء  
ارة دعلى التقارير الطبية الصـــــــــادرة عن إالعمليات الجراحية  تم الاســـــــــتناد ف 

 الجامع  طرابلس قســـــــم ج
لى راحة القلب بالغير  عالشـــــــؤون الطبية بالمســـــــتشـــــــف 
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  تضــــــــــمنح ةشــــــــــاريون باســــــــــم المســــــــــتشــــــــــف  ولا تحتوي على أرقام إورق معن
، والبر

 تشخيص الحالة المرضية وما يستوجب القيام به. 

 لع                 لاج بالخارجا

م، كمخصـــــــصـــــــات للعلاج 2023ة خلال الســـــــنة المالية المســـــــيّلبلغح جملة المبال  
، صرفح بالكامل خلال الســــــــنة المالية،  241,700,000بالخارج مبل  وقدرة  دينار ليب  

  تم تحويل وديعة مالية لها: 
 فيما يلى  كشف يوضح عدد من الساحات البر

 البيان القيمة التاريــــخ رقم المستند ت

     10123728الحساب رقم 
 الباب الثان 

 لمانيا. أبالسفارة الليبية الملحقية الصحية  10,000,000 2023/ 6/ 18 06/ 13 1

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية تونس.  25,000,000 2023/ 6/ 18 06/ 14 2

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية إيطاليا.  4,000,000 2023/ 6/ 18 06/ 15 3

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية تركيا.  25,000,000 2023/ 6/ 18 06/ 16 4

 العلاج بالخارج 10123773الحساب رقم 

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية تركيا.  15,000,000 2023/ 3/ 23 03/ 01 12

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية تونس.  15,000,000 2023/ 3/ 23 03/ 02 13

 الملحقية الصحية بالسفارة الليبية مصر.  25,000,000 2023/ 6/ 8 06/ 02 14

 . الموفدة للعلاج بالخارجالمرضية وجود خطة علاجية واضحة للحالات عدم  -
م، بـــــقـــــيــــمـــــــة 2023/ 06/ 08( بـــــتــــــــاريـــــــــخ 6/ 2)صرف رقـــــم  مـــــن خـــــلال فـــــحـــــص إذن -

 المكتب الصح  بالسفارة الليبية بمصر  إلدينار، تحويل وديعة مالية 25,000,000
م، للصرف منها على الحالات المرضية 2023لسنة 140وفق قرار رئيس الجهاز رقم 

الصـرـــــــــفـــ  تندات المثبتة للمبل  مع إذنل المســـــــــــــصـــــــــــــعدم أرفاق أبالســـــــــــــاحة لوحظ 
( من لائحة 99والاكتفاء بإرفاق صـــــــــــــــور ضـــــــــــــــوئية للمســـــــــــــــتندات بالمخالفة للمادة )

انية والحسابات والمخازن.   المتر 

 جهاز الإسعاف والطوارئ

 نظام الرقابة الداخلية
  تنفيذ المهام المســــــــــــندة إليه -

ث يوذلك من ح ،قصــــــــــــور مكتب المراجعة الداخلية ف 
 ،والعمل على معالجتها وتعزيز نقاط القوة ،الضعف بالدورة المستندية  هار نقاطإ
اج   الجرد المف إجراءو  بالجهاز  عمالقيام بإعداد التقارير الدورية عن ســتر الأ العدم و 

انية والحسابات والمخازن. 88للخزينة بمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
انيــة 181)عــدم مســــــــــــــــك ســـــــــــــــجــل العهــد المــاليــة بــالمخــالفــة للمــادة  - ( من لائحــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
( لسنة 11يس الديوان رقم )لمنشور رئعدم مسك سجل الأصول الثابتة بالمخالفة  -

 م. 2022( لسنة 5منشور وزير المالية رقم )و  2018
ات القانونية اللازمة حيال الصـــــــــــــــكوك المعلقة بالمخالفة للمادة جراءعدم اتخاد الإ  -
 انية والحسابات والمخازن. ( من لائحة المتر  118)
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  تم ات القانو جراءعدم اتخاد الإ  -
 ولم تقدم ،صـــــــــدارها إنية اللازمة نحو الصـــــــــكوك البر

( من 118صــــدار الصــــك، بالمخالفة للمادة )إصـرفـــ خلال الثلاثة أشــــهر من تاريــــخ لل
انية والحسابات والمخازن.    لائحة المتر 

ميع ت تدون فيه جماناع والأ عدم مســــــــــك ســــــــــجل مســــــــــاعد تحليلى  لحســــــــــاب الودائ -
  
  تصـرــــــــــفـــ منه بالمخالفة لأحكام المادتير  ) أو بالحســــــــــــــاب  تقيدّالمبال  البر

-163البر
انية والحسابات والمخازن. 165  ( من لائحة المتر 

 وذلك من حيث بيان الباب ،ذونات الصـرفـأم اســتيفاء البيانات الخاصــة ببعل عد -
ب عتماد وتوقيع كاتســــــــــــجل الا  والبند ورقم التفويل وقيمة الاعتماد ورقم صــــــــــــفحة

بالمخالفة  وكذلك عدم ختمها ما يفيد الصـرــــــفـــ ،وتاريــــخ اســــــــــتلام الصــــــــــك الســــــــــجل
انية والحسابات والمخازن. 105و99) تير  للماد  ( من لائحة المتر 

ولم تســــتعمل  ،( قديمة منذ ســــنوات ســــابقة5يصــــالات )م.   . إوجود مجموعة من  -
انيـة والحســــــــــــــــابـات 77حبر تـاريــــخ جرد الخزينـة بـالمخـالفـة للمـادة ) ( من لائحـة المتر 

 والمخازن. 
ذونات الصـرــــــــفـــ وجميع المســــــــــــتندات المرفقة لها بختم يفيد الصـرــــــــفـــ، أعدم ختم  -

انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات 105لعــــدم تكرار صرفهــــا بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
 والمخازن. 

امـات على الجهـاز وترحليهـا من ســـــــــــــــنـة تراكم الـديوان وا -  خرى، ممـا يـدل علىأإل لالتر 
  تتعلق بكل ســــنة 

  وضــــع ضــــوابط دقيقة للاحتياجات البر
ضــــعف ســــياســــة الجهاز ف 

 مالية مع ما هو مخصص له ووضع برنامج لسداد تلك الديون. 

  حكمها(
 
 الباب الأول )المرتبات وما ف

 م، مبل  وقــــدره2022اليــــة الأول للســـــــــــــــنــــة المــــبلغــــح جملــــة المصـرـــــــــــــوـفــــات للبــــاب 
دينار وبيانها على  32,882,952م مبل  2023للســـــــــــــــنة المالية دينار، و  18,832,920
 :  النحو التال 

 م2023المصروفات لسنة   م2022المصروفات لسنة  البيان

 26,419,640 14,102,250 المرتبات الأساسية

 956,500 1,820,000 عاشة والإقامة للعاملير  الإ 

  العمل الإ مقابل 
 728,476 374,040 توالمكافآ ضاف 

 686,000 486,000 الملابس والقيافة

  التقاعد الاجتماع  
 4,062,020 2,021,020 المساهمة ف 

 الطب   
  التامير 

 30,316 29,610 المساهمة ف 

 32,882,952 18,832,920 الإجمال  

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلى 

 خلال مو  153رود مرتبات لعدد و  -
ً
از رد مرتباتهم للجهم، ت2022الســـــــــــنة المالية فا
 . دون وجود بيانات تفصيلية عنهم

انيــــة رقم ) -   3128من خلال متــــابعتنــــا لكتــــاب الســـــــــــــــيــــد/ مــــدير إدارة المتر 
( المؤرخ ف 

 تـــابعير  للجهـــاز لا توجـــد لـــديهم أرقـــام  11م، تبير  أن هنـــاك 2023/ 10/ 02
ً
مو فـــا
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  منظومــــــة المرتبــــــات وتم إدخــــــا
 
متر  وطنيــــــة ف

  لهم بتر
 
 – خــــــاص، ومن بينهم )متوف

(. و  –متقاعد   . ملم يتخذ الجهاز أي إجراءات حيالهأجنب  
وبير  طباء والمناعشـــــاء( للســـــائقير  والمســـــعفير  والأ  – وغداء –فطار توفتر وجبات )إ -

اير  -عن الأشهر )يناير   مارس( وتم الصرف القيمة وفق أذونات الصرف التالية:  -فت 

 مستفيدال القيمة التاريــــخ الصرف إذن

كة الرغد الليب   للخدمات التموينية 173,600 2023/ 12/ 31 12/ 400
 شر

كة الرغد الليب   للخدمات التموينية 162,750 2023/ 12/ 31 12/ 403
 شر

كة الرغد الليب   للخدمات التموينية 142,750 2023/ 12/ 31 12/ 401
 شر

 :  حيث لوحظ بشأنها ما يلى 

 كة  بتوفتر الوجبات.  عدم وجود ما يفيد قيام السرر
 كة بموجب إذن ، 162,750( بقيمة 12/ 403الصـرـفـــ رقم ) تم إعداد صـــــك للسـرــــر

يبة الدمغة.   دون خصم صر 

  )المصروفات العمومية( الباب
 
 الثان

  خلال 
ية الخاصـــــــــــة بالباب الثان  انية التســـــــــــيتر بلغح المصـرـــــــــوـفات الفعلية على المتر 

للســـــــــــــــنــــة  ينــــار،د 5,515,829ومبل   دينــــار  5,999,880مبل  وقــــدره  ،م2022العــــام 
 . م2023المالية 

  الســـــــــــــــنة المالية ( إذن 11بعدد )من خلال فحص ومراجعة عينة  -
 م2022صرف ف 

كـــة التوافق لصـــــــــــــــيـــانـــة  ، تبير  صرف المبـــال  لصــــــــــــــــــالحدينـــار  3,393,264بقيمـــة  شر
اماالســـــــــيارات وأ امات أخرى تقدر  الخاص بالجهاز بأن ت هر كشـــــــــف الالتر  لديها التر 
امات المالية لســـــــــــــــنة  852,001بقيمة  م، أي أن 2021دينار من واقع كشـــــــــــــــف الالتر 
 4,245,265م، كانح بنحو 2022مصـرــوـفات صــــيانة الســــيارات خلال ســــنة  إجمال  
   ل امتلاك الجهاز لورشـــــــــــة لتصـــــــــــليح الســـــــــــيارات تقوم بتصـــــــــــليدينار 
عطال ح الأ ، ف 

 ها. أعمالالقيام بر توفتر آلات ومعدات لك  يتسب  للورشة البسيطة وكان من الأجد
  نصــــح عند تغيتر قطع الغيا25مخالفة المادة ) -

رة ر الجديدة للســــيا( من العقد والبر
فاي بها للاحت الأولالطرف  إلن يقدم كشــف بقطع الغيار المســتبدلة المحالة إليه أ

  المخازن ولمعرفة ما ت
ه.  مف   تغيتر

  الصــيانة توضــح احتياجات -
الأعطال الســيارات و  عدم وجود تقارير فنية قبل البدء ف 

  بها. 
 البر

 يةالحسابات المصرف
   هرت  6يدير الجهاز عدد  -

حســـــــــــابات جارية وقد لوحظ وجود بعل العمليات البر
 12,777بمبل   الأولولا مقابل لها بالدفاتر تخص الباب  ،بكشف حساب المصرف

يــل ســـــــــــــــبلقــانونيــة ومنهــا على ات اجراءدينــار، حيــث لم تقم الإدارة المــاليــة بــاتخــاذ الإ 
 المثال: 

 القيمة التاريــــخ رقم الصك

8245 1 /5 /2017 3,138 

147024 1 /4 /2020 2,717 

752075 1 /4 /2020 752 
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 القيمة التاريــــخ رقم الصك

3506902 1 /4 /2020 2,922 

49471414 1 /6 /2022 729 

  حســـــــــــاب الودائع والأمانات تجاوز الاحتفاي بمبال   -
 
ت المدة القانونية المســـــــــــمو  ف

انية والحسابات والمخازن. 162بها، بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
  تم تعليتها  -

 ات. حساب الودائع والأمان إلعدم وجود كشف تحليلى  للمبال  البر

 الأصول الثابتة
ات إجراء( ســـــــــيارة ولم تتخذ أي 400بل  عدد الســـــــــيارات العاطلة والخردة أكتر من ) -

( لســـــــــــــــنــة 191( من قرار مجلس الوزراء رقم )17مخــالفــة للمــادة رقم )، بــالبشــــــــــــــــأنهــا 
اء واستعمال السيارات والآ بشأن ،م2021  للدولة. ليات المملوكة ضوابط شر

عدم قيام الجهاز بمتابعة الســــــيارات المســــــلمة لأشــــــخاص انتهح علاقتهم الو يفية  -
ان212بالمخالفة للمادة ) بالجهاز،   ية ( من لائحة المتر 

 والحســـــــــــــــابات والمخازن البر
 . خلاء طرف أي مو ف قبل عملية تسليم ما بعهدتهإنصح على عدم جواز 

 . ( سيارة150من ) أكتر عدد السيارات المسروقة والمفقودة  بل  -

امات المالية  الالير 
د عـــدم ال -   تنص على أخـــذ 20بـــالمـــادة ) تقيـــّ

( من قـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة والبر
الموافقـــة من المراقـــب المـــال  بتوفتر التغطيـــة المـــاليـــة قبـــل الارتبـــاط مع أي جهـــة، 

اما ححيث بلغ  9,856,548ابقة على الجهاز المالية من ســــــــــنوات ســــــــــ تقيمة الالتر 
 . دينار 

امــات على الجهــاز دون وجود مــا يفيــد نو  - ع التعــاقــد أو أي بيــانــات عن تلــك وجود التر 
امات ومنها على سبيل المثال: الا  لتر 

كة  السنة القيمة اسم السرر

كة الليبو للتامير    لا يوجد 2,700,000 شر

كة الليبو للتامير    لا يوجد 600,000 شر

كة الثقة للتامير    لا يوجد 1,250,000 شر

كة اندلسية  لا يوجد 121,697 شر

كة السفتر   يوجدلا  60,720 شر

كة الاتصالات النوعية  لا يوجد 61,209 شر

 المخازن 
انيــة 293عــدم القيــام بــالجرد المفــاج   للمخــازن بــالمخــالفــة للمــادة ) - ( من لائحــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
( من 243عدم ترقيم أذونات اســــــتلام المخازن ترقيما متســــــلســــــلا بالمخالفة للمادة ) -

انية والحسابات   والمخازن. لائحة المتر 
( من لائحة 248صـــناف بالمخالفة لنص المادة رقم )الأ  وإعداد بطاقاتعدم مســـك  -

انية والحسابات   والمخازن. المتر 
  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  424 

 الفصل الخاما عشر: قطاع التعليم

 ديوان وزارة التربية والتعليم

 ملاحظات عامة 
  إســـــــــــــــنـاد الأعمـاللتكليف المبـاشر تبـاع أســـــــــــــــلوب االقيـام بـا -

 
كـا ف  تللعـديـد من للسـرــــــــــــــر

  يجوز بها  بشأنة داري( من لائحة العقود الإ 10بالمخالفة لنص المادة )
الحالات البر

( من لائحــة العقود 68والفقرة )ب( من المــادة ) ،التعــاقــد بطريقــة التكليف المبــاشر 
 . ات التعاقد بطريقة التكليف المباشر إجراءة بشأن داريالإ 

دون إرفاق إفادة شـــــــــؤون جار ســـــــــكن لبعل مســـــــــؤول  الوزارة يالقيام بصـرـــــفـــ قيمة إ -
  قامة، والاكتفاء بإرفاق شـــــــــــــــهادة الإمحلية بالإ

 قامة الصـــــــــــــــادرة عن الســـــــــــــــجل المدن 
انية والحسابات والمخازن99لمادة )حكام ابالمخالفة لأ   . ( من لائحة المتر 

يبة بخصـــــــــــــــم القيام عدم -  بالداخل والمبيح الســـــــــــــــفر  مقابل مهام من المحررات صر 
يبة بشأن م 2004 لسنة( 12) رقم للقانون بالمخالفة والخارج  . الدمغة صر 

 عود ت لمعــاملات رجع   بتــاريــــخ الصـرـــــــــــفـــ أذونــات بعل على التــاريــــخ بتــدوين القيــام -
 الصـــندوق يومية لدفتر  الرجوع وعند  م،2023 ســـنة خلال ومصـرـوـفة م2022 لســـنة
انية لائحة من( 84) للمادة بالمخالفة بالدفتر  الصـرـــــــــــفـــ تاريــــخ كتابة  عدم تبير    المتر 

 . والمخازن والحسابات
  حســاب الودائع والأمانات ولمدة تفوق ســتة أشــهر  -

وعدم  ،الاحتفاي بمبال  مالية ف 
انيــة 162لمــادة )ا لنصالعــام مخــالفــة  الإيراد حســــــــــــــــاب  إلإحــالتهــا  ( من لائحــة المتر 

 . والحسابات والمخازن
تر )الفواتعــدم التوقيع والختم على كــافــة المســـــــــــــــتنــدات المرفقــة بــأذونــات الصـرـــــــــــفـــ  -

 لتكرار صرفهـــا بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة )
ً
( 105والمطـــالبـــات( بمـــا يفيـــد دفعهـــا تجنبـــا
انية والحسابات والمخازن  . لائحة المتر 

القيام بتوفتر احتياجات الوزارة دون الحصـــــــــــــول على مقايســـــــــــــة باحتياجات المخازن  -
انية ( من لائحة ا238-233صادرة من رئيس قسم المخازن بالمخالفة للمادتير  ) لمتر 

يات الصــادرة بقرار مجلس ( من لائحة ال6والحســابات والمخازن والمادة رقم ) مشــتر
 م. 2023( لسنة 12رقم ) راءوز ال

ية انية التسيي   المي  

ية للوزارة المســــيّلبلغح قيمة المبال   انية التســــيتر   م مبل2023/ 12/ 31 حبر ة للمتر 
  حير  بل  ينار د 77,855,195وقدره 

ة  إجمال  ، ف  المبال  المصـرـــــــــــــوـفة خلال نفس الفتر
 والبيان التال  يوضح ذلك:  ينار،د 30,286,821فر قدره بو  ينار،د 47,568,372مبل  

 الرصيد المصروف المسيّل المعتمد البيان

 6,897,933 29,707,264 36,605,198 36,605,198 الأولالباب 

  
 23,388,888 17,861,108 41,249,997 9,997 41,2 الباب الثان 

 30,286,821 47,568,372 77,855,195 77,855,195 الإجمال  
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ي آخر المدة لحســـــــــــــاب الباب  إحالةتم   6,897,933وبقيمة  الأولالرصـــــــــــــيد الدفتر
 (. 12/ 196الصرف رقم ) إذنبموجب  الإيراد حساب  إلدينار 

 الأولالباب 

دينار لســـــــنة  36,605,198المســـــــيّلة للباب الأول المالية  التفويضـــــــاتبلغح جملة 
  مكافآت للعاملير  والعمل الإ  وتمثلحم 2023

 
  ف

 
  حير  بلغح ج ضـــــاف

 
ملة والإعاشـــــة، ف

 6,897,933خر المدة قدره آدينار وبرصــــيد  29,707,264مصـرــوـفات الفعلية مبل  ال
 دينار، وفيما يلى  بيان يوضح ذلك: 
 الفائل المصروف المسيّل المخصصات المعتمدة

36,605,198 36,605,198 29,707,264 6,897,933 

( الواردة من وزارة المالية مع كشـــــــــــف الوزارة 10عند مطابقة بيانات مرتبات شـــــــــــهر ) -
ية تبير  وجود عدد ) ترد مرتباتهم  مو ف( 115المعد من قبل إدارة الموارد البسـرــــــــــــــر

 مرتبـــاتوبقيمـــة  دون وجود أي بيـــانـــات لهم من قبـــل الإدارة المختصــــــــــــــــــة بـــالوزارة،
 . دينار  97,888تبل  ة إجمالي

م 2023أكتر من ثلاثة أشهر خلال سنة مدة ت تشجيعية بآصدور قرارات منح مكاف -
( من اللائحـــة التنفيـــذيـــة للقـــانون 129المـــادة ) حكـــامولنفس المو ف بـــالمخـــالفـــة لأ 

 أمثلة ذلك: قانون علاقات العمل،  بشأنم 2010( لسنة 12رقم )
 ةأقيمة المكاف تاريخه رقم القرار الاسم

 ن ا ط
 
     ا

 مرتب شهر 2023/ 02/ 28 308

 مرتب شهر 2023/ 03/ 06 342

 مرتب شهرين 2023/ 04/ 09 572

 من ملصرف مكافآت  -
ً
  ب خصصاتمو فير  بقطاع التعليم خصما

 من الباب الثان 
ا
دا

( من قانون 10بالمخالفة لنص المادة ) ،الأولالباب  خصـــــــــــــــصـــــــــــــــاتتحميلها على م
 . النظام المال  للدولة

م مبل  2023قامة خلال ســـــنة عاشـــــة والإيمة المبال  المصـرـــوـفة على بند الإ بلغح ق -
كات لديوان الوزارة والمكاتب التابعة لديوان 6دينار لصـــــــــــــــالح عدد ) 234,145 ( شر

بية والتعليم  مة مع هذه تبير  وزارة التر كات لم يتضــمن اأن العقود المت  ت الجزاءالسـرـر
تبـــة على تقييم  ( من قرار مجلس الوزراء رقم 22بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )، هـــا أعمـــالالمتر

يات الحكومية. 2023( لسنة 12)  م بشأن إصدار اللائحة التنظيمية للمشتر

  
 
 مصروفات الباب الثان

  المســـــــيّلت المالية تفويضـــــــابلغح جملة ال
دينار لســـــــنة  41,249,997ة للباب الثان 

  حير  بلغح جملة المصـرــوـفات الفعلية مبل  2023
دينار وبرصــــيد  17,861,108م، ف 

 دينار، وفيما يلى  بيان يوضح ذلك:  23,388,888اخر المدة قدره 
 الفائل المصروف المسيّل المخصص

41,249,997 41,249,997 17,861,108 23,388,888 

انية دون تقي علاوة الســـفر والمبيح تحميل قيمة ســـلفة - ة على البند بالمتر  يدها  مباشر
انية يتم تسويتها عند الانتهاء من المهمة بالمخالفة  حكام المادة لأ كسلفة خارج المتر 

 . م2007 ( لسنة751( من لائحة السفر والمبيح رقم )9)
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( أشـــــــخاص 5بالرغم من قيام مراقبة تعليم مصـرـــاـــته بتوفتر الإقامة والإعاشـــــــة لعدد ) -
 لقرار الســـــــــــــــيــد وزير 5عمــل بــالــداخــل للمراقبــة ولمــدة ) موفــدين لمهمــة

ً
( أيــام تنفيــذا

بية والتعليم رقم ) م، فقد لوحظ صرف علاوة الســــفر والمبيح  2023( لســــنة 75التر
( من قرار اللجنة الشـــــعبية 8كاملة دون اســـــتقطاع نصـــــف العلاوة بالمخالفة للمادة )

 رقم )
ً
 . يفاد وعلاوة المبيحم بشأن لائحة الإ 2007( لسنة 751العامة سابقا

  5/ 3الصـرـــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -
 
يجار مســـــــــــكن إم مقابل 2023/ 05/ 03( المؤرخ ف

م 2022( لسـنة 11بصـفته مدير إدارة التعليم الأسـاس  عن شـهر ) (س م م ا) للسـيد 
: 2000بمبل  )  

 ( دينار، فقد لوحظ بشأنه الآنر
ة خلال ( المؤرخـــ10/ 13( و)07/ 06( و)04/ 04بموجـــب أذونـــات الصـرـــــــــــفـــ أرقـــام ) -

م مقابل صــيانة ســيارة نوع شــفروليح كروز موديل 2023( لســنة 10-07-04أشــهر )
الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن، و دينــــار  23,885بمبل  ، (2096549-5( رقم اللوحــــة )2017)
(07 /06  

 
م مقابل صــــــــــــيانة ســــــــــــيارة نوع شــــــــــــفروليح كروز 2023/ 05/ 25( المؤرخ ف

فخـــامـــة لصـــــــــــــــيـــانـــة لصــــــــــــــــــالح مركز ال ،(2096524-5( رقم اللوحـــة )2017موديـــل )
: 3,470السيارات الحديثة بمبل  )  

 ( دينار فقد لوحظ بشأنها الآنر
  عدم إرفاق تقارير فنية مبدئية من قســـــــــــــــم الخدمات والعلاقات العامة تبير  حالة

  تمح للســـــــــيارة 
  تحتاجها وتقارير نهائية عن الصـــــــــيانة البر

الســـــــــيارة والصـــــــــيانة البر
اختصــــــــاصــــــــات قســــــــم الخدمات بشــــــــأن ( 3) رقم ( من المادة7بالمخالفة للفقرة )

بية والتعليم رقم )ب والعلاقات العامة والواردة م 2021( لســـــــــــــنة 650قرار وزير التر
بية والتعليم.  داريبشأن التنظيم الداخلى  للجهاز الإ   بوزارة التر

 ( من لائحة 10قيام الوزارة بتكليف المركز بشـــــــــــكل مباشر بالمخالفة لنص المادة )
   ،ةداريالعقود الإ 

  يجوز بها التعاقد بطريقة التكليف والبر
 نصــح على الحالات البر

ات إجراءة بشـــــــــــــــأن داري( من لائحة العقود الإ 68المباشر والفقرة )ب( من المادة )
 
ا
، فضــــــ  ســــــس عن عدم التأكد من الإجراءات والأ  التعاقد بطريقة التكليف المباشر

 السليمة وغياب مبدأ الشفافية. 
   (11/ 02الصـرـفـــ رقم ) إذنبموجب  -

م مقابل صـــــيانة عدد 2023/ 11/ 07المؤرخ ف 
كة فرسان الصحراء بمبل  13) دينار فقد لوحظ تحميل  590,41( سيارة لصالح شر

 من بند ســـــــنوات ســـــــابقة بالمخالفة 
ا
( 10) ةلمادا صنلالقيمة على بند الصـــــــيانة بدا

رفــاق تقــارير فنيــة مبــدئيــة من قســـــــــــــــم إون المــال  للــدولــة، نــاهيــك عن عــدم لقــانمن ا
  تحتاجها وتقارير  ،الخدمات والعلاقات العامة تبير  حالة الســـــــــــــــيارة

والصـــــــــــــــيانة البر
 النهائية عن السيارات. 

 816,270م مبل  2023بلغح قيمة المبال  المصروفة على بند النظافة خلال سنة  -
كات 5دينار لصالح عدد ) لديوان الوزارة والمكاتب التابعة النظافة  أعمالللقيام ب( شر

 لجنـــة العطـــاءات والاطلاع على أعمـــال مراجعـــةالفحص و ال أعمـــال خلالومن  ،هـــا ل
: لوحظ الآ  
 نر

  عطاء عام، ولا إعدم  
رفاق ما يفيد بالإعلان عن خدمات النظافة والســـــــــــــــفرجة ف 

يات الحكومية بالمخالفة علان عن هذه المشاريــــع بالمنصة الإالإ  ونية للمشتر لكتر
م 2013( لســـــــــــــــنـــة 492( من قرار مجلس الوزراء رقم )9للفقرة )د( للمـــادة رقم )
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م بشـــــــــــــأن إصـــــــــــــدار 2023( لســـــــــــــنة 12( من قرار مجلس الوزراء رقم )11والمادة )
يات الحكومية.   اللائحة التنظيمية للمشتر

  ســــــــية   الســــــــابق على ذاتالتر
 
كات المتعاقد معها ف دا وبنفس مواقع العمل ع السـرـــــــر

كة تامورت لخدمات النظافة والبيان التال  يوضح ذلك: 
 شر
 قيمة العقد الشهرية الموقع البيان ت

كة البيارق لخدمات النظافة 1  شر
 47,383 ديوان الوزارة

 18,240 إدارة النشاط

كة الظهر لخدمات النظافة 2  20,300 اس  سرياض الأطفال والتعليم الأ  شر

كة الجودة الأول 3  18,000 اءدمكتب المتابعة وتقييم الأ   لخدمات النظافةشر

كة سما الجنوب لخدمات التموينية 4  18,200 إدارة التعليم الخاص شر

  تـــب على تقييم كـــات لم يتضـــــــــــــــمن الجزاء المتر مـــة مع هـــذه السـرــــــــــــــر أن العقود المت 
م 2023( لســــــنة 12)( من قرار مجلس الوزراء رقم 22بالمخالفة للمادة )، ها أعمال

يات الحكومية.   بشأن إصدار اللائحة التنظيمية للمشتر
كات ل المباشر  تكليفالالقيام ب - اد و الم امحكقرطاســـــــــــــــية بالمخالفة لأ الطباعة و السـرــــــــــــــر
( من قرار 14المـــادة ) وأحكـــام ،ةداريـــ( الفقرة )ب( من لائحـــة العقود الإ 68) و ( 10)

يات م بشـــــــــــــــأن اللائحة التنظيمية لل2023( لســـــــــــــــنة 12مجلس الوزراء رقم ) مشـــــــــــــــتر
ة بـــالاحتيـــاج الفعلى  من قبـــل أمير  المخزن مطـــالبـــرفـــاق إالحكوميـــة، كمـــا تبير  عـــدم 
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن، 238بالمخالفة لأحكام المادة ) أمثلة ( من لائحة المتر 

 : ذلك
 المبل  تاريخه الصرف إذنرقم  المستفيدة

  
كة النور المص   21,375 م2023/ 04/ 12 (04/ 05) للدعاية والاعلان ءشر

كة طــه للطباعة والنسرر   32,100 م2023/ 05/ 17 (05/ 10) شر

كة طه للطباعة والنسرر   29,750 م2023/ 06/ 04 (06/ 01) شر

 12,000 م2023/ 06/ 14 (06/ 44) شـركـة طه للطباعة والنسرر 

كة العميد   54,350 م2023/ 05/ 08 (05/ 01) للخدمات والاستثمار السياج  شر

كة قمة الجليد للإنشاءات والأ   12,110 م2023/ 07/ 11 (08/ 04) ية  الكهربائ عمالشر

كة قمة الجليد للإنشاءات والأ   36,000 م2023/ 05/ 29 (08/ 08) ية  الكهربائ عمالشر

 17,595 م2023/ 10/ 11 (10/ 16) فندق تاج

 12,000 م2023/ 06/ 04 (10/ 04) فندق تاج

كة قمة الجليد للإنشاءات والأ   90,050 م2023/ 11/ 21 (12/ 19) ية  الكهربائ عمالشر

 23,925 م2023/ 09/ 01 (09/ 01) شـركـة طه للطباعة والنسرر 

  08/ 03الصـرفـ رقم ) إذنبموجب  -
 م بشــأن تســوية دفعة2023/ 06/ 04( المؤرخ ف 

  لضــــــيوف الوزارة لصــــــالح/  ةعاشــــــإمقدمة على الحســــــاب مقابل إقامة و 
وحجز فندفر

: دينار، فقد لوحظ بشأنها الآ 30,000فندق تاج بمبل    
 نر

  ة والمالية داريمن الســيد/ مدير إدارة الشــؤون الإ الصــادرة رســالة الحجز  نألوحظ
يل. ثبات لهويإما يفيد أو أسباب الحجز  لم تبير  مرفقة بفاتورة الفندق وال  ة الت  

  م عقد  وجود عدم امات والحقوق. لابير  الفندق والوزارة يحدد امت   لتر 

)  
 
انية التشغيلية للمدارس )الباب الثان  المي  

  صرفــحالمبــال   إجمــال  بل  
انيــة 132لعــدد ) البر ( مراقبــة تعليم والخــاصـــــــــــــــــة بــالمتر 
لــــــــالـتشــــــــــــــــغـيـلـيــــــــة لـلـمــــــــدارس، و  بـيــــــــة والـتـعليم الـمســــــــــــــــيـّ   لـوزارة الـتر

ة عـلى الـبــــــــاب الـثــــــــان 
:  22,905,400م مبل  2023/ 12/ 31حبر   دينار، وقد لوحظ بشأنها مايلى 
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 ةحواضـــــــلمراقبات واعتمادها من قبل الوزير دون أســـــــس  الىعالمبال   توزيــــعلوحظ  -
 : غاب عنها التكافؤ وعدالة التوزيــــع، أمثلة ذلك

 المراقبة
عدد المدارس 
 العامة

عدد  إجمال  
 الطلبة

 إذنالموزع وفق 
 (05/ 17الصرف )

 إذنالموزع وفق 
 (07/ 04الصرف )

 9,000 1,500 1372 5 قصر الجدي

 9,000 1,500 1337 5 العواتة

 12,000 2,000 1365 5 وازن

 12,000 2,000 2679 13 درج

 15,000 2,500 2334 14 وادي زمزم

 180,000 30,000 36136 71 شت

اتة  180,000 30,000 35051 80 صت 

لم يتم تســـــــــــــــويتهــا مع وزارة و ( مراقبــات تعليم 8بلغــح قيمــة المبــال  المحــالــة لعــدد ) -
بية والتعليم عن ســــنوات  دينار، والبيان التال   4,872,854م مبل  2022-2021التر

 يوضح ذلك: 
 الإجمال  المبل   الدفعة الثانية الدفعة الأول   المراقبة السنة ت

1 
 م2021

 بنغازي
33,600 3,132,754 3,166,354 

 م2022

452,500 496,000 948,500 
 48,000 37,000 11,000 امساعد 2
 33,500 27,000 6,500 الجغبوب 3
 97,500 69,000 28,500 القبة 4
 31,500 25,000 6,500 مرادة 5
 511,000 421,000 90,000 ترهونة 6
 36,500 29,000 7,500 وازن 7

 4,872,854 4,236,754 636,100 الإجمال  

انية التحول )الباب الثالث(  مي  

حســـــــــــــــاب الباب الثالث )التحول(  إلبلغح قيمة المبال  المحالة من وزارة المالية 
دينار، وقد تم  13,522,554دينار وبرصــــــيد أول المدة بل   84,999,999للوزارة مبل  
  حير  بلغح قيمة ال2023خلال ســــــــــــــنة  82,525,000صرف مبل  

مبال  المتبقية م، ف 
 دينار والبيان التال  يوضح ذلك:  16,104,554م مبل  2023/ 12/ 31 حبر 

 الرصيد المصروف المسيّل دالمعتم 2023/ 01/ 01رصيد 

13,522,554 85,000,000 84,999,999 82,525,000 16,104,554 

انية التشغيلية للمدارس )الصيانة(  المي  

انية التشـــــــــــــغيلية للمد بل  ل  من الباب الثالث مبصـــــــــــــيانة( الرس )االمخصـــــــــــــص للمتر 
:  بشأنها  ( مدرسة على مستوى ليبيا لوحظ4000دينار لعدد ) 85,000,000  

 الآنر

( مراقبة خدمات مالية 35( مدرســـــــة و)3273بلغح قيمة المبال  المصـرـــــوـفة لعدد ) -
صرف والبيـــــان التـــــال   إذن( 175( دينـــــار، صرفـــــح بموجـــــب )82,418,000مبل  )

 يوضح ذلك: 
 المبل  عدد المدارس عدد الصكوك عدد أذونات الصرف نالبيا ت

 62,105,000 3273 3273 138 المدارس 1

 20,313,000 1053 65 37 المراقبات 2

 82,418,000 4326 3338 الإجمال  
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  تم صيانتها من مخصصات الصيانة الخفيفة والبالغة  -
لم يتم استبعاد المدارس البر

 . ( مدرسة226الصيانة والبالغة )( مدرسة وكذلك المدارس تحح 125)

 م 2022-2021مخصصات الكتاب المدرس  للعام الدراس  

   خصـــــــــــــــمــح من الــدفــاتر ولم تظهر بكشـــــــــــــــفومن خلال المتــابعــة تبير  وجود مبــال
دينار على حســــــــــــاب الباب الثالث رقم  12,539,925بقيمة تبل  و حســــــــــــاب المصـرــــــــفـــ 

ات إجراء( طرف مصـرـــــــفـــ الجمهورية فرع جامعة طرابلس، وعند متابعة 43208379)
 :  
 المبل  المذكور تبير  الآنر

المبل  المــذكور أعلاه يخص القيمــة المتبقيــة من المبل  المخصـــــــــــــــص بقرار مجلس  -
  2021( لســـــــــــــــنــــــة 178الوزراء رقم )

 
للوزارة م والمحــــــال 2021/ 07/ 13م المؤرخ ف

م وبقيمة 2021( لســـــــنة 54بموجب أمر الصـرـــفـــ الصـــــــادر عن وزارة التخطيط رقم )
.  دينار  191,213,400ة تبل  إجمالي  والخاصة بمطبوعات الكتاب المدرس 

  إتمام مهامه و  ةمباشر قام الديوان ب -
 ات توريد الكتاب المدرس  إجراءمنح الموافقة ف 

( 19-176بموجب كتابه رقم )، وذلك ةباســـــــــــــــتبعاد طباعة الكتب الثقافي تقيّدمع ال
  
وزير التعليم العال  والبحث العلم  ورئيس  إلوالموجه م 2022/ 01/ 06المؤرخ ف 

  . اللجنة الوزارية المكلفة
بية والتعليم بمخالفة توصــــــــــيات الديوان والحصــــــــــول على تفويل غتر قيام  -

وزارة التر
تخص طباعة الكتب ( مشـــاريــــع 8م، لعدد )2023( لســـنة 137مســـيل يحمل الرقم )

 الثقافية. 

 حساب الودائع والأمانات

  حسـاب الودائع والأ بلغح قيمة المب
م مبل  2023نات خلال سـنة ماال  المودعة ف 

 617,136.739بلغح المبال  المصـرـــــوـفة خلال نفس الســـــــنة مبل  ، و دينار  474,544
:  دينار، ولوحظ بشأنها ما  6,596,967خر المدة بل  آدينار، وبرصيد   يلى 

  تجاوزت مدتها ســـــــتة أشـــــــهر  لبابير  الأوللالاحتفاي بمبال   -
نتهاء الســـــــنة ا بعد والثان 

( من 162بالمخالفة لأحكام المادة )العام،  إل حســـــــــــــــاب الإيراد  حالتها إالمالية دون 
 : انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتال 

 لائحة المتر 
 المبل  بالدينار البيان ت

 1,789,287 وليس لديهم بياناتمن وزارة المالية ( مو ف ترد 176ت لعدد )مرتبا 1

 1,840,398 ( مو ف278مرتبات لم تصرف لعدم استيفاء المستندات لعدد ) 2

انية تشغيلية للمدارس( 3  2,852,000 ودائع )متر 

 134,910 ودائع مرتبات منقولير   4

 6,596,967 الإجمال  

 السيارات

ات المتعلقة بوســــــــائل النقل )الســــــــيارات( المملوكة لديوان جراءالإ من خلال متابعة 
: ال  

 وزارة لوحظ الآنر
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وزارة بخصــــوص ما ورد بتقرير ديوان المحاســــبة الات من قبل إجراءلم يتم اتخاذ أي  -
قانون رقم ال( من 6فقرة )( ال46مادة رقم )م، بالمخالفة لل2021عن الســـــــــنة المالية 

ملاحظات  تنظيم ديوان المحاســــــــبة، ونوجز أهمم بشــــــــأن إعادة 2013( لســــــــنة 19)
   التقرير 
 
: ف  

 الآنر
  عهدة أشخاص خارج الوزارة وجهات لها ذمة مالية  

 
وسائل نقل مملوكة للوزارة ف

 مستقلة. 
 شخاص انتهح علاقتهم بالوزارة. أوزارة بحوزة سيارات مملوكة لل 
  .عهدة أشخاص لا توجد بيانات لهم بالوزارة  

 
 سيارات ف

 ات اللازمة مع جهات جراءزارة تم شقتها ولم يتم اتخاذ الإ وكة للو ســـــــــــــــيارات ممل
 المختصة. 

( من قرار 2عدم وجود ملاك للســيارات والآليات المملوكة للوزارة، بالخالفة للمادة ) -
اء واســـتعمال الســـيارات 2021( لســـنة 191مجلس الوزراء رقم ) م بشـــأن ضـــوابط شر

 والآليات المملوكة للدولة
 أرشيف أو بيانات لدى قسم الحركة عن السيارات المملوكة للوزارة. لا يوجد أي  -
( 17عدم وجود جرد ســـنوي للســـيارات والآليات المملوكة للوزارة بالمخالفة للمادة ) -

 من القرار المذكور أعلاه. 

 مركز المناهج التعليمية والبحوث التربوية

 ملاحظات عامة
  للمركز بالمخالفة -

( 12( من القانون رقم )125للمادة ) عدم اعتماد الملاك الو يف 
 م بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية. 2010لسنة 

ؤثر دينار شـــهريا للمراقب المال  ما ي 80بقيمة و القيام بصـرفــ كروت الدفع المســـبق  -
  أداء مهامهاســــــــــــــتقلاليعلى 

( من قرار مجلس 5، 4لمادتير  )حكام ا، بالمخالفة لأ ته ف 
م، 2017( لســــــــــنة 354م، ولقرار وزير المالية رقم )2013( لســــــــــنة 346الوزراء رقم )

ة اريدبشـــــــــــــــأن تحديد مزايا للمراقبير  الماليير  ومســـــــــــــــاعديهم بالجهات والوحدات الإ 
 العامة. 

  تــالفــة وأخرى وجود أصـــــــــــــــنــاف  -
 طــابعــاتو  (تــالفــة)أحبــار طــابعــات  عــاطلــة متمثلــة ف 

 القانونيات جراءولم تتخذ بشـــــأنها الإ  )عاطلة( وآلات تصـــــوير وأجهزة كمبيوتر 
ا
ة عم 

انية والحسابات والمخازن221لمادة )بنص ا  ( من لائحة المتر 
وط الواجب توفرها بالمخ -  زن ومنها: اعدم ملائمة المخزن لبعل السرر

  صـــــــــــــــناف فضـــــــــــــــلا عن عدم حفظها بطريقة تلائم طبيعتها ســـــــــــــــوء تخزين بعل الأ
مادة لل رفف الكافية بالمخالفةوذلك لعدم توفر الأ ،ووضـــــــــــــــعها بأرضـــــــــــــــية المخزن

انية والحسابات والخازن. 219)  ( من لائحة المتر 
 صــــــناف للتلف بالمخالفة اللازمة للمخزن مما يعرض بعل الأ  عدم وجود التهوية

انية والحسابات والمخازن. 220لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 
صـوص نالصرفـ وتاريخه على بعل أذونات الصرفـ بالمخالفة ل إذنعدم كتابة رقم  -
انية والحسابات والمخازن. 106، 100)لمواد ا  ( من لائحة المتر 
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ا مـانـات لا تنطبق عليهـبتعليـة مبـال  لحســــــــــــــــاب الودائع والأ  القيـام بـإصــــــــــــــــدار قرارات -
وط التعليــة بــالمخــالفــة لأ  انيــة والحســــــــــــــــابــات 161حكــام المــادة )شر ( من لائحــة المتر 

 والمخازن 
يبة بخصـــــــــــــــم القيام عدم -  بالداخل والمبيح الســـــــــــــــفر  مقابل مهام من المحررات صر 

يبة بشأن م 2004 لسنة( 12) رقم للقانون بالمخالفة والخارج  . الدمغة صر 
ولم تظهر بكشــــــــــــف  ،وجود مبال  على حســــــــــــاب الباب الثالث خصــــــــــــمح من الدفاتر  -

بلغــــــح بقيمــــــة و م 2020م حبر 2016حســــــــــــــــــــاب المصـرـــــــــــفـــ تعود لســـــــــــــــنوات من 
نصوص ل بشأنها بالمخالفةالقانونية  اتجراءالإ  ذ تخاادينار، لم يتم  439,633.295

انية والحسابات (162، 161) لمادتير  ا  والمخازن.  من لائحة المتر 

ية انية التسيي   المي  

ية خلال العام مبل  المســـــــــــــــيّلبلغح جملة المبال   انية التســـــــــــــــتر  3,749,995ة للمتر 
بوفر قــدره و دينــا،  3,369,928بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات خلال العــام مبل  ، و دينــار 

: دينار، وفيما يلى  بيان  380,067  تفصيلى 
 الوفر والرصيد المصروفات ةالمسيّلالمبال   الباب

 332,228 1,117,769 1,449,997 الأول

  
 47,839 2,252,159 2,299,998 الثان 

 380,067 3,369,928 3,749,995 الإجمال  

 بشـأن معاملة ر سـاء المراكز م 2022لسـنة ( 903رقم )بموجب قرار مجلس الوزراء  -
دينار للســـــــــــــــيد  53,178القيام بصـرـــــــــــفـــ مبل   راء،بنفس المعاملة المالية لوكلاء الوز 

ــ الأمر ودون وجــه حق، /مــدير المركز بــالمخــالفــة   الــذي يعــد تصـرـــــــــــفـــ
ً
  المــال العــام  ا
ف 

: الآك  ذلك بيانو  ،بالمجان  
 نر

  ســــب ح وذلك همســــتحقاتعن  يزيد بمبل   (ك ع ا)صرف فروقات مرتبات للســــيد
 : البيان التال  

 إذنرقم 
 الصرف

 قيمة الأشهر المستحقة
القيمة 
 المصروفة

الفرق 
 شهرالأ  بالزيادة

مرتب 
 الوكلاء

مرتب مدير 
 المركز

 الفرق
 المستحق

 601 5,270 7,000 يوم شهرأكتوبر 12 -

 1,730 5,270 7,000 نوفمت   - 27,138 31,200

 1,730 5,270 7,000 ديسمت   -

1 /4 

 1,730 5,270 7,000 يناير

اير 6,510 11,700  1,730 5,270 7,000 فت 

 1,730 5,270 7,000 مارس

4 /7 

 1,730 5,270 7,000 ابريل

 1,730 5,270 7,000 مايو 6,510 11,700

 1,730 5,270 7,000 يونيو

14 /12 

 1,730 5,270 7,000 يوليو

23,400 13,020 

 1,730 5,270 7,000 اغسطس

 1,730 5,270 7,000 سبتمت  

 1,730 5,270 7,000 اكتوبر

 1,730 5,270 7,000 نوفمت  

 1,730 5,270 7,000 ديسمت  

 53،178 78,000 24,821 الإجمال  
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كة مواصفات الأفضل لخدمات السفرجة، ب - لغح قيمة المبال  المصروفة لصالح شر
بالمركز، لوحظ بشـــــــــــــأنها دينار مقابل خدمات النظافة والســـــــــــــفرجة  124,980مبل  
 :  مايلى 

 ك م مع هذه السـرـــــــــر تب على تقييم  ةأن العقد المت  ، ها عمالألم يتضــــــــــمن الجزاء المتر
م بشـــــــــــأن 2023( لســـــــــــنة 12( من قرار مجلس الوزراء رقم )22بالمخالفة للمادة )

يات الحكومية.   إصدار اللائحة التنظيمية للمشتر
  كات غتر مختصـــــــــــــة بالإعاشـــــــــــــة والتموين بحســـــــــــــب عقد القيام بإبرام عقود مع شر

كات المتعاقد عقد تأسيس  من خلال الاطلاع علىحيث تبير   تأسيسها، معها  السرر
كات هو  إنشاءأن الغرض من    ال أعمالالسرر

 
 عمالأنظافة فقط وليسح مختصة ف

وبات الساخنة.  السفرجة  وتقديم الحلويات والعصائر والمسرر
  4/ 10الصرف رقم ) إذنبموجب  -

 
م مقابل صرف مكافآت 2023/ 01/ 16( المؤرخ ف

  العمل الإ 
 
م 2022يوليو( لســــــنة  ،يونيو  ،شــــــهر )مايو ( مو ف عن الأ 21لعدد ) ضــــــاف

: دينار لوحظ بشأنه الآ 100,217بل  بم  
 نر

 بند مكافآتم الصـرــــــفـــ بالمخالفة خصــــــــــما على مخصــــــــــصــــــــــات البا  
تر ت لغب الثان 

، وهذه المصروفات تخص الباب  انية.  الأولالعاملير   من المتر 
  رفاق نموذج طلب ســـــــــاعات العمل الإ إعدم  

ة من قرار مدير عام نســـــــــخولا  ضـــــــــاف 
  المركز بــالعمــل الإ 

( من قرار مجلس الوزراء رقم 7بــالمخــالفــة للمــادة رقم ) ضــــــــــــــــاف 
  م بتنظيم العمل الإ 2013( لسنة 21)

 . ضاف 
   عدم وجود تقرير متابعة عن العمل الذي تم تأديته بعد ســــــــاعات الدوام الرســــــــم

م الصــــــــــــادر 2013( لســــــــــــنة 21( من قرار مجلس الوزراء رقم )8للمادة ) بالمخالفة
  بتنظيم العمل الإ 

 . ضاف 
  04/ 01الصـرفــ رقم ) إذنبموجب  -

صـرفــ مبل  ب لقيامام 2023/ 04/ 05( المؤرخ ف 
كز لمر لإيفـاد المراقـب المـال  عـد ب ، وذلـكعلاوة ســـــــــــــــفر ومبيـح مقـابـل دينـار  6,399
  مهمة ســــــــــفر لحضــــــــــور معر  (ع ي غ) الســــــــــيد 

، م2023ض القاهرة الدول  للكتاب ف 
م، بشـــــــــــأن تحديد مزايا 2017( لســـــــــــنة 354قرار وزير المالية رقم )لأحكام مخالفة بال

 ة العامة. داريللمراقبير  الماليير  ومساعديهم بالجهات والوحدات الإ 
  04/ 15الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجـــــب  -

م تم صرف مبل  2023/ 04/ 05( المؤرخ ف 
كة القرطاس  55,627  مقابل توريد مطبوعات وقرطاســـــــــــــية الأول  دينار لصـــــــــــــالح شر

 :  
 لوحظ بشأنه الآنر

 ( كــــة بموجــــب كتــــابــــه رقم ( المؤرخ 790/ 1-15قيــــام مــــدير المركز بتكليف السـرــــــــــــــر
يــــــــات الــــــــذي ام 2022/ 11/ 10 نــعــقــــــــد بــتــــــــاريــــــخ قــبــــــــل اجــتــمــــــــاع لــجــنــــــــة الــمشــــــــــــــــتر
المركز للجنة مدير من تجاوز  إل(، ما يشــــــــتر 12م المحصـرـــــــ  رقم )2022/ 12/ 29

كة بالمخالفة لنص المادة ) يات والقيام بالتكليف المباشر للسرر ( والمادة 10المشتر
 ة. داري( الفقرة )ب( من لائحة العقود الإ 68)
  كة المتقدمة   أداء مهامها والتحقق من تأســـــــيس السـرــــــر

يات ف  قصـــــــور لجنة المشـــــــتر
كة تم بتاريــــخ حيث إنبعروضـــــــــها،  م وأن 2023/ 01/ 12ه تبير  بأن تأســـــــــيس السـرــــــــر

  
جتماع لجنة أن محصر  ا إلم، ما يشتر 2022/ 12/ 29محصر  الاجتماع اللجنة ف 
يات صوري فقط لا   الصرف.  ذنستكمال الدورة المستندية لإ المشتر
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  08/ 23الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجـــــب  -
 
م تم صرف مبل  2023/ 08/ 27( المؤرخ ف

كة المنجد الدولية مقابل توريد خلفيات ومذكرات( دينار لصــــــــــــــــ124,850)  الح شر
: الوحظ بشأنه م  يلى 

 كة المدفوع قيمة رأ دينار، وهو ما لا يتناســـــــــــــــب مع قيمة  10,000س مال السـرــــــــــــــر
 ( ضعف رأس المال. 12دينار، ما يعادل ) 124,850التوريد والبالغة 

  كة بحســـب عقد تأســـيســـها وهو التدريب والتطوير ، مع الفمخالفة نشـــاط السـرــر  
ب 

  توريد خلفيات ومذكرات وستاندات. 
 
 موضوع التكليف المتمثل ف

انية التحول )الباب الثالث(  مي  

دينــار  204,434,700ة للوزارة خلال الســـــــــــــــنــة مبل  المســـــــــــــــيّلــبلغــح قيمــة المبــال  
 دينـــار، 9,572,156دينـــار بتجـــاوز قـــدره  213,906,856بلغـــح المصـرـــــــــــــوـفـــات مبل  و 

م، ومن خلال 2022حيث تم تغطية العجز من قيمة رصيد الحساب المرحل من سنة 
:   هرتالفحص   بعل الملاحظات نورد أهمها فيما يلى 

كات حديثة التأســــــيس  - س أن قيمة ر أ  تبير  طباعة الكتاب المدرس  لالقيام بتكليف شر
  ذلك:  والبيان التال  يوضح ،قيمة التعاقد لا يتناسب و  ها مال

كةاسم  ت  تاريــــخ التأسيس الغرض السرر
رأس 
 المال

 قيمة الاعتماد

كة المنجد الدولية 1  3,931,683 10,000 م2022/11/28 الطباعة والدعاية شر

2   
كة الوهج الفص   3,931,160 10,000 م2022/11/28 للطباعة والدعاية شر

كة قرطاس  3  3,933,038 30,000 م2023/01/12 الطباعة والنسرر والتوزيــــع الأولشر

 11,795,882 الإجمال  

  تســـــــــــــــليم الكتـ4تـأخر عـدد ) -
كـات ف  إدارة المركز بـاتخـاذ  وعـدم قيـامب المـدرس  ا( شر

م( من العقد3المادة )نص ب كما وردتخصــــــــــــم الغرامات  ات إجراء التال  بيان الو  المت 
 : يوضح ذلك

 مدة التأختر  تاريــــخ نهاية مدة التنفيذ تاريــــخ بداية مدة التنفيذ رقم العقد المستفيد

كة المناهج للطباعة والنسرر   يوم 14 08/07/م2023 06/14/م2023 23 شر

كة العامة للورق والطباعة  يوم 38 08/31/م2023 06/14/م2023 24 السرر

كة الأمم المتحدة  يوم 12 08/05/م2023 06/14/م2023 7 شر

كة الرقيم للطباعة والنسرر والتوزيــــع  يوم 33 08/26/م2023 06/14/م2023 11 شر

  07/ 60الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجـــب  -
عهـــدة م تم صرف 2023/ 07/ 26( المؤرخ ف 

، للصرف على النفقات المتعلقة بمتابعة عملية (ع ف ا)دينار لصالح  5,000 بقيمة
، لوحظ بشأنه ما  :  توزيــــع الكتاب المدرس   يلى 

  للمركز.  داريعهدة لمو ف ليس من الكادر الإ التم صرف 
  مادة لنص ابالرغم من انتهاء الســـــــــــــــنة المالية بالمخالفة للم يتم تســـــــــــــــوية العهدة
انية والحسابات والمخازن. 188)  ( من لائحة المتر 

  المركز ولجان أخرى آدينار مقابل مكاف 1,992,613القيام بصـرـــفـــ مبل   -
ت لمو ف 

مختلفـة من خـارج المركز، وتحميلهـا على بنـد مصــــــــــــــــاريف اســـــــــــــــتخراج ونقـل وتوزيــــع 
( من قــانون النظــام المــال  10، 6لمواد )حكــام ابــالمخــالفــة لأ  بــالبــاب الثــالــث الكتــاب

 للدولة، ونذكر منهم على سبيل المثال: 

 المبل  تاريخه الصرف إذنرقم  البيـــــان
  المخازن الفرعية  أةصرف مكاف

 746,000 2023/ 07/ 25 (07/ 59) 2023( لسنة 88لقرار )باتشجيعية لمو ف 
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 المبل  تاريخه الصرف إذنرقم  البيـــــان
 175,000 2023/ 03/ 27 (03/ 36) 2023( لسنة 35لقرار )باة مالية مقابل توزيــــع الكتاب أصرف مكاف
 24,000 2023/ 03/ 07 (03/ 18) 2023( لسنة 20لقرار )با مالية مقابل إعداد الحساب الختام  ة أصرف مكاف
  حسب قرار مدير عام المركز رقم  أعمالقيام بالة مقابل أمكاف

الاستلام النهان 
 م2023( لسنة 36)

(37 /03) 27 /03 /2023 100,000 

كات و)2دفعات مقدمة لعدد )كدينار   260,000القيام بصـرـــفـــ مبل   - ( فنادق 2( شر
 م والبيان التال  يوضح ذلك: 2023/ 12/ 31 حبر عدم تسوية هذه دفعات و 

 المبل  تاريخه الصرف إذنرقم  المستفيد ت

كة السهول الأ 1  100,000 م2023/ 01/ 29 01/ 26 فريقيةشر

 60,000 م2023/ 02/ 14 02/ 02 فندق باب البحر 2

كة القوس للخدمات الفندقية 3  50,000 م2023/ 02/ 14 02/ 03 شر

 50,000 م2023/ 02/ 14 02/ 04 فندق التوفيق بلازا 4

 260,000 الإجمال  

 مصلحة المرافق التعليمية

 ملاحظات عامة 
 ، بشــأنم2018لســنة ( 11منشــور الســيد رئيس ديوان المحاســبة رقم )عدم العمل ب -

ضـــــــــــافات والاســـــــــــتبعادات الثابتة وذلك لإثباتها وإ هار الإ لأصـــــــــــول لمســـــــــــك ســـــــــــجل 
 . والمحافظة عليها من الضياع

ك وذلــ ،بختم يفيــد صرفهــا  رفقــة بــهمال ذونــات الصـرـــــــــــفـــ والمســـــــــــــــتنــداتأعــدم ختم  -
انية والحســـــابات 105بالمخالفة للمادة ) صرفها  لضـــــمان عدم تكرار  ( من لائحة المتر 

 ن. والمخاز 
المنــاقصــــــــــــــــات العــامــة  إجراءعــدم تشـــــــــــــــكيــل لجنــة للعطــاءات بــالمصـــــــــــــــلحــة تختص بــ -

 للتعـــــاقـــــد  ات اللازمـــــةجراءمزايـــــدات العـــــامـــــة وفحصـــــــــــــــهـــــا واتخـــــاذ الإ والمحـــــدودة وال
لســـــــــــــــنة  492وأحكام القرار  ،ةداري( من لائحة العقود الإ 19لمادة )نص اخالفة لمبال

 . م بتنظيم عمل لجان العطاءات2013
  إالمراجعة الداخلية حيث يتم  ضـــــــــــــــعف التقارير المعدة من قبل مكتب  -

 عدادها ف 
المخـــالفـــات  إلشـــــــــــــــكـــل حصـرـــــــــــــ ـلعـــدد المعـــاملات المنجزة بـــالمكتـــب دون التطرق 

 والملاحظات. 
والاكتفاء بعملية الحصـرــــــــ ــفقط دون والمخازن عدم القيام بالجرد الفعلى  للأصـــــــــــول  -

يــة لتحــديــد أوجــه د والأقــة الفعليــة بير  كشـــــــــــــــوفــات الجر المطــاب إجراء رصــــــــــــــــدة الــدفتر
 ومعالجة ما يطرأ من عجز. ن وجدت إالاختلاف 

( 10التكليف المبــاشر بــالمخــالفــة لنص المــادة ) تمــح بــأســـــــــــــــلوبأغلــب التعــاقــدات  -
ات التعـــاقــد إجراءن أة بشـــــــــــــــــداريـــ( من لائحـــة العقود الإ 86والفقرة )ب( من المـــادة )
 . بطريقة التكليف المباشر 

ي انية التسيي   ةالمي  

 الأرصدة المتبقية المصروفات الفعلية ةالمسيّلالمبال   البيان ت

 952,412 52,526,113 53,478,525 الأولالباب  1

2   
 814,838 3,685,160 4,499,998 الباب الثان 

 1,767,250 56,211,273 57,978,523 الإجمال  
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-   
 
  ف
  المصــللصرف مكافآت اســتخدام مخصــصــات الباب الثان 

 
حة مو فير  عاملير  ف

 من صرفها 
ا
  )بند العمل الإ  الأول بالبا مخصــصــات خصــما منبدا

 
آت( والمكاف ضــاف

 . ( من قانون النظام المال  للدولة10بالمخالفة لنص المادة )
لمو فير  لا تربطهم أي علاقة و يفية بالمصـــــــــــــــلحة  ماليةت آالقيام بصـرـــــــــــفـــ مكاف -

( للقـانون النظـام 24بـالمخـالفـة للمـادة ) وتـابعير  لجهـات ذات ذمـة مـاليـة مســـــــــــــــتقلـة
 . المال  للدولة

متمثلة وال ،تحميل بند مصـروـفات ســنوات ســابقة بمصـروـفات تخص الســنة الحالية -
  مقـابـل نقـل الأثـاث المكتب   والمـدرس  

 
ة الفروع التـابعـة للمصـــــــــــــــلحـة بـالمخـالف إلف

انية والحسابات المخازن10لأحكام المادة )  . ( من لائحة المتر 

انية التحول )الباب الثالث(  مي  
م دون وجود مخصصات 2023قيام المصلحة بإبرام العديد من العقود خلال سنة  -

( من 13لمــادة )ا نصو  ،قــانون النظــام المــال  للــدولــةحكــام بــالمخــالفــة لأ  ، وذلــكلهــا 
وعات  بالرغم من وجود ، م بشـــــــــــأن التخطيط2000لســـــــــــنة  (13لقانون رقم )ا مسـرــــــــــر

امات و    البيان التال  خرى متوقفةأسابقة عليها التر 
 : لعقود عدد من هذه انذكر  ، وف 

وع كة قيمة العقد رقم العقد اسم المسرر  اسم السرر

 نماء للصناعات الهندسيةالإ  14,700,000 23/2023 مقعد زوج    ألف 30توريد عدد 

ات 12,250,000 24/2023 مقعد زوج    ألف 25توريد عدد   الوطنية للصيانة والتجهتر 

ات العملية 12,250,000 25/2023 مقعد زوج    ألف 25توريد عدد   سبا للتجهتر 

ضافة دورات مياه إصيانة و 
 طفال عمر المختارألروضة 

21/2023 215,000 
الر ية العالمية للمقاولات 

 العامة

صيانة سياج مدرسة الصديق  
 كشون سوق الجمعة

 العاصمة للمقاولات العامةدار  248,104 19/2023

 الروان   الزاهية 5,130,882 16/2023 استكمال مدرسة الفران   زليير  

تبة على المصــــلحة  بلغح - امات المتر  (254)دينار لحوال   100,424,526مبل  الالتر 
وع .  مسرر  منته 

وع متوقف (52وجود عــــدد ) - ة لعقودهــــا بلغــــح القيمــــة الإجمــــاليــــ العمــــل بــــه مسـرــــــــــــــر
امــــــــات  ،ديــنــــــــار  113,403,681 عــلى هــــــــذه الــمشــــــــــــــــــــــاريــــــع الــقــــــــائــمــــــــة وبــلــغــــــــح الالــتر 

 . دينار  87,209,044
فوق تعديلات بالزيادة ت إجراءقود تنفيذ بعل المشـــــــــاريــــع و قيام المصـــــــــلحة بإبرام ع -

( من لائحــة العقود 99) لمــادةحكــام ابــالمخــالفــة لأ  (%15) النســـــــــــــــبــة المســـــــــــــــمو  بهــا 
 نصعدم دراســـــــة موضـــــــوع التعاقد دراســـــــة شـــــــاملة بالمخالفة ل إليشـــــــتر ما  ،ةداريالإ 
حيــث بلغــح نســـــــــــــــبــة الإضــــــــــــــــافــة  ة،داريــالإ ( الفقرة )أ( من لائحــة العقود 11لمــادة )ا
: أمن قيمة العقد ومن  (72%)  مثلة ذلك مايلى 

وع  المسرر
الجهة 
 المنفذة

 رقم العقد
قيمة 
 العقد

قيمة 
 ضافاتالإ 

قيمة العقد بعد 
 الزيادة

 عبد النب   صيانة مدرسة 
 بالختر الثانوية

 أبراج 
  وليد
 بب 

239/2019 119,346 86,696 206,043 
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 السيارات
( من قرار 15، 14مو ف بالمخالفة لأحكام المواد )من ســــــــيارة لذات ال أكتر تســــــــليم  -

اء واســـتعمال الســـيارات 2021( لســـنة 191مجلس الوزراء رقم ) م بشـــأن ضـــوابط شر
 والآليات المملوكة للدولة. 

 (5-2454117اسـتلام المراقب المال  للمصـلحة سـيارة نوع تويوتا يارس لوحة رقم ) -
م 2017( لســـــنة 354)حكام قرار وزير المالية رقم بالمخالفة لأ م 2020ســـــنة الصـــــنع 

تحـديـد مزايـا للمراقبير  المـاليير   م بشــــــــــــــــأن2017( لســـــــــــــــنـة 329المعـدل للقرار رقم )
 مة. ة العاداريومساعديهم بالجهات والوحدات الإ 

 مصلحة التفتيش التربوي

 نظام الرقابة الداخلية
م تعدم القيام بختم أذونات الصـرــفـــ المدفوعة وجميع المســــــتندات المرفقة لها بخ -

( من لائحـــة 105تكرار صرفهـــا بـــالمخـــالفـــة لأحكـــام المـــادة )يفيـــد الصـرـــــــــــفـــ تفـــاديـــا ل
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

رية التقارير الشـــــــهام المســـــــندة إليه بإعداد عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بالمه -
 الجرد المفاج   للخزينة والمخازن.  عن ستر العمل وإجراء

 ، بشــأنم2018( لســنة 11منشــور الســيد رئيس ديوان المحاســبة رقم )عدم العمل ب -
ضــــــــــافات والاســــــــــتبعادات وذلك لإثباتها وإ هار الإ  ،لأصــــــــــول الثابتةلمســــــــــك ســــــــــجل 

 . والمحافظة عليها من الضياع
  تســــــت ت مالية تشــــــجيعية لبعل المو فير  دون بيانصرف مكافآ -

وجب الأعمال البر
( من اللائحـة التنفيـذيـة للقـانون رقم 129ة بـالمخـالفـة لأحكـام المـادة )صرف المكـافـأ

 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12)

ية انية التسيي   المي  

 نسبة الصرف قيمة الوفر المصروف المسيّل البيان

 %99 340,701 216,389,429 216,730,131 الأولالباب 

  
 %94 342,829 5,657,170 6,000,000 الباب الثان 

 %99 683,531 222,046,599 222,730,131 الإجمال  

يات بالرغم من وجود  - انتهاج المصـــــــــــلحة لأســـــــــــلوب التكليف المباشر لبعل المشـــــــــــتر
يات بالمصلحة، وذلك بالمخالفة لنص ال من لائحة العقود ( 9مادة رقم )لجنة مشتر

 : المثال(، وعلى سبيل 2007ة لسنة )الإداري
 المستفيد البيان القيمة التاريــــخ الصرف  إذن

اء جهاز حاسوب محمول 4,000 م2023/ 11/ 20 11/ 8  ل  الأصالة للحاسب الآ شر

اء آلة تصوير لقسم الإ  5,000 م2023/ 09/ 25 9/ 15  محلات المتوسط لامعشر

كة الجرف للطباعة والاعلان مطبوعات 98,107 م2023/ 03/ 09 3/ 2  شر

كة هرم الأ  طفاء حريقإ تأسطوانا 47,200 م2023/ 10/ 15 10/ 8  مان لاستلام معدات السلامةشر

ات مراقبة 35,935 م2023/ 10/ 09 10/ 6 كة الجوال الدولية  كامتر  شر
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كة المســــــتجد  1,975,875( وبقيمة 9/ 13الصـرــفـــ ) بموجب إذن - دينار، لصــــــالح شر
ات الإ  عماللأ   وب وطابعات وآلات ة والفنية مقابل توفتر أجهزة حاســـــــــــــــداريالتجهتر 

: تصوير، لوحظ الآ  
 نر

  2022( لســـــــــــــنة 6)عدم العمل بمنشـــــــــــــور رئيس حكومة الوحدة الوطنية رقم  
 
م ف

  نصـــــــــــــــــح الفقرة رقم ) ،نفـــاق العـــامإطـــار ترشـــــــــــــــيـــد الإ 
اء 3والبر ( منـــه على منع شر

. الهواتف النقالة وأجهزة الحاسوب المحمول   تصرف للمو فير 
 ة البر

  يات، وعدم وجود عدم تحديد نوعية الأ جهزة ومواصــــــفاتها من قبل لجنة المشــــــتر
 ضمانات لتشغيلها. 

 المركز الوطني للامتحانات
 ، بشــأنم2018( لســنة 11منشــور الســيد رئيس ديوان المحاســبة رقم )عدم العمل ب -

والاســــــــــتبعادات ضــــــــــافات وذلك لإثباتها وإ هار الإ  ،الثابتةلأصــــــــــول لمســــــــــك ســــــــــجل 
 . والمحافظة عليها من الضياع

انيـة بتحميـل مصـرـــــــــــــوـفـات  - اف بنود المتر   
عليهـا تخص بنود أخرى بـالمخـالفة اســـــــــــــــتت 
انية والحسابات والمخازن. 10حكام المادة )لأ   ( من لائحة المتر 

ـــــــــركز من وزارة المالية خلال السنة المالية  - ـــــ ـــــ م 2023بلغح جملة المبال  المحالة للمـ
:   71,569,995ماقيمته   

 دينار، تفاصيلها كالآنر
 الرصيد المبال  المصروفة ةالمسيّلالمبال   البيان

 185,407.610 1,384,589.947 1,569,997.550 الباب الأول

  
 7,085,472.140 62,914,527.986 70,000,000 الباب الثان 

  م -
حيث دينار  62,914,527بل  بلغح جملة المصـرـوـفات على حســـاب الباب الثان 

 تية: ( تقريبا على البنود الآ %95نسبة )غلب عمليات الصرف وبتركزت أ
 المصروفات النسبة لإجمال   القيمة المصروف البند ت

 %81 50,776,200 ت لغتر العاملير  مكافآ 1

 %5 3,242,660 مطبوعات وقرطاسية 2

ات 3  %4 2,558,777 تجهتر 

 %4.5 2,914,527 مصروفات سنوات سابقة 4

 %94.5 59,492,164 الإجمال  

 50,776,866ت لغتر العاملير  بال  المصروفة خصما على بند مكافآبلغح جملة الم -
دينــــار تم تحويلهــــا كمكــــافــــآت للجــــان الامتحــــانــــات  44,977,003دينــــار منهــــا مبل  

اف  بالمناطق عن طريق مراقبات الخدمات المالية بالمناطق، لوحظ القيام باســـــــــــــتت  
  ســــــداد مصـرــــوـفات تخص بنود الباب 

 بالمخالفة لأحكام الأولمخصــــــصــــــات البند ف 
: ( من لائحة 10المادة )  

  الآنر
انية والحسابات والمخازن، نذكر أهمها ف   المتر 

 ت تشـــجيعية لبعل العاملير  بالمركز بناء على قرارات صـــادرة القيام بصـرفــ مكافآ
  )بنـــد العمـــل الإ  الأولمن رئيس المركز، وه  مصـرـــــــــــــوـفـــات تخص البـــاب 

 ضــــــــــــــــــاف 
 والمكافأة( أمثلة ذلك: 

 البيان القيمة التاريــــخ الصرف رقم إذن

 مرتب شهرين مجموعة مو فير   89,425 م 2023/ 6/ 2 6/ 22-5

 مرتب شهرين 6410 م2023/ 5/ 21 5/ 96

 مرتب شهرين 5,280 م2023/ 4/ 12 5/ 13
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 يات بموجب إذن ةالقيام بتحميل قيمة مكافأ ( 8/ 828الصـرفـ رقم ) لجنة المشــتر
  
 
 دينار.  3,000م وبقيمة 2023/ 07/ 03المؤرخ ف

 أمثلة ذلك:  القيام بصرف مكافأة ،  لجنة شؤون المو فير 
 البيان القيمة التاريــــخ الصرف رقم إذن

يات عن شهر ة لمكافأ 1,800 م2023/ 5/ 14 5/ 49  عضاء اللجنةلعضو من أ 3جنة المشتر

 عضاء اللجنةمكافأة لجنة شؤون المو فير  لعضو من أ 1,600 م 2023/ 5/ 10 5/ 47

  ســـــــداد  -
 
اف مخصـــــــصـــــــات بند )مصـرـــــوـفات ســـــــنوات ســـــــابقة( ف لوحظ القيام باســـــــتت  

( من لائحــة 10بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) الأولظنمصـرـــــــــــــوـفــات تخص بنود البــاب 
 :  
  الآنر
 
انية والحسابات والمخازن، نذكر أهمها ف  المتر 

 بيل ركز، نذكر منها على ســـــتحميل البند بمصـرـــوـفات تخص مكافآت للعاملير  بالم
   12( / 202-191الصـرـــــــــــفـــ رقم ) ل إذنالمثـا

 
م بشــــــــــــــــأن 2023/ 12/ 11المؤرخ ف

 دينار.  37,500م بقيمة 2022ت تخص سنة مكافآ
 ائيــة لطلبــة الشـــــــــــــــهــادة الثــانويــة بقيمــة بــل توفتر وجبــات غــذالقيــام بــالصـرـــــــــــفـــ مقــا

924,750  :  
 دينار حسب البيان الآنر

 المستفيد البيان القيمة التاريــــخ الصرف رقم إذن

كة المسار الجديد توفتر وجبات 375,100 م2023/ 12/ 13 12/ 435  شر

كة المستنفع للخدمات التموينية توفتر وجبات 351,450 م 2023/ 9/ 11 9/ 27  شر

كة المنظور للخدمات التموينية توفتر وجبات 198,200 م 2023/ 9/ 11 9/ 57  شر

  ـــــخ 12/ 791صرف رقـــم ) إذنصرف مـــكــــــــافــــــــأة تشـــــــــــــــــجـــيـــعـــيــــــــة بـــمـــوجــــــــب ( بـــتــــــــاريـ
  دينار.  5,910م بقيمة 2023/ 4/ 12

م، بشأن صرف مقابل إيجار 2023/ 6/ 12( بتاريــــخ 6/ 158صرف رقم ) إذنبموجب  -
بالمخالفة دينار عن مدة ثلاثة أشــــــــــــهر  6,000للســــــــــــيد المراقب المال  للمركز بقيمة 

( لســــنة 329رقم )المعدل للقرار م 2017( لســــنة 354)حكام قرار وزير المالية رقم لأ 
تحديد مزايا للمراقبير  الماليير  ومســـــــــــــــاعديهم بالجهات والوحدات  م بشـــــــــــــــأن2017
 ة العامة. داريالإ 

بل  عــدد العهــد غتر المســـــــــــــــواة بنهــايــة الســـــــــــــــنــة المــاليــة خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة مبل   -
ات القانونية المنصوص جراء( عهدة، لم يتخذ بشأنها الإ 43دينار بواقع ) 129,150
انية والحسابات والمخازن. 188ادة )عليها بالم  ( من لائحة المتر 

 ديوان وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 نظام الرقابة الداخلية
قلة العناصر المالية المؤهلة بالقســــــم المال  بالوزارة مما نتج عنه ضــــــعف أداء قســــــم  -

 الحسابات بالوزارة. 
 ، بشــأنم2018( لســنة 11)منشــور الســيد رئيس ديوان المحاســبة رقم عدم العمل ب -

ضـــــــــــافات والاســـــــــــتبعادات الثابتة وذلك لإثباتها وإ هار الإ لأصـــــــــــول لمســـــــــــك ســـــــــــجل 
 . والمحافظة عليها من الضياع

  القيــام بــالمهــام المنــاطــة بــه  -
رد الج إجراء منتقصـــــــــــــــتر مكتــب المراجعــة الــداخليــة ف 

  يمكن إعداد التقارير الدورية و المفاج   للخزينة والمخازن، 
 خلالها  منبالصــــــــــورة البر

  اتخاذ القرارات المناسبةا
شاد بها ف   . لاستر
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  انتهاج الو  -
 
اء والتعاقد أزارة لأســــــــــلوب التكليف المباشر ف وذلك  ،غلب عمليات السـرـــــــــر

  المواد ة داريــــبــــالمخــــالفــــة للائحــــة العقود الإ 
 
( الفقرة )ب( من لائحــــة 86( و)10) ف

 . ةداريالعقود الإ 

انيةال ية مي     التسيي 

بلغح جملة و  ينار د 29,610,959ة خلال الســــــنة مبل  المســــــيّلبلغح قيمة المبال  
والبيان التال  يوضـــــــح ينار، د 2,455بوفر قدره  ينار د 29,608,504المصـرـــــوـفات مبل  

 ذلك: 
 الرصيد المصروف الفعلى   المسيّل البيان
 691 12,609,268 12,610,959 الأولالباب 

  
 764 16,999,236 17,000,000 الباب الثان 
 2,455 29,608,504 29,610.959 الإجمال  

 20,750) الأولعلى الباب  ات القانونية بشـــأن الصـــكوك المعلقةجراءعدم اتخاذ الإ  -
(  
دينار(،  24,234انات )موحســــاب الودائع والأ  دينار( 30,715دينار( والباب الثان 

 ثم إحالتها لحســــــــــــاب الإيراد ، ومن ماناتاءها أو قيدها بحســــــــــــاب الودائع والأ إما بإلغ
 
ا
العام بعد انقضــــــــاء مدة ســــــــتة أشــــــــهر بعد انتهاء الســــــــنة المالية إذا لم تصـرــــفـــ، عم 

انية والحسابات والمخازن162، 161اد )و الم بأحكام  . ( من لائحة المتر 
  تمــــح على بنــــد مكــــ -

ت لغتر العــــاملير  تبير  آفــــامن خلال فحص المصـرـــــــــــــوـفــــات البر
  صرف  اســـــــــــــــتغلالــــه
دينــــار  284,401بمبل  و ير  عــــاملير  بــــالوزارة مكــــافــــآت لمو فف 

، بدلا من خصـــــــــــــــمها من ( من قانون النظام المال  للدولة10بالمخالفة لنص المادة )
  والمكافآمخصصات الباب 

 أمثلة ذلك:  ت(،الأول )بند العمل الإضاف 
 الملاحظات المستفيد المبل  الصرف إذنرقم  التاريــــخ

 2022( لسنة 1500قرار رقم ) ير  مو ف (4)عدد  12,000 8/ 77، 69 2023/ 12/ 31
 2021( لسنة 484قرار رقم ) ( مو فير  8عدد ) 36,000 8/ 29، 25 م2023/ 08/ 1
 2022( لسنة 746قرار رقم ) ( مو فير  1عدد ) 6,000 12/ 107 م2023/ 12/ 30
 2022( لسنة 348قرار رقم ) ( مو فير  1عدد ) 8,500 12/ 110 م2023/ 12/ 28
 2021( لسنة 324قرار رقم ) ( مو فير  1عدد ) 9,000 12/ 113 م2023/ 12/ 28
 2021( لسنة 862قرار رقم ) ( مو فير  1عدد ) 15,000 6/ 13 م2023/ 12/ 28

م تم صرف مبل  2023/ 12/ 28( المؤرخ 12/ 148الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجـــــــب  -
مســــــــــاعد بصــــــــــفته  (ع ع إ) ( أشــــــــــهر للســــــــــيد 6يجار عن مدة )إقيمة كدينار   12,000

م 2017( لســـــــــــــــنـــة 354)حكـــام قرار وزير المـــاليـــة رقم لأ بـــالمخـــالفـــة  ،المراقـــب المـــال  
تحـديـد مزايـا للمراقبير  المـاليير   م بشــــــــــــــــأن2017( لســـــــــــــــنـة 329المعـدل للقرار رقم )

 ة العامة. داريومساعديهم بالجهات والوحدات الإ 
  شـــــــــــــــهر 12/ 115( و)5/ 7بموجب أذونات الصـرـــــــــــفـــ أرقام ) -

م 2022/ 8( المؤرخة ف 
، ( حلقة مرئية18نتاج عدد )إ( دينار على التوال  بشـــــــأن 25,400( و)9,750بقيمة )

 مجهز بالمعدات اللازمة بالوزارةالرغم من وجود مكتب الأعلام وعلى لوحظ بشــأنه 
  عمــــال( مو ف، وهــــذا المكتــــب هو المختص بــــإنجــــاز هــــذه الأ 12عــــدد )وبــــه 

ً
وفقــــا

لســــنة  (39)من قرار مجلس الوزراء رقم  (23)للاختصــــاصــــات المســــندة إليه بالمادة 
2021 ، م بشــــــأن اعتماد الهيكل التنظيم  وتحديد اختصــــــاصــــــات وزارة التعليم العال 
.  (ع ا أ) إبرام عقد مع السيد  مت إلا أنه  

 لإنتاج برنامج مرن 
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م والذي تم بموجبه صرف مبل  2023.6.25بتاريــــخ  (7/ 32)صـرــفـــ ال إذنبموجب  -
ات العــامــة مقــابــل توريــد أجهزة  دينــار  860,360 كــة الضـــــــــــــــيــاء الــدوليــة للتجهتر  لسـرــــــــــــــر
: هتر  قاعات نموذجية لوحظ بشأنه الآوتج  

 نر
  .يات غتر مؤرخ وليس له رقم إشاري

 محصر  المشتر
  كة المدفوع الل ماس أقيمة ر  أمر  قيمة وهو لا يتناســـــــــــــــب معدينار،  30,000سـرــــــــــــــر

 دينار(.  860,360)الصادر لها  التكليف
( 8( و)4( المؤرخة خلال شــهري )8/ 175( و)4/ 13الصـرفـ أرقام )بموجب أذونات  -

رشة عبيد لصيانة السيارات و  ( سيارة، لصالح19م، بشأن صيانة عدد )2022لسنة 
  تم صيانتها غتر بأن دينار، فقد لوحظ  74,505ة إجماليبقيمة 

جميع السيارات البر
لى ع صــــــــــيانتها  وإنما ه  ســــــــــيارات شــــــــــخصــــــــــية للمو فير  تم تحميل ،مملوكة للوزارة
 يعد تصـرـــــــــفـــما  ،حســـــــــــــاب الوزارة

ً
  المال العام بالمجان بالمخالفة للمادة ) ا
 
( من 24ف
 القانون النظام المال  للدولة. 

 الهيئة الليبية للبحث العلمي
 م: 2023فيما يلى  الموقف التنفيذي لمخصصات الهيئة عن السنة المالية 

 الرصيد المصروف المسيّل الباب
 258 30,162,261 30,162,519 الأولالباب 

  
 69 2,499,929 2,499,998 الباب التأن 

 250 2,394,662 2,394,912 الباب الثالث )التحول(
 327 326662,190 32,662,517 الإجمال  

  إ -
داد عـيئـة بـالرغم من تشـــــــــــــــكيـل لجنـة تتول إصــــــــــــــــدار التنظيم الـداخلى  للهالتـأخر ف 

وع التنظيم الداخلى  الذي يحدد 
 تبير  الإدارا تالاختصـــــــــاصـــــــــات والمســـــــــؤوليامسـرــــــــر

   ل وجود إ
 لإشـــكالية قائمة بعدم تبعية قســـم الاعتمادات داخل الهيئة، خاصـــة ف 

  صـــــــــــــــعوبــة الوقوف الفوري على الأرصــــــــــــــــدة ،الإدارة العــامــة
وإعــداد  ،ممــا يســـــــــــــــبــب ف 

  الوقح المحدد. 
 مذكرات التسوية ف 

 المؤهلة تأهيلا كافيا للقيامس نظام الرقابة الفعال حســـــــــــن اختيار الكفاءات من أســـــــــــ -
حيــث لوحظ بــأن جــل المراجعير  بمكتــب المراجعــة الــداخليــة لا  ،المراجعــة أعمــالبــ

( مراجعير  يحملون 3المكتــــب عــــدا ) أعمــــاليحملون مؤهلات مــــاليــــة تتنــــاســــــــــــــــــب و 
 ( مو ف. 23)مؤهلات مالية من أصل 

( من 126عــدم اســـــــــــــــتخــدام البطــاقــات المــاليــة للمو فير  بــالمخــالفــة لنص المــادة ) -
انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن   تنص على لائحــة المتر 

حفظ بطــاقــة مرتــب تعــد ، والبر
  12وفقـــا للنموذج )م   

( لكـــل مو ف مصـــــــــــــــنف أو غتر مصـــــــــــــــنف ممن يعملون ف 
  تصـرـفـــ لها مرتباتهم، وتدون بتلك البطاقات جميع البيانات 

الجهات الحكومية البر
ســــــــــــلف ه ومرتبه وبيان بالالمتعلقة بوضــــــــــــع المو ف من حيث تاريــــخ تعيينه ودرجت

  ذمته
  ف 
كل تغيتر و  وغتر ذلك من البيانات اللازمة لتحديد مســتحقاته الشــهرية ،البر

  البيانيطرأ على وضع المو ف أ
  تشملها بطاقة مرتبه يجبو تعديل ف 

جرأه إ ات البر
 على الفور. 
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ة - هور   إل الذي أدى الأمر  ،تحميل قيمة الاعتمادات المســـــــــــــــتندية على البند مباشر
حيث كان يجب تحمليها على حســــــابات خارج  ،مصـرــــوـفات البنود على غتر حقيقتها 

انية   حير  التسوية.  إلالمتر 
  إ -

 
  نهاية السنة التوسع ف

 
  الهيئة ف

صدار قرارات صرف المكافآت التشجيعية لمو ف 
( من 129دون تعزيزها بما يفيد اســـــــــــــــتحقاقهم للمكافأة بالمخالفة للمادة ) ،المالية
 م. 2010( لسنة 12حة التنفيذية للقانون رقم )اللائ

 ، بشــأنم2018( لســنة 11منشــور الســيد رئيس ديوان المحاســبة رقم )عدم العمل ب -
ضـــــــــــافات والاســـــــــــتبعادات الثابتة وذلك لإثباتها وإ هار الإ لأصـــــــــــول لمســـــــــــك ســـــــــــجل 

 . والمحافظة عليها من الضياع
تكرار فيد صرفها تفاديا لذونات الصـرفــ والمســـتندات المرفقة بما يعدم الختم على أ -

انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات 105صرفهــــا مرة أخرى، بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ) ( من لائحــــة المتر 
 والمخازن. 

كة نظافة وسفرجة خلال الثلاثة السنوا26التعاقد مع عدد ) - ة ) ت( شر -2021الأختر
ام بقيمة 2022-2023  دينار.  1,255,465م( مما رتب التر 

  الآلعضعف الرقابة لإحكام الصرف من ا -
  هدة المستديمة ويتضح ذلك ف 

 : نر
 م تم 2022، ووجود فواتتر تخص ســـــــــــــــنـة بعل الفواتتر غتر معنونـة وغتر مؤرخـة

انيــة 175م بــالمخــالفــة لنص المــادة )2023تحميلهــا على ســـــــــــــــنــة  ( من لائحــة المتر 
انية والحسابات والمخازن.   والحسابات والمخازن المتر 

 ( من 176العهـدة بـالمخـالفـة لنص المـادة )نفـاق قرار العهـدة لم ينص على أوجـه إ
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

  شأنه الآعتماضعف أداء قسم الا  -
: دات بالهيئة حيث تبير  ف   

 نر
  أول ب حركة الاعتماد أولا  لمتابعةعدم مســك ســجل حركة الاعتمادات المســتندية

  والخصـــــــــميات والعمليات المصـرــــــــ  ،لمعرفة المصـرـــــــوـف
  فية اوالرصـــــــــيد المتبفر

لبر
 تمح عل الاعتماد المستندي. 

 ضـبط وانتظام الدورة المسـتندية للاعتمادات المسـتندية  
  ف 
اج    و  ،التر

تسـويتها ف 
 حينها. 

  م، بشــــــــأن تمديد صــــــــلاحية جميع 2023/ 10/ 17صــــــــدور كتاب من الهيئة بتاريــــخ
  كشــــف المصـرفـــ 2023/ 12/ 31الاعتمادات المســــتندية حبر 

م، غتر أنه يوجد ف 
  سنوات )اعتمادات م

  شأنها 2013-2011-2010نتهية الصلاحية ف 
( لم يتخذ ف 

 ات. جراءالإ 
 الاختصــــــــــــــاصــــــــــــــات بير  قســــــــــــــم الاعتمادات وإدا  

  متابعة التداخل ف 
رة التخطيط ف 

عـــداد موقف بشـــــــــــــــكـــل دوري عن المشـــــــــــــــــاريــــع المنجزة والمتوقفــة المشـــــــــــــــــاريــــع وإ
 والمستمرة وحفظ الملفات الخاصة بتلك المشاريــــع. 

وعدم اســــتخدام الملفات الخاصــــة  ،العقود والاعتمادات المســــتنديةضــــعف أرشــــفة  -
عداد شـــــــهادة دفع توضـــــــح ، بالإضـــــــافة لعدم إبحفظ المســـــــتندات لمشـــــــاريــــع التحول

الدفعات المصـرـــــــوـفة والمتبقية ونســـــــــبة الإنجاز بكل ملف بشـــــــــكل ســـــــــليم يمكن من 
 خلاله الاطلاع ومعرفة المنته  والمستمر والمتوقف من تلك المشاريــــع. 
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 مركز ضمان الجودة واعتماد المؤسسات التعليمية والتدريبية
ية خلال العام مبل  المســـــــــــــيّلبلغح جملة المبال   انية التســـــــــــــتر  10,486,690ة للمتر 

  حير  بلغــح جملــة المصـرـــــــــــــوـفــات خلال العــام مبل   ينــار د
 
بوفر  ينــار د 10,479,766ف
 ، وفيما يلى  بيان بذلك: ينار د 1,046قدره 

 الرصيد المصروف المسيّل الباب
 5,878 5,480,816 5,486,694  الأولالباب 

  
 1,046 4,998,950 4,999,996  الباب الثان 
 6,924 10,479,766 10,486,690  الإجمال  

بشـــــــــأن تحديد  2019( لســـــــــنة 703قيام وزير التعليم )الســـــــــابق( بإصـــــــــدار قرار رقم ) -
ورســــــــــــوم التدقيق والاعتماد، الرســــــــــــوم المالية الخاصــــــــــــة بمعادلة المؤهلات العلمية 

ولقرار اللجنة الشـــــــــــعبية العامة ســـــــــــابقا رقم  به ةختصـــــــــــاصـــــــــــات المناطلا بالمخالفة ل
 م بشأن تحديد رسوم التدقيق والاعتماد. 2008( لسنة 399)

ورةملاحظات الديوان ب الأخذ عدم  - مســــــك ســــــجل حصـرـــ ــالأصــــــول الثابتة  بشــــــأن صر 
يةثباتها وفإلمنقولة التابعة للمركز وقيدها و وا الذي يجعلها  ر الأم ،قا لقيمتها الدفتر

( من قانون النظام المال  للدولة 18لمادة )حكام اعرضـــــــة للسـرـــقـــة والضـــــــياع، وفقا لأ 
 . م2018( لسنة 11ومنشور رئيس ديوان المحاسبة رقم )

 عداد نموذج أمر صرف بإمضــــــــائهإدارة الشــــــــؤون الإدارية والمالية بلوحظ قيام مدير إ -
عمليات الصـرـــفـــ دون وجود تخويل من  إجراءيخاطب فيه قســـــــم الشـــــــؤون المالية ب

 مدير عام المركز. 
 1,000,000م مبل  وقدره 2023ات التقديرية عن السنة المالية الإيرادبلغح قيمة  -
  حير  بلغـح حصـــــــــــــــيلـة  ينـار د

م مبل  وقـدره 2023ات الفعليـة خلال ســـــــــــــــنـة الإيرادف 
ة وفحص وبعد مراجع ينار،د 229,590أي بأقل من المقدر بمبل   ينار د 770,410

ات تبير  عــدم قيــام المركز بتحصـــــــــــــــيــل قيمــة رســـــــــــــــوم اعتمــاد الإيرادليــة تحصـــــــــــــــيــل آ
م بالمخالفة لقرار اللجنة الشــــــعبية 2023المؤســــــســــــات التعليم العامة، خلال ســــــنة 

  مما  عتماد م بشـــأن تحديد رســـوم التدقيق والا 2008( لســـنة 399العامة ســـابقا رقم )
  تحصيل 

عداد الكليات أالتال  يبير   بيانات بأقل من المقدر، والالإيرادكان له الأثر ف 
  تم اعتمادها ولم يتم تحصيل الرسوم منها. 

 والجامعات والمدارس البر

 اعتماد برامح    اعتماد مؤسس  

 ( جامعات حكومية8) ( جامعات حكومية24)

 - ( مدارس حكومية2)

 جامعة طرابلا

م وعلى 2021ة لجامعة طرابلس عن ســــــــــنة المســــــــــيّلبلغح قيمة المبال  المعتمدة و 
انيـــــــة مبل     حير  بل   187,889,069مختلف أبواب المتر 

المبـــــــال   إجمـــــــال  دينـــــــار، ف 
 دينار والبيان التال  يوضح ذلك:  188,057,767المصروفة خلال نفس العام مبل  
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  المصروفات  ةالمسيّلالمبال   البيان ت
 الأرصدة المتبقية الفعلية بالصاف 

 23,382 163,865,688 163,889,070 الأولالباب  1

2   
 (189,460)  24,189,459 23,999,998 الباب الثان 

 4,836,050 2,424,863 - الباب الثالث )التحول( 3

 (166,079) 188,057,767 187,889,069 الإجمال  

 ملاحظات عامة
 المكتب المالية بالأرشــــــــــيف نتيجة ضــــــــــيقعدم وجود تصــــــــــنيف واضــــــــــح للمعاملات  -

 الذي يعرض هذه المستندات للضياع أو التلف.  الأمر وتكدس بعل المعاملات، 
عدم القيام بتسوية بعل العهد المالية والسلف على حساب علاوة السفر والمبيح  -

امية الحســـــابات الختومة بالرغم من تقديم مســـــتلم  العهد والســـــلف للتســـــوية بمنظ
 ن المالية. ؤو ة عدم وضو  آلية العمل بمكتب الشدارة المالية نتيجوسجلات الإ 

 اءإجر عـــدم القيـــام بـــالجرد الفعلى  للأصـــــــــــــــول والاكتفـــاء بعمليـــة الحصـرـــــــــــــ ـفقط دون  -
ية بدفتر أســـــــــــــــتاذ المخزن قة الفعلية بير  كشـــــــــــــــوفات الجرد والأالمطاب رصـــــــــــــــدة الدفتر

( من لائحــــة 299وجــــدت بــــالمخــــالفــــة لنص المــــادة )ن إف لتحــــديــــد أوجــــه الاختلا
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

صـــــــــول الثابتة والمنقولة لمتابعتها ومطابقتها مع الجرد ســـــــــجل لقيد الأ  مســـــــــكعدم  -
  و السن

   -ي لحمايتها من السرقة والضياع مثل )أراض 
 عدات(. م -أثاث -سيارات -مبان 

امـات المـاليـة عـدم مســــــــــــــــك -    ســـــــــــــــجـل للالتر 
  على بـه أولا  دتقيّّ البر

امـات البر  بـأول الالتر 
وع ســـــــــو  ، مما يجعل هذه اء كانح عقود أو أوامر تكليفالجامعة بالنســـــــــبة لكل مسـرــــــــر
امات غتر ذات مصداقية.   

 الالتر
مع  ومطابقتها  ،لمتابعتها  متابعة الاعتمادات المســــــــــتنديةســــــــــجل لقيد  عدم مســــــــــك -

 المصرف بشكل دوري لحمايتها من الضياع. 
انية لجامعة طرابلس خلال  تامابلغح قيمة الالتر   - القائمة على مختلف أبواب المتر 

انيــــة 36,708,638.895م مبل  )2021ســـــــــــــــنــــة  امــــات على المتر   
( دينــــار مقــــابــــل التر
ية والبحث العلم  والإنشــــاءات والصــــيانات وبالرغم صــــدة من تنام  هذه الأر  التســــيتر

لــك وكــذ ،لــة للحــد منهــا ات الفعــالــة والكفيجراءلا أن الجــامعــة لم تتخــذ الإ وتزايــدهــا، إ
ام ات المالية القائمة يمكن الرجوع إليه عند الحاجة عدم مســــك ســــجل خاص بالالتر 

  إ
( من قــانون 18حكــام الرقــابــة عليهــا، بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة رقم )للإســـــــــــــــهــام ف 

( بشـــــــــــــأن 13( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )18والمادة ) ،النظام المال  للدولة
 التخطيط. 

ية انية التسيي   المي  
اير، يونيو( لســـــــــــنة  - بعد القيام بمطابقة المرتبات المصـرـــــــــوـفة عن الأشـــــــــــهر )يناير، فت 

اير، 2021 م مع حوالات المرتبــات الواردة من وزارة المــاليــة عن الأشـــــــــــــــهر )ينــاير، فت 
: 2021يونيو( لسنة   

 م تبير  الآنر
  بالرغم من عدم ورودها من وزارة المالية لعدد  يناير صرف مرتبات خلال شـــــــــــــــهر 
دينار، بالمخالفة لمنشـــــــــــــــور رئيس  87,049 ة تبل إجمالي( شـــــــــــــــخص وبقيمة 66)

ورة 2020( لســـــــــــــــنة 4ديوان المحاســـــــــــــــبة رقم ) الجهات العامة  تقيّدم بشـــــــــــــــأن صر 
 لمخرجات المنظومة الموحدة 

ً
الممولة من الخزانة العامة بصـرـــــفـــ المرتبات وفقا
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ورة م 2021( لسنة 3للمرتبات، وبالمخالفة لمنشور وزير المالية رقم )  تقيدّالبصر 
 لمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات التام

ً
 الدولة و  بصـرـــفـــ المرتبات وفقا

ً
وفقا
ونية للمرتبات الشــــــهرية الصــــــادرة عن  للبيانات المالية الواردة بالكشــــــوفات الإلكتر

 وزارة المالية. 
 اير ر صرف مرتبات خلال شـــــــــــــــه  بالرغم من عدم ورودها من وزارة المالية لعدد  فت 
دينار، بالمخالفة لمنشـــــــــــــــور رئيس  20,783 ة تبل إجمالي( شـــــــــــــــخص وبقيمة 16)

ورة 2020( لســـــــــــــــنة 4ديوان المحاســـــــــــــــبة رقم ) الجهات العامة  تقيّدم بشـــــــــــــــأن صر 
 لمخرجات المنظومة الموحدة 

ً
الممولة من الخزانة العامة بصـرـــــفـــ المرتبات وفقا

ورة م 2021( لسنة 3رتبات، وبالمخالفة لمنشور وزير المالية رقم )للم  تقيدّالبصر 
 لمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات التام

ً
 الدولة و  بصـرـــفـــ المرتبات وفقا

ً
وفقا
ونية للمرتبات الشــــــهرية الصــــــادرة عن  للبيانات المالية الواردة بالكشــــــوفات الإلكتر

 وزارة المالية. 
  مرتبه  بالرغم من عدم ورود دينار  3,326( وبقيمة ا فم للســـــــــــــــيد )صرف مرتب

خلال شهر يونيو بالمخالفة لمنشور رئيس ديوان المحاسبة رقم من وزارة المالية 
ورة 2020( لســـــــنة 4) الجهات العامة الممولة من الخزانة العامة  تقيدّم بشـــــــأن صر 

 لمخرجــات المنظومــة الموحــدة للمرتبــات، وبــالمخــالفــة 
ً
بصـرـــــــــــفـــ المرتبــات وفقــا
ورة م 2021( لسـنة 3لمنشـور وزير المالية رقم ) بصرفـ المرتبات  التام تقيدّالبصرـ 

 لمخرجـــات المنظومـــة الموحـــدة لمرتبـــات
ً
 للبيـــانـــات المـــاليـــة  وفقـــا

ً
الـــدولـــة ووفقـــا

ونية للمرتبات الشهرية الصادرة عن وزارة المالية. الوار   دة بالكشوفات الإلكتر
عدد المو فير  لكل وحدة  إجمال  ( من %5ت وبنســـــبة تتجاوز )القيام بصـرـفـــ مكافآ -

( 12( من اللائحــة التنفيــذيــة للقــانون رقم )129المــادة ) ة، بــالمخــالفــة لأحكــامإداريــ
  بند ، كما تبقانون علاقات العمل بشـــــــــــــــأنم 2010لســـــــــــــــنة 

ير  عدم الإشـــــــــــــــارة إليها ف 
ت بتقرير المصـرـــــــــــــوـفات المعد من قبل المراقب المال  عن الباب مصـرـــــــــــــوـف المكافآ

انية والحســـــــابات 25المادة ) بالمخالفة لنصم، 2021لســـــــنة  الأول ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  دينـــار مقـــابـــل العمـــل الإ  58,105,701القيـــام بصـرـــــــــــفـــ مبل   -
لعـــدد كبتر من  ضـــــــــــــــــاف 

ة، ولا داريعدد العاملير  بالوحدة الإ  إجمال  ( من %20المو فير  وبنســـــــــــــــبة تتجاوز )
يوجد تقرير متابعة عن العمل الذي تم تأديته بعد ساعات الدوام الرسم  بالمخالفة 

بتنظيم العمل م 2013لســــــنة ( 21قرار مجلس الوزراء رقم )( من 8، 2اد )و الم لنص
  الإ 

 . ضاف 
( ســـــــــــيارة مملوكة للجامعة 27مقابل صـــــــــــيانة عدد ) 271,150مبل   القيام بصـرـــــــفـــ -

كة العاصــــمة لصــــيانة الســــيارات تبير  وجود شــــبهات تزوير حول توقيعات  لصــــالح شر
وير  ، وبعـــد التحقق تبير  الفنيير  الواردة بـــالتقـــارير الفنيـــة المبـــدئيـــة والنهـــائيـــة   التر 

ف 
  الم
خص عــاملات وأن التوقيعــات لا تالتقــارير الفنيــة المبــدئيــة والنهــائيــة والواردة ف 

  التقارير الفنية المبدئية والنهائية.   فنيير  بقسم الحركة والواردة أسماال
 هم ف 

  8/ 28صرف رقم ) إذنبموجب  -
تســــوية جزء من بشــــأن م 2021/ 08/ 23( المؤرخ ف 

يات والمخازنب (ج م ا)عهدة  : فقد  ،صفته مدير مكتب المشتر  
 تبير  الآنر
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 ب معززة دينار  5,120 بمبل ن قطع غيار ســـيارات القيام بإرفاق فواتتر ع  
تقرير فب 

  للســـــــــــيارات يحتوي على توقيع مزور عن الســـــــــــ
  ونهان 
ما يلى  وفي (،ا عم يد )مبدن 

 المبل  المدفوع عليها: و بيان يوضح نوع السيارة ورقم اللوحة 
 المبل  رقم اللوحة نوع السيارة ت

 770 لا يوجد فوركة شوكية تركية 1

 4,350 5-656117 باصاتفولكس  2

 5,120 الإجمال  

 الباب الثالث )التحول(
م 2021وجود اعتمادات مســـــــــــــــتندية مفتوحة على حســـــــــــــــاب الباب الثالث لســـــــــــــــنة  -

 دينار، والبيان التال  يوضح ذلك:  2,422,243ومصروفة خلال نفس السنة وبقيمة 

كة البيان ت وع اسم السرر  رقم التسجيل المسرر
قيمة 
 الاعتماد

كة العماد العال   وتجهتر  قاعة رشيد كعبار صيانة 1
 176,660 2020/ 12/ 801 مقاولات شر

 توريد أجهزة كمبيوتر 2
اد  كة إنفاذ لاستتر شر
 ل  الحاسب الآ

 650,000 2021/ 5/ 1 توريدات

3 
صيانة المختت  الإعلام  الخاص 

لدراسات العليا بكلية الفنون با
 علاموالإ 

كة ذات الجنا   شر
 للمقاولات العامة

 139,480 2020/ 8/ 1 مقاولات

4 
ونية وأجهزة توريد شاشات عرض إ لكتر
 عرض

كة الر ية الذكية  350,740 2020/ 12/ 801 توريدات شر

 ت تصويرتوريد آلا  5
كة الإ  خاء الليب   شر

ونات  للإلكتر
 650,000 2021/ 5/ 2 توريدات

6 
تجهتر  القاعات الدراسية المتنقلة 
ي  وملحقاتها لكلية الطب البسرر

كة  هوقار شر
 للمقاولات

 415,390 2021/ 7/ 1 مقاولات

7 
سطبل صيانة وتجهتر  قاعات الإ 

 التعليم  لكلبة الطب البيطري
  
كة الهلال الفص  شر
ات العامة  للتجهتر 

 39,973 - مقاولات

 2,422,243 الإجمال  

 من خلال فحص ومراجعة مســــــــتندات الصـرــــفـــ تبير  مخالفة نص المادة الثانية من
  تنص بأن م ب2013( لســـــنة 24القانون رقم )

شـــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســـــبة والبر
يتول الديوان التحقق من صـــــحة الوثائق والمســـــتندات المتعلقة بصـرـفـــ أي مبل  ناتج 

ة مبر كانح قيمة العقد تتجاوز  ألف دينار،  (500)عن أي عقد عقب الصـرـــــــــــفـــ مباشر
دفوعات إخطار الديوان بذلك مع إرســــــــــــــال وعلى المو فير  المختصــــــــــــــير  بأداء هذه الم

ة  . صور من المستندات الدالة على الصرف بعد الصرف مباشر

وجود مبــال  خصـــــــــــــــمــح من المصـرـــــــــــفـــ ولا يوجــد لهــا أي بيــان لــدى الإدارة المــاليــة  -
 دينار.  88,437بالجامعة بقيمة 

 الاعتمادات المستندية
-   

ة داريالعقود الإ  ( من لائحة103-102تطبيق نصــــــــــــوص المواد )قصــــــــــــور الجامعة ف 
  من حيث 

ة والمتوقفة بدون ســـــــبب قانون  وعات المتعتر تر غرامات التأخعن المسـرــــــر
 لغاء العقود. أو سحب العمل أو إ

  اســـــتكمال إجراء -
ات العقود المنتهية وقفل الاعتمادات المفتوحة بشـــــأنها القصـــــور ف 

   إحالةو 
 العام.  إل حساب الإيراد الرصيد المتبفر
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ات المســـــتندية المفتوحة باســـــم جامعة طرابلس والمحملة على الاعتماد إجمال  بل   -
  حبر 

ة قــدرهــا إجمــاليــ( اعتمــاد محلى  بقيمــة 20م عــدد )2021/ 12/ 31البــاب الثــان 
دينـــار والقيمـــة المتبقيـــة من  3,103,681تم تنفيـــذ مـــا قيمتـــه دينـــار، و  5,244,101

  دينار، وتبير  لنا التأخ 2,011,696هذه الاعتمادات تبل  ما قيمته 
 
 تســــــــــوية هذهر ف

ولم تطرأ عليها أي حركة خلال  ،ها لســــــــــنوات ســــــــــابقةالاعتمادات حيث يعود بعضــــــــــ
ة المالية موضوع الفحص.   الفتر

على  والمحملة ،الاعتمادات المســتندية المفتوحة باســم جامعة طرابلس إجمال  بل   -
( اعتمـــــاد محلى  بقيمـــــة 21م عـــــدد )2021/ 12/ 31البـــــاب الثـــــالـــــث )التحول( حبر 

دينــار  22,456,054دينــار، وقــد تم تنفيــذ مــا قيمتــه  52,212,474قــدرهــا  ةإجمــاليــ
دينار، وتبير  لنا  29,756,420والقيمة المتبقية من هذه الاعتمادات تبل  ما قيمته 

  تســــوية هذه الاعتمادات حيث تعود هذه الاعتمادات لســــنة 
 
م، ولم 2013التأخر ف

ة المالية موضوع الفحص.   تطرأ عليها أي حركة خلال الفتر

 الموارد الذاتية بالجامعة

  بالجامعة مكتب تنمية الموارد الذاتية  يختص
ســندت أبموجب الاختصــاصــات البر

م بشـــــــــــأن الهيكل التنظيم  2008( لســـــــــــنة 22( بالقرار رقم )16له بموجب المادة رقم )
إدارة وتشــــــــــغيل المرافق الخدمية واســــــــــتثمار ب ،للجامعات ومؤســــــــــســــــــــات التعليم العال  

  بالجامعة وإعداد تقارير المتابعة عن نشاط المكتب. 
 العقارات والأراض 

دينار وذلك  215,441.465م مبل  2021خلال سنة  المجباةبلغح قيمة المبال  و 
  ل46لعدد )

  حير  بلغح قيمة المبال  البر
نة يتم جبايتها خلال الســـــــــــــــم ( مســـــــــــــــتثمر، ف 

 . دينار  127,188.535تاريــــخ إعداد التقرير مبل   وحبر 

 ديوان وزارة التعليم التقني والفني
ية خلال العاالمســـــــيّلبلغح جملة المبال   انية التســـــــتر  477,152,620م مبل  ة للمتر 

 20,205، بوفر قـــدره ر دينـــا 477,132,415مبل   بلغـــح جملـــة المصـرـــــــــــــوـفـــاتو دينـــار 
: دينار، وفيما يلى  بيان   تفصيلى 

 قيمة الوفر المصروف المسيّل البيان

 صفر 7,821,270 7,821,270 ديوان الوزارة الأولالباب 

 1,205 441,830,144 441,831,349 المعاهد العليا والكليات الأولالباب 

 1,205 449,651,415 449,652,620 الأولالباب  إجمال  

  ديوان الوزارة
 19,000 6,981,000 7,000,000 الباب الثان 

  المعاهد العليا والكليات
 صفر 15,500 15,500.000 الباب الثان 

  المعاهد المتوسطة
 صفر 5,000,000 5,000,000 الباب الثان 

   إجمال  
 19,000 27,481,000 27,500,000 الباب الثان 

 20,205 477,132,415 477,152,620 الإجمال  

عدم قيام الوزارة بمسـك سـجل للأصـول الثابتة بالمخالفة لمنشـور ديوان المحاسـبة  -
 . م2018( لسنة 11رقم )

 لتكرار صرفهــــا  يفيــــد  ونــــات الصـرـــــــــــفـــ بختمذعــــدم ختم مرفقــــات أ -
ً
 ،الصـرـــــــــــفـــ تجنبــــا

انية من الحسابات المخازن. 105لأحكام المادة ) بالمخالفة  ( من لائحة المتر 
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  صرف المكاف -
 
دينار  927,964المصروفة  تآة المكافحيث بلغح جمل تآالتوسع ف
  بلوحظ 

 
 تشــــــجيعية خلال شــــــهر المكافآت الصــــــدار قرارات صرف إشــــــأنها التوســــــع ف

انية الحســـــــــــــــابات 13المادة ) بالمخالفة لنصم، 2023/لســـــــــــــــنة 12 ( من لائحة المتر 
 والمخازن بشأن عدم الصرف من البنود بقصد استنفاد المخصصات. 

  تســوية قيمة الصــكوك المعلقة -
 
   ،التأخر ف

  ســنوات ســابقة لم تتمنها عن والبر
 
خذ ف

( من لائحة 162، 161اد )و الم بأحكامات المتعلقة بمعالجتها عملا جراءشـــــــــــــــأنها الإ 
انية   والحسابات والمخازن. المتر 

 قيمة الصكوك المعلقة البيان

 3,686,452 حساب الباب الأول

  
 5,709,653 حساب الباب الثان 

 114,280 حساب الباب الثالث

  تســــوية بعل العهد المالية المصـرــوـفة من -
 
متها ذ ســــنوات ســــابقة والبال  قيالتأخر ف
انية والحســــــــابات  ( من188دينار، بالمخالفة للمادة ) 12,000ة الإجمالي لائحة المتر 

 :  
 والمخازن، وبيانها كالانر

 السنة المالية القيمة اسم مستلم العهدة

 2018 2,000 ص ع ا

 2018 2,000 ع س ا

 2018 2,000   ج ا

 2013 500 م م ا

 2013 500 م م ع

 2013 500 ع ع ا

 2013 500 م ا ا

 2017 1,000 ع ا س

 2019 3,000 م ا ك

 12,000 الإجمال  
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 القطاع الاقتصاديالفصل السادس عشر: 

 وزارة الاقتصادديوان 
: 2023للوزارة عن السنة المالية الموقف المال    م وفق البيان التال 

 الرصيد المصروفــــات الحــــوالات الـــــبيـــــان

 21,380 27,399,320 27,420,700 الأولالباب 

  
 835,990 11,164,010 12,000,000 الباب الثان 

 857,370 38,563,330 39,420,700 الإجمال  

 : هم الملاحظاتأفيما يلى  نورد      

خالفة ، مما يعد مصـرــفـــختم بما يفيد الواللم يتم اســــــتيفاء بيانات أذونات الصـرــفـــ  -
انية والحسابات والمخازن105-100-99اد )و لمللأحكام   .( من لائحة المتر 

بعل الســــــجلات المالية الأخرى، مما يضــــــمن و عدم مســــــك ســــــجل الأصــــــول الثابتة  -
المحافظة عليها ومتابعتها والرقابة عليها، مما يعد مخالفة لمنشـــــــــــــــور رئيس ديوان 

 .2022( لسنة 5ومنشور وزير المالية رقم ) 2018( لسنة 11المحاسبة رقم )
  لتحديد الو ا -

  اعتماد الملاك الو يف 
  ئف الشاغرة والمشغولة، والتأخر الوزارة ف 

بر
بب  عليهـــا تقـــديرات مصـرــــــــــــــ 

 
انيـــة، الأمر ت فــا الـــذي يعـــد مخـــال وفـــات البـــاب الأول بـــالمتر 

 .( بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية10( من القانون رقم )125للمادة )
كلجنــة العطــاءات ولجنــة التــدريــب ولجــان أخرى بقيم   دائمــةنفــاق على لجــان يتم الإ  -

 دينــــار على 57,000مكــــافــــأة أخرى  –دينــــار  73,500 –دينــــار  27,000متفــــاوتــــة )
( دون ممارسة الوزارة لأ  وعات تنموية أو التطوير التوال    مجال التحول مسرر

نشطة ف 
  . ا يعكس عشوائية الإنفاق دون أهدافمم يل،والتدريب والتأه

دينار  1,000قامح الوزارة بإبرام عقد متعاون مع فرد من قوة حماية الوزير بمقابل  -
يد، وقد اســـــــــــ ، مقابل خدمات الت 

ً
، ما م2022تمرت هذه المكافأة منذ ســـــــــــنة شـــــــــــهريا

ود إلغـاء عق إليعتت  مخـالفـة لمنشـــــــــــــــور رئيس حكومـة الوحـدة الوطنيـة الـذي يـدعو 
، الم   السابقفضلا على أتعاونير 

  ه نه تم التعاقد ف 
كة بريد ليبيا ف   .ذا الصددمع شر

ضــــــــــع مراقبات الاقتصــــــــــاد بالبلديات بعد الفصــــــــــل، لم تعمل الوزارة على تصــــــــــحيح و  -
ات وتحصـــــــــــــــيلها وإعداد وتنفيذ خطط لذلك، الإيرادوعدم وضـــــــــــــــع آليات لحصـرـــــــــــــ ـ
 لقرار مجلس الوزراء رقم )

ا
م، الذي يحدد الهيكل التنظيم  2021( لسنة 87مخالفة

 للوزارة واختصاصاتها. 
ات المحصـــــلة الإيرادلغرض مطابقة  يومية الصـــــندوق الوزارة بمســـــك ســـــجل لم تقم -

 . من رسوم إصدار العلامات التجارية مع الخزينة

 تنمية الصادرات مركز
وذلـــك وفق  ،م(2023 –م 2022ســـــــــــــــنتير  المـــاليتير  )الموقف المـــال  للمركز عن ال

 :  البيان التال 
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 الرصيد  المصروفــــات الحــــوالات الـــــبيـــــان السنة المالية

 م 2022

 555,747 4,966,173 5,521,920 الأوللباب ا

  
 4,208,343 13,506,856 17,715,000 الباب الثان 

 4,764,090 18,473,029 23,236,920  الإجمال  

2023 

 1,729,399 4,951,351 6,680,750 الأولالباب 

  
 758,419 9,656,580 10,415,000 الباب الثان 

 2,487,818 14,607,931 17,095,750  الإجمال  
 

: و شأنها   نورد ما يلى 

  دفتر الصـــــــــــــــندوق -
 
  الدقة عند التســـــــــــــــجيل ف

عدم إدراج وذلك من حيث  ،عدم توج 
، الأمر الذي يصــالات إبعل الصــكوك وكذلك بعل  ة الأخطاء بالدفتر الإيرادات وكتر
انية والحسابات والمخازنمن لائ84و83و 81يعد مخالفة لأحكام المواد   . حة المتر 

امات المالية  - ام بمســـــــك ســـــــجل الالتر  ســـــــجل الأصـــــــول الثابتة بما يضـــــــمن و عدم الالتر 
( من اللائحـــة 18المحـــافظـــة عليهـــا ومتـــابعتهـــا والرقـــابـــة عليهـــا بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

( من 163انات بالمخالفة للمادة )ســـجل الودائع والأمو  ،التنفيذية لقانون التخطيط
انية والحســــابات والمخازنلائحة ا ( 11منشــــور رئيس ديوان المحاســــبة رقم )لو  ،لمتر 
 م. 2022( لسنة 5م، ومنشور وزير المالية رقم )2018لسنة 

  تســـــــــــــــوية الصـــــــــــــــكوك المعلقة بالرغم من أنها تجاوزت المدة القان -
دون  ونيةالتأخر ف 

انية والحســـــــــــــــابات  ( من لائحة118بالمخالفة للمادة ) ،اتخاذ الإجراءات حيالها  المتر 
 . والمخازن

   ةز بالصـرفـ على جهات ذات ذمم المركقيا -
مالية مســتقلة )وزارة الاقتصــاد( ممثلة ف 

يعات النافذةمصاريف سفر ومبيح بالمخ  . الفة للوائح والتسرر
عدم وجود وســـــــــــــــائل الأمن والســـــــــــــــلامة بالمخزن من وســـــــــــــــائل إطفاء الحريق وباب  -

انية والحســـــــــــــــابات ( من لائح220حديدي للمخزن بالمخالفة لأحكام المادة ) ة المتر 
 . والمخازن

  ســـــــــجل أســـــــــتاذ المخزن -
  الدقة عند الإدراج ف 

الذي نتج عنه وجود  الأمر  ،عدم توج 
صـــــــــــــيد لبعل   التر

 ادةبالمخالفة للم الأصـــــــــــــناف مما يفقد الســـــــــــــجل أهميته أخطاء ف 
انية والحسابات والمخازن لائحة من (232)  . المتر 

  كشــوفات الجرد بالمخالفة  -
( 292للمادة )عدم إدراج لجنة الجرد بعل الأصــناف ف 
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

( من 99ضــــــــعف التعزيز المســــــــتندي لبعل المصـرــــــوـفات بالمخالفة لأحكام المادة ) -
انية والحسابات والمخازن  . لائحة المتر 

  تجاوزت مدتها ســـــــتة عدم اســـــــتقطاع حصـــــــة الضـــــــمان الاجتما -
 ،شـــــــهر أع  للجان البر

ورة حصره الأمر   . وتحويل الخصميات لصندوق الضمانا الذي يتطلب صر 
-   

انية ءشكل عبمما عضاء اللجان عن الحد المعقول عداد أأالمبالغة ف   . على المتر 
ي مما أ هر الرصيد الدفتر  ،بدفتر يومية الصندوقدون إدراجها  نفاقإجراء عمليات إ -

  لم ،على غتر حقيقته
  ا وفيما يلى  بيان بالمصروفات البر

: لبيان التتدرج نوردها ف   ال 
 المستفيد المبل  دينار الصرف إذنرقم 

كة ياحرزكم للخدمات السياحية   925,560 2022/ 3/ 23  شر
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 المستفيد المبل  دينار الصرف إذنرقم 

كة ياحرزكم للخدمات السياحية  485,000 2022/ 4/ 29  شر

 فوزي ميلود )تأجتر مقر المركز(  540,000 م2022/ 1/ 3

 التكافلى    821,520 2022/ 5/ 71
كة اليسر للتأمير   شر

كة حلول التدريب  282,737 2022/ 6/ 35  شر

كة حلول التدريب  333,792 2022/ 6/ 42  شر

كة اليسر للتأمير    862,269 2022/ 3/ 120  شر

كة حلول التدريب  70,688 2022/ 1/ 5  شر

كة الواحة للمعارض  260,000 2022/ 4/ 13  شر

كة الواحة للمعارض  496,200 2022/ 4/ 12  شر

كة الواحة   404,000 2022/ 4/ 11  للمعارضشر

مـة لتنظيم المعـارض مع عـدة  - القيـام بصـرـــــــــــفـــ دفعـات مقـدمـة بنـاءا على العقود المت 
كات بمبال  تفوق الحد المنصــــــــوص عليه بلائحة العقود الإ  ن عدم ة فضــــــــلا عداريشر

لضـــــــمان  ا ن الجهة المتعاقد معهصـــــــك مصـــــــدق م الحصـــــــول على خطاب ضـــــــمان أو 
 :  قيمة الدفعة المقدمة، و شأنها نورد ما يلى 

 البيان المستفيد المبل  ذنرقم الإ 

كة   الكادر للمعارض 189,050 2023/ 2/ 1  شر
 (% 50) قيمة الدفعة
 دينار 380,000قيمة العقد البالغة  

كة  رواف للمعارض 175,000 2023/ 5/ 247  شر
(  من قيمة  العقد %50قيمة الدفعة )
 دينار 350,000البال   

 ( من قيمة العقد%40قيمة الدفعة ) سبيس   للمعارض 204,285 2023/ 11/ 19

وكــذلــك علاوة الســـــــــــــــفر  ،القيــام بصـرـــــــــــفـــ مبــال  مــاليــة مقــابــل إقــامــة بفنــادق خــارجيــة -
لغح ، حيث باد وه  جهة ذات ذمة مالية مستقلةوالمبيح لمو فير  بوزارة الاقتص

دينار لعدد  244,326القيمة المصـروـفة خلال الســنة المالية موضــوع الفحص مبل  
  حير  بلغح السلف الغتر مقفلة( مو ف تا27)

  19دد  ع بعير  لوزارة الاقتصاد، ف 
 دينار.  167,979 إجمال  سلفة بمبل  

القيام بصرف علاوة السفر والمبيح لبعل المو فير  بناءا على رسائل تكليف بمهام  -
 من إصــــدار قرارات 

ا
خارجية من وزير الاقتصــــاد بناء على ترشــــيح من مدير المركز بدا

 رجية.  بالمهام الخا
القيــــام بــــالصـرـــــــــــفـــ على جهــــات ذات ذمــــة مــــاليــــة مســـــــــــــــتقلــــة، حيــــث تم صرف مبل   -

م قيمــة إقــامــة 2023( لســـــــــــــــنــة 8/ 40الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذندينــار بموجــب  276,723
كات الليبية الخاصـــــــــة من ذو  ية الجنســـــــــية الأجنب يوتذاكر الســـــــــفر على مندون   السـرــــــــر

  معارض دولية. 
 المشاركير  ف 

 ديوان وزارة العمل والتأهيل
 : الموقف التنفيذي لمخصصات الوزارةفيما يلى  

 الرصيد المصروف المسيّل البيان
 ــــــــــــ 26,750,490 26,750,490 الأولالباب 

  
 156,653 18,949,700 19,106,353 الباب الثان 

عدم ختم المســـــــــــــــتندات المعززة للصـرـــــــــــفـــ بما يفيد الصـرـــــــــــفـــ تجنبا لتكرار صرفها،  -
انية والمخازن. 105) بالمخالفة لأحكام المادة  ( من لائحة الحسابات والمتر 
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ة يته من السرقبعل السجلات اللازمة لحفظ المال العام وحما إغفال الوزارة مسك -
  من أ
 همها: والضياع والبر

 ( من لائحة الحســـــــابات 163ســـــــجل الودائع والأمانات، بالمخالفة لأحكام المادة )
انية والمخازن.   والمتر 

 امات بالرغم من تراكمها على الوزارة بالمخالفة لأحكام المادة  ســـــــــــــــجل متابعة الالتر 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 18)
  صـــل ســـاســـية المتعلقة بكل أســـجل حصـر ــالأصـــول الثابتة لإثبات كافة البيانات الأ

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 18تمتلكه الوزارة، بالمخالفة لأحكام المادة )
الجرد الســـــــنوي بالصـــــــورة الصـــــــحيحة من حيث مطابقة الرصـــــــيد  إجراءعدم القيام ب -

ي )حســـــــــــب كشـــــــــــوفات الجرد الســـــــــــنوي الســـــــــــابقة( بالوجود الفعلى  والاكتفاء 
الدفتر

 بحصر أصول الوزارة فقط. 
  لم يتقدم أات القانجراءعدم القيام بالإ  -

ب صـــــــحابها للســـــــحونية حيال الصـــــــكوك البر
( من 162، 161لفـــة لأحكـــام المواد )بـــالرغم من انتهـــاء المـــدة القـــانونيـــة لهـــا بـــالمخـــا

 : انية والحسابات والمخازن، وبيان ذلك كما يلى 
 لائحة المتر 

 قيمة الصكوك المعلقة البيان

 1,458,571 حساب الباب الأول

 357,895,760 )فائل الملاك( الأولحساب الباب 

  
 1,548,820 حساب الباب الثان 

 1,487,278 ماناتحساب الودائع والأ 

م تم اســــــتعاضــــــة عهدة مالية 2023/ 7/ 17( بتاريــــخ 8/ 1الصـرــفـــ رقم ) إذنبموجب  -
دينار لمدير مكتب الوزير )ط ف غ( من ضـــــــــمن بنود الاســـــــــتعاضــــــــة  10,000بقيمة 

 دينار.  3,790مصروفات صيانة ليسارة لا تتبع وزارة العمل بقيمة 
ات القانونية حيال ســـــــــــــــلف علاوة الســـــــــــــــفر والمبيح حيث بلغح عدم اتخاذ الإجراء -

  لم يتم تسويتها مبل  
 دينار.  89,204جملة السلف البر

 ديوان وزارة الخدمة المدنية
ة من المســـــــــــــــيّلــــــــبلغــــــــح جملــــــــة المبــــــــال    إلم، 2023/ 1/ 1ة للوزارات خلال الفتر

فات المصـرـوـ  دينار، للبابير  بير  فيما بلغح قيمة 11,171,802م، مبل  2023/ 12/ 31
:  477,288بتجاوز  دينار، 11,649,090  دينار، حسب البيان والتال 

 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 (478,758) 6,650,560 6,171,802 الأول

  
 1,470 4,998,530 4,999,997 الثان 

 (477,291) 11,649,090 11,171,799 الإجمال  

وجودة بالوزارة وفروعها فقط الم صـــــــــولالجرد الســـــــــنوي المعد هو حصـرـــــــ ـلجميع الأ  -
 . المطابقات اللازمة إجراءدون 

التقارير الدورية المعدة من قبل مكتب المراجعة الداخلية تعتت  حصـرـ ـللمصـرـوـفات  -
الضـــــــعف بالدورة المســـــــتندية والســـــــجلات المالية  ملاحظاته حولفقط دون تدوين 

لإدارة العليــا حــالتهــا لإوإ هــار الانحرافــات و  ،وكــذلــك مــذكرات التســـــــــــــــويــة الشـــــــــــــــهريــة
شاد بها    المعالجة والتصحيح. للاستر
  ف 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  452 

دينار وفق  3000ت مالية مقطوعة لغتر العاملير  بواقع آبصـرـــــــــــفـــ مكاف ةر اقيام الوز  -
 فصـــا  عن صـــفاتهمدون الإو يتبعون الوزارة  شـــخاص لا لأ  ،قرارات صـــادرة عن الوزير 

رفاق إها باســـــــــــــــتثناء نجاز إالمراد  عماللعلمية والأ والجهات التابعير  لها ومؤهلاتهم ا
از نجــإمقــابــل )رقــام الوطنيــة وصـــــــــــــــور من جوازات الســـــــــــــــفر فقط والاكتفــاء بعبــارة الأ

 حسب القرارات الصادرة:  (بمكتب الوزير أعمال
 عددهم المبل  رقم القرارات التاريــــخ ذنرقم الإ 
 شخص 11 33,000  265 - 214 م2023/ 4/ 17 4/  16 إل 6من 
 اشخاص 9 27,000 446 م2023/ 6/ 25 6/  30 إل 22من
 شخص 2 6,000 452 م2023/ 6/ 25 6/  33 إل 32من 

 وزارة البيئة
م(، وفق البيـــان 2023 –م 2022الموقف المـــال  للوزارة عن الســـــــــــــــنتير  المـــاليتير  )

: ـ   التال 
 الرصيد  المصروفــــات الحــــوالات الـــــبيـــــان السنة المالية

 م 2022 

 543,220 9,456,780 10,000,000 الأوللباب 

  
 87,550 2,912,450 3,000,000 الباب الثان 

 2,622,000 7,580 2,629,580 الباب الثالث

 3,252,770 12,376,810 15,629,580 الإجمال  

                          
 م 2023
  

 937,991 18,882,340 19,820,331 الأولالباب 

  
 1,938,588 561,410 2,499,998 الباب الثان 

 2,876,579 19,443,750 22,320,329 الإجمال  

 هم الملاحظاتأ
) إحـــــالـــــةلم يتم  - م( بقيمـــــة 2023-2022الأرصــــــــــــــــــــدة المتبقيـــــة للســـــــــــــــنتير  المـــــاليتير 

انية  64العام بالمخالفة للمادة  الإيراد حساب  إلدينار  6,129,349 من لائحة المتر 
 . والحسابات

ة من بعل   - لم يتم اتبـــاع الـــدورة المســـــــــــــــتنـــديـــة للمخـــازن، حيـــث توجـــد كميـــات كبتر
  أصـــــــــــناف أخرى مطلوبة، وهذا مخالف للمادة 

  حير  أن هناك نقص ف 
الأصـــــــــــناف ف 
انية والحسابات والمخازن. 222رقم )  ( من لائحة المتر 

يات والعطاءات الدورة المســــــــتندية بشــــــــكل ســــــــليم، مما يعد   -   المشــــــــتر
لم تتبع لجنبر

انية والحســابات 238، 237، 236، 235خالفة لنصــوص المواد )م ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

عدم إحكام الرقابة على توزيــــع كروت الدفع المســــبق وكوبونات تعبئة الوقود، حيث  -
( لســـــــــنة 346تم صرف بعضـــــــــها لمو فير  غتر مشـــــــــمولير  بقرار رئاســـــــــة الوزراء رقم )

2013 . 
  إصــــــــــــــــدار قرارات صرف  -

المكافآت للعديد من المو فير  دون وجود تم التوســـــــــــــــع ف 
 المنجزة.  عمالتقارير تيبح الأ 

امات المالية، مما يعد مخالفة للمادة ) - ام بمســـــك ســـــجل الالتر  ( من 118لم يتم الالتر 
 اللائحة التنفيذية لقانون التخطيط. 
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ة موضـــــــــــــــوع   - لم يقم مكتــب المراجعــة الــداخليــة بــإعــداد التقــارير المطلوبــة عن الفتر
  أداء المهام. الفحص، م

 
ا ف ً  ما يعد تقصتر

لم يتم مســـــــــك ســـــــــجل الأصـــــــــول الثابتة لضـــــــــمان المحافظة عليها ومتابعتها، وذلك   -
ومنشـــــــــــور وزير  2018( لســـــــــــنة 11مخالف لمنشـــــــــــور رئيس ديوان المحاســـــــــــبة رقم )

 . 2022( لسنة 5المالية رقم )
 م لتغطيــة المصـرـــــــــــــوـفــات2022منــاقلات مــاليــة خلال ســـــــــــــــنــة  إجراءقــامــح الوزارة بــ  -

انية والحسابات والمخازن. 28المتجاوزة، بما يخالف المادة )  ( من لائحة المتر 
تم تحميل الســـنة المالية بمصـرـوـفات تخص ســـنوات ســـابقة، مخالفة لأحكام المادة  -
 ( من قانون النظام المال  للدولة ومن أمثلة ذلك: 11)

ــان الصك قيمته الصرف إذن ــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــ ـــ ـــ  البيـــ

14 /6 23,390 279097 
دولة كندا للمدعو / أ س ب   إلقيمة مهمة عمل رسمية خارجية 

  حضور الاجتماع  2022/ 451، بموجب القرار 
 
للمشاركة ف

ة من   م . 2022/ 12/ 19 إل 7خلال الفتر

15 /6 23,390 279087 
دولة كندا للمدعو / ال ع ال ،   إلمهمة عمل رسمية خارجية 

ة من    حضور الاجتماع للفتر
 م . 2022/ 12/ 19 إل 7للمشاركة ف 

16 /6 23,390 279088 
   إلمهمة عمل رسمية 

دولة كندا للمدعو/ م ع ال ،  للمشاركة ف 
ة من   م . 2022/ 12/ 19 إل 7حضور الاجتماع للفتر

  إلزام بعل المراقبات ب -
ة ات المحصــــــــــلة: بلغح قيمالإيراد ةإحالغياب دور الوزارة ف 

ة من الإيراد  922,800م مبل  2023/ 12/ 30 حبر  1/ 1ات المحصـــــــــــــــلــة خلال الفتر
 . دينار 

انية  -   المتر 
  جباية إيراداتها بالمقارنة بما هو مقدر ف 

أ هرت الوزارة قصـــــــورًا واضـــــــحًا ف 
ةالإيرادالتقديرية، وكذلك   .ات المحصلة خلال نفس الفتر

كات دون أن تســــــــــدد الرســــــــــوم قامح الوزارة بمنح  - أذونات مزاولة مؤقتة لبعل السـرـــــــــر
كة    تعتت  شر

وبات المحدودة، والبر كة إفريقيا لتعبئة المسـرــــــــــــــر المقررة، ومن بينها شر
 .أجنبية
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 الشركات العامة
 ةداريلإالشركة العامة لخدمات المراكز ا

كة إل مبل  اجتماع الجمعية العمومية لتخفيل رأس  - دينار  76,705,000مال السـرـر
 .دينار 26,295,000س المال بمبل  وقدره أو تعويل النقص من رأ

  ســـــــــــنة إداريلم يتم اعتماد لوائح  -
 
كة، بعد اعتماد النظام الأســـــــــــاس  ف

ة ومالية بالسـرــــــــــر
وتبعيتهــا للجنــة الشـــــــــــــــعبيــة العــامــة للتخطيط والمــاليــة بــدل من جهــاز تنميــة  2010

 ة. داريوتطوير المراكز الإ 
  الإ هنــاك بعل أعضــــــــــــــــاء مجلس  -

 
دارة هم مــدراء عــامون أو أعضــــــــــــــــاء مجلس إدارة ف

كات وجهات أخرى وهو مخالف لنص المادة ) ســاس  ومخالف ( من النظام الأ 32شر
كة هو مدير عام  يضا لمبدأ الحوكمة الرشيدة، حيث إنأ   السرر

 
رئيس مجلس الإدارة ف

كة الليبية المتحدة للاســــــتثمار الســــــياج  المســــــاهمة والســــــيد المدير 
  السـرـــــر
 
  اف

 
لعام ف
كة الليبية المتحدة للاســـــــــــــــتثمار الســـــــــــــــياج  

كة هو عضـــــــــــــــو مجلس إدارة السـرــــــــــــــر السـرــــــــــــــر
 المساهمة. 

 رضـــــــها عثنائية من هيئة المراقبة و كانح دورية أو اســـــــت  اءعداد أي تقارير ســـــــو إلم يتم  -
 على الجمعية العمومية. 

كة  - تبعية مكتب المراجعة الداخلية حســـــــــــــــب الهيكل التنظيم  المعتمد لدى السـرــــــــــــــر
لحوكمــة الرشـــــــــــــــيــدة فيجــب أن تكون تبعيــة المكتــب خلــل لوهــذا يعــد  ،ر العــامللمــدي

كة.  كة ويقدم تقاريره لمجلس إدارة السرر  لمجلس إدارة السرر
كـــانـــح الـــدوريـــة أو   اءير من مكتـــب المراجعـــة الـــداخليـــة ســـــــــــــــو عـــداد أي تقـــار إلم يتم  -

 الاستثنائية. 
كة الليبية المتحدة للاســــــــت -  على ثمار الســــــــياج  تمح صــــــــيانة العقار الذي تملكه السـرـــــــر

كة العامة لخدمات المراكز الإ  دينار، من  219,242ة بمبل  وقدره داريحســـــــاب السـرــــــر
كة مالكة العقار، ونتج عن ذلك عدم الاتفاق فيما بير  إغتر توقيع عقد  يجار مع السـرـر

كة العامة لخدمات المراكز الإ  كة الليبيةداريالسرر ياج  المتحدة للاستثمار الس ة والسرر
المبب  من حيث القيمة وطريقة الدفع للمســـــاحة المؤجرة وذلك حســـــب  يجار إعلى 

 (. 26م، ذات الرقم الإشاري )2022/ 12/ 06الرسالة المؤرخة بتاريــــخ 
كة العامة لخدمات المراكز الإ  إجمال  بل   - حبر  ةداريالديون المســـــتحقة لصـــــالح السـرــــر

لوفــاق م حســــــــــــــــب اللجنــة المكلفــة من وزير المــاليــة بحكومــة ا2020/ 08/ 01تــاريــــخ 
  مبل  وقدره 

كة ليس لها  245,399,194الوطب  دينار، ومن هذا يتضح أن إدارة السرر
الدراية الكافية بمســـــــــــــتحقاتها المالية من جهات ومؤســـــــــــــســـــــــــــات حكومية، وليس لها 

 القدرة على متابعة وتحصيل ديونها من الجهات الحكومية. 
كة - كة مع شر ه شت( للسـرـــر نة الشــــواط  الآم أن من وقع عقد مشــــاركة واســــتثمار )منتر 

كة العامة لخدمات المراكز الإ  ة داريللخدمات والاســـــــــــــــتثمار الســـــــــــــــياج  ممثل السـرــــــــــــــر
كة، وأن هذا و مســـاعد المدير العام  هذه الصـــفة غتر موجودة بالهيكل التنظيم  للسـرــر

كة  العقد لم يتم عرضــــــه على مجلس الإدارة المخول بتطوير واســــــتثمار أصــــــول السـرـــــر
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  حيث من مهام المجلس اعتماد 
 
  الأصـــــــــول الثابتة وكذلك الاســـــــــتثمار ف

 
التصـرـــــفـــ ف

كة من اتفاقات للتعاون مع مختلف  أصــــــــول جديدة والتصــــــــديق على ما تعقده السـرـــــــر
  الداخل والخارج وهذا 

 
 لم يحدث.  الأمر الجهات ف

كة من قبل الإدارة التنفيذية الســـــــــابقة والحالية  - قصـــــــــور وإهمال وإهدار لأموال السـرــــــــر
كة   مســـاهمتها  لأســـهم السـرــر
 
كة اليسـر ــحيث إن ف   شر

 
د قيمة ه لم يتم تســـجيل وتقييف

كــة العــامــة لخــدمــات المراكز  كــة جوف أردون للسـرــــــــــــــر الأســـــــــــــــهم المتنــازل عليهــا من شر
كةداريالإ    الســـجل التجاري للسـرــر

 
كة اليسـرــ  ،ة ف   شر

 
  نســـبة تملكها ف

 
، وضـــمان حقها ف

كة اليسر للتأمير  التك لى  لصالح افوعدم تحقيق أي عوائد مالية تذكر من مساهمة شر
كة العامة لخدمات المراكز الإ   ة. داريالسرر

ور حبر نهـــايـــة  -   جت  
ر
وع مركز التـــدريـــب الفنـــدف   مسـرــــــــــــــر

 
عـــدد المشــــــــــــــــــاريــــع المنفـــذة ف

وع 23م هو )2018/ 12/ 31 ، وأن ينار د 1,871,735وبقيمة إجمالية قدرها ( مسـرـــــــــــر
كة المحاصــــــــــــــة بل يتحمل  هناك عدد من المشــــــــــــــاريــــع لا يمكن أن تتحمل تكلفتها شر

اف على صـــيانة وتحوير مار ك عداد التصـــاميم والخرائط والإ فتها مالك العقتكل بب  شر
مركز التـــدريـــب، وتوريـــد وتركيـــب منظومـــات التكييف وأســـــــــــــــطوانـــات الإطفـــاء حيــث 

  مجملها مبل  وقدره  حبلغ
وع متوقف ولم يحقق دينار  1,299,625ف  ، وأن المسـرــــــر

 أي إيرادات تذكر. 
كة  لم تقدم اللجنة المكلفة من مجلس - كة المحاصة أي موقف عن شر الإدارة عن شر

  صرفح عليه وما آل إليه 
وع والأموال البر المحاصــــــــة والجدوى الاقتصــــــــادية للمسـرـــــــر

كة    تعرضح لها السرر
  الخسائر البر

وع من بداية العمل حبر تاريخه والتحقق ف  المسرر
وع، مما يعد إهمال وتقصتر من اللجنة ومن مجلس الإدارة.   من هذا المسرر

 كة الليبية العمرانية للتطوير والإنشاءاتالشر
  قرار الإنشــــــــــاء، فقد وجدنا قراري إنشــــــــــاء بنفس التاريــــخ، قرار يقر  -

وجود تضــــــــــارب ف 
كة مســــــاهمة برأس مال قدره  كة  1,000,000بإنشــــــاء شر دينار، وقرار يقر بإنشــــــاء شر
 دينار.  100,000ذات مسؤولية محدودة برأس مال وقدره 

  المدة ال -
  قرار الإنشاء وبير  وجود تضارب ف 

كة بير  ما هو مذكور ف  قانونية لعمر السرر
كة،  لى أن يكون عقد الإنشــــــــاء نص ع حيث إنما هو مذكور بالنظام الأســــــــاس  للسـرـــــــر

كة )   )( عاما 20عمر السـرـــــر
( 25، بينما نص النظام الأســــــاس  بأن يكون عمرها القانون 

 سنة. 
كة.  عدم اعتماد النظام الأساس  من قبل الجمعية العمومية -  للسرر
كة الليبية العمرانية للتطوير والإنشــــــاءات عن  - لم يتم انعقاد الجمعية العمومية للسـرـــــر

  
 لما نصـح عليه المادة )2021م و2020سـنبر

ً
( من النظام 15م، وهذا يعتت  مخالفا

كة.   الأساس  للسرر
كة بناءا على محصر  اجتماع الجمعية 18تم تعديل المادة ) - ( من النظام الأساس  للسرر

  المادة )
 للنظام الأســـــاس  نفســـــه ف 

ً
عد مخالفا كة، وهذا ي  ( 16العمومية العادية للسـرــــر

 يخالف نص المادة )
ً
( لســــنة 23( من قانون النشــــاط التجاري رقم )167منه، وأيضــــا
 تصاص الجمعية العمومية غتر العادية. م، بحيث يكون التعديل من اخ2010
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كة وباختلاف كل  منهما من -    ل وجود قرارين لإنشــــــــــــــاء السـرـــــــــــــر
 
كة  ف حيث نوع السـرـــــــــــــر

كة من ناحية قانونية.  ،وقيمة رأس مالها   ف نه يصعب تكييف السرر
  صـــــــــدور قرارات تنظم صرف مكافآت مجلس  -

 
كة ف قصـــــــــور الجمعية العمومية للسـرــــــــر

 عمومية. الإدارة وأمير  ش الجمعية ال
  إصــــــــــدار قرارات تنظم وتحدد اختصــــــــــاصــــــــــات مجلس  -

 
قصــــــــــور الجمعية العمومية ف

وضــع وتحديد صــلاحيات الإدارة، حيث لوحظ أن رئيس مجلس الإدارة هو من قام ب
م ولم يتم تحديدها من 2021( لســــــــــنة 1وذلك بموجب القرار رقم ) ،مجلس الإدارة

 قبل الجمعية العمومية. 
  مكـافـأة مـاليـة تزيـد عن القيمة قيـام كـل عضـــــــــــــــو من أعضــــــــــــــــاء مجل -

س الإدارة بتقـاض 
كة. 22المنصوص عليها بالمادة )  ( من النظام الأساس  للسرر

ض  - حدد عدد اجتماعات مجلس الإدارة المفتر
 
عدم وجود مادة بالنظام الأســـــــــــــــاس  ت

 انعقادها خلال السنة. 
كة - كة وه  عضـــــــــــــــوية مجلس  قيام مدير عام السـرــــــــــــــر

بالجمع بير  عدة و ائف بالسـرــــــــــــــر
 للخزينـة بهـا خلال ســـــــــــــــنـة 

ً
كـة، وأمينـا عتت  2019الإدارة، ومـدير عـام السـرــــــــــــــر

م، وهـذا ي 
 لمنشور رئيس ديوان المحاسبة رقم )

ً
 م. 2018( لسنة 7مخالفا

  الاختصــــــــاصــــــــات بير  رئيس مجلس الإدارة وبير  المدير العام، حيث  -
وجود تداخل ف 
عتت  هــذا من تبيرّ  قيــام 

  حير  ي 
كــة ف  المــدير العــام بــإنهــاء نــدب أحــد العــاملير  بــالسـرــــــــــــــر

 اختصاص رئيس مجلس الإدارة. 
فيد جردها خلال الســــنة المالية  -   تأجتر بعل آلاتها دون وجود ما ي 

كة ف  ت السـرـــر باشر
والتأمير  عليها، كما تبيرّ  أنه لا توجد ســــــجلات تســــــجيل الأصــــــول والاكتفاء بكشــــــف 

كة العمرانية وجهاز الإسكان. تسليم الآليات وا  لمعدات بير  السرر
( لســــــنة 36لوحظ من خلال فحص بعل العينات لأذونات القبل منها القيد رقم ) -

بل الإيرادم الخاصــــــــة ب2019 ات، فقد تم ملاحظة أنه يتم اســــــــتلام تلك المبال  من ق 
  
كة ف  كة بحجة عدم وجود أمير  للخزينة بذلك الوقح وأن السـرــــــــــر  المدير العام للسـرــــــــــر

 بداية التأسيس.  
، تبيرّ  أن والمراجعـــــة لعينـــــات من بنـــــد الخزينـــــةمن خلال القيـــــام بعمليـــــة الفحص  -

  عمليات ال
كة تعتمد ف  ة على الخزين صـرـــــــــــفـــ اليومية والشـــــــــــــــهرية والســـــــــــــــنويةالسـرــــــــــــــر
كة؛  الأمر الرئيســـــــــــــــية،  الذي رأينا فيه بمخاطبة الســـــــــــــــيد مدير الإدارة المالية بالسـرــــــــــــــر

زينة خلال هذه الســـــــــــنوات والســـــــــــجلات ودفاتر الخزينة لموافاتنا بأســـــــــــماء أمناء الخ
م و 2023/ 04/ 0م، إلا أنه بكتابه المؤرخ بتاريــــخ  2021-2020-2019للســـــــــــــــنوات 

الموجـه للجنـة الفحص بـالـديوان الـذي أفـاد فيـه بـأنـه لا يوجـد تكليف بـأمير  الخزينة 
ل كة الخزينة خلاعدم وجود ســـجلات تؤيد حر  إلخلال هذه الســـنوات ، بالإضـــافة 

  
 م . 2020 -2019  سنبر

هــد مــاليــة ممنوحــة للســـــــــــــــيــد  - / م. ال، من خلال الفحص والمراجعــة تبيرّ  أن هنــاك ع 

هد 2019دينار خلال سنة  35,000بقيمة  فيد إقفال تلك الع   . م، ولا يوجد ما ي 
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 رقم القيد القيمة رقم الصك صرف صكوك إذنرقم 

00024 6490809 10,000 77 /2019 

00048 6597984 10,000 90  /2019 

00102 6597987 10,000 93  /2019 

0049 6597989 3,000 96  /2019 

103 6597985 2,000 91  /2019 

 شركة إدارة واستثمار المنشآت والمرافق الرياضية والشبابية
كة وافتقاره     إلانعدام نظام الرقابة الداخلية بإدارة السـرــــــر

 المقومات الأســـــــاســـــــية البر
ز من خلال بعل  كــة، تت   ويوفر الحمــايــة على أصـــــــــــــــول السـرــــــــــــــر

ً
 محكمــا

ً
تجعــل منــه نظــامــا

  أوجه ا
 
  تتمثل ف

: الملاحظات البر  لقصور والضعف من أبرزها ما يلى 

  الإ -
 
  بــدونهــا لا يمكن إهمــال ف

كــة، والبر عــداد واعتمــاد اللوائح المنظمــة لعمــل السـرــــــــــــــر
ها من داريذلك: اللائحة الإ وحوكمتها ومن  عمالضـــــــــــــــبط الأ  ة، واللائحة المالية وغتر
كة وهذا يعد مخالاللوائح ال يعات المالية بالخصوص. فمنظمة لعمل السرر  ة للتسرر

كة باتخاذ الإ  -   من شــــــــــأنها إثبات عملياتها جراءعدم قيام إدارة السـرـــــــــر
  اليو  ات البر

مية ف 
  اثالقيود اليومية ومن 

  المنظومألسجلات المحاسبية م ف 
ونيةو ف  كة،  ة الإلكتر للسرر

 .  والوقوف على أرصدة حساباتها بشكل يوم 
ن عداد تقارير دورية عإة للقيام بالمهام الموكلة إليه و لا يوجد مكتب مراجعة داخلي -

كة.   ستر عمل السرر
-   

كـة ف  عـداد قوائمهـا المـاليـة وإحـالتهـا للـديوان للفحص والمراجعـة إتـأخر إدارة السـرــــــــــــــر
( من القانون التجاري 290الذي يعد مخالفة لنص المادة ) الأمر ومن ثم اعتمادها، 

 م. 2010( لسنة 23رقم )
كــة وذلــك مخــالفــة للمــادة ) - ( من النظــام 25لم يتم انعقــاد الجمعيــة العموميــة للسـرــــــــــــــر

  حددت على أن تنعقد بعد الأربعة أشهر التالية لانتهاء السنة المالية. 
 الأساس  البر

  أتر إلا من تكــــدس المو فير  بعــــدد كببــــالرغم  -
ة اللازمــــة ف    الخت 

نــــه يوجــــد نقص ف 
كة مما الشـــــــــؤون المالية ب   ضـــــــــعف النظام المال   أســـــــــهمالنســـــــــبة للمو فير  بالسـرــــــــر

 ف 
كة.   بالسرر

  ن جميع الإ أ -
كة لم يتم التسليم والاستلام من الإدارات السابقة يتمثل ف  دارات بالسرر

الخاص رشـــــــــــــــيف لفات ومســـــــــــــــتندات وقرارات والأســـــــــــــــجلات مالية وقيود يومية وم
كة.   بالسرر

  تمح مراجعتها صــــــــورة وليســــــــح الأصــــــــل وبعل الاســــــــتثمارا -
لا  تجميع العقود البر

كة   السـرــر
  ذلك يرجع  ،يوجد بها عقود ف 

بل عدم التســـليم والاســـتلام من قلالســـبب ف 
 الإدارة السابقة. 

كة وأن قيم -   التعاقدات لدى السـرـــــــر
يجارات أغلب عقود إة عدم وجود آلية خاصــــــــة ف 

 مقارنة بنوع العقار المســـــــــتأجر، كما تبير  أن أغلب العقود الاســـــــــتثمارات مت
ً
دنية جدا

  مصــــــلحة المســــــتثمر حيث تبير  وجود بعل ضــــــمانات متدنية فضــــــلا عن 
تصــــــب ف 

ن أغلب العقود غتر مصــدقة أضــمانات لبعل العقود، ناهيك على  ذلك عدم وجود 
ائب.   من الصر 
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مير  بدفع الإ أن أغلب المســـــــ -  
كة أي يجارات ولم تتثمرين غتر ملتر جراء من إتخذ السـرــــــر

  بنو إفســـــــــــخ العقد أو 
 
ها إذا دنذار المســـــــــــتثمرين بالرغم أن بعل العقود متضـــــــــــمنة ف

من تلقاء  ا يجار لشـــــهرين متتاليير  اعتت  العقد مفســـــوختخلف المســـــتثمر عن دفع الإ 
 نفسه. 

  بنودها إذا تخلف المســــــتثمر  -
 
ين يجار لمدة شــــــهر عن دفع الإ بعل العقود حددت ف

ت  العقد مفســـوخ من تلقاء نفســـه؛ والبعل الآخر من العقود لم تضـــمن متتاليير  يعت
ط.   هذا السرر

قية وكذلك تكوين إ - ة الســــــــنتير  الماضــــــــيتير  بالمنطقة السـرـــــــر
  فتر
 
كة موازية ف نشــــــــاء شر

كة وذلك   على كل نشـــــاطات السـرــــر
ً
كة بالمنطقة الغربية أثر ســـــلبا جســـــمير  لإدارة السـرــــر
ي  ة. حسب ما جاء بتقرير رئيس اللجنة التسيتر

-  .   هيكل تنظيم 
كة هيكل تنظيم  معتمد وتعمل حاليا بمقتر

 لا يوجد لدى السرر

 الشركة الليبية التركية المساهمة المشتركة
( 19م بموجب قرار وزير الاقتصـــــاد والتجارة رقم )2023/ 01/ 29تأســـــســـــح بتاريــــخ 

كة ينار د 1,000,000 م، رأس مالها بقيمة2023لســــــــنة  كة المشــــــــتر ، أما مدة عمل السـرـــــــر
 سنة قابلة للتجديد.  25

كةوبموجب عقد تأسيس  كية المشتر كة الليبية التر   ، حددت نسبة المسالسرر
اهمة ف 

كة العامة للورق والطباعة %51رأس المال بنســــبة  كية. وقد  %49، السـرـــر كة كايا التر لسـرـــر
  رأس المال ب

 330,000وقدره ) إجمال  دفع المؤســـــــــــــســـــــــــــون كل منهما نســـــــــــــبة اكتتابه ف 
كــة العــامــة للورق والطبــاعــ ينــار د 170,000)مــا يمثــل ( ينــارد  ينــار د 160,000، ةالسـرــــــــــــــر

كية(. كما حددت نســــــــــبة توزيــــع الأربا  والخســــــــــائر بنســــــــــبة  كة كايا التر كة  %40شر للسـرـــــــــر
كية.  %60العامة للورق والطباعة،  كة كايا التر  لسرر

كة  أغراض الشر

الطباعة والنسـرـــــــــــر والتعبئة والتغليف وطباعة الأوفســــــــــــح والتصــــــــــــميم  أعمالالقيام ب -
  جميع أنواع الوسائط.  عمالوالنسخ والأ 

 الفنية المنتجة ف 
موســـــــوعات والطباعة من صـــــــحف ومجلات وكتب و  القيام بكافة خدمات الإصـــــــدار  -

ات باللغات الأجنبية بشـــــــــــــــكل يوم  
العلمية والكتاب المدرس  والرســــــــــــــــائل والنسـرــــــــــــــر

 ري. وأسبوع  وشه

 نتائج الفحص
  الاختصـــاصـــات بير  الإدارة ومجلس الإدارة والجمعية العمومية  -

التعدي والتداخل ف 
كة، وعد كة المشــــــــــــــتر بموجب  طة بهام قيام كل منهم بالاختصــــــــــــــاصــــــــــــــات المنبالسـرـــــــــــــر

 القانون. 
ام محاصر  ا - كة عدم التر  ، لجمعية العمومية للسـرــــــــر للقانون التجاري والنظام الأســـــــــاس 

كة العامة للورق و إمجلس  من حيث تمثيل أعضـــــــــــــــاء الطباعة كأعضـــــــــــــــاء دارة السـرــــــــــــــر
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، مع اقتصـــــار تمثيلها على الســـــيد/ رئيس  للجمعية العمومية  
وتوفر النصـــــاب القانون 

كة فقط.   مجلس ادارة السرر
كة بتقديم بيانات مضـــــــــــللة ومزورة يعاقب إقيام  - كية المشـــــــــــتر كة الليبية التر دارة السـرــــــــــر

( من القـــانون رقم 10-3-2-1(، والمواد )346عليهـــا قـــانون العقوبـــات وفق المـــادة )
 م بشأن الجرائم الاقتصادية، منها: 1979( لسنة 2)
  ك  بقيمة

يك التر دولار،  2,000,000شهادة المنشأ وفاتورة الآلة الموردة من السرر
  لا يتجاوز 

 دولار.  150,000مع أن سعرها الحقيفر
 كة موديل الآلة الجديدة الم كة المشتر اتضح لنا عند الفحص  ، قد 2021وردة للسرر

كما أن أحد أجزائها يرجع تاريــــخ صـــــنعه لعام   2008بأنها مســـــتعملة ترجع لموديل 
، مع القيــام بطمس التواريــــخ القــديمــة وطبــاعــة تواريــــخ جــديــدة تحمــل عــام 1996
2021 . 

كة، وتقديم عدة  إجراءالقيام ب - كة المشـــــــــــــــتر عدة تعديلات على عقد تأســـــــــــــــيس السـرــــــــــــــر
 كة العامة للورق والطباعة، ومن بينها: تنازلات مجحفة لحقوق السرر 

 كة كة من مواقع وممتلكات السـرـــــــــــر كة المشــــــــــــتر العامة للورق والطباعة  انتفاع السـرـــــــــــر
  تقدر المســاحة المســتغلة ما يقارب )الرئيســية

تويه من ما تحعهكتار(  1.5، والبر
. %1، مقابل استقطاع )الآلات والمعدات والأثاث ك 

يك التر  ( من حصة أربا  السرر
 يكير  وفق المادة )تعدي ( من النظام 50ل نســــبة توزيــــع الأربا  والخســــائر بير  السـرـــر

كـــة كـــايـــا،  %60الأســـــــــــــــــاس  المعـــدل بـــأن تكون ) كـــة العـــامـــة للورق  %40شر السـرــــــــــــــر
  كانح وفق المادة )دون أن يتم توضـــــيح أســـــباب التعديل والطباعة(

( من 8، والبر
كة الورق والطباعة %51تأسيس )عقد ال كة كاي %49، لسرر  ا(. لسرر

كـة العـامـة للورق والطبـاعـة وفق المـادة رقم ) إلزام - ( من ملحق عقـد الاتفـاق 6السـرــــــــــــــر
  لا تملك القدرة على تنفيذها  عمالكافة الأ   إحالةب

كة  لإالمكلفة بطباعتها والبر السـرـــر
كة،  كة العامة للورق  حيث إنالمشــــــتر هذا الاتفاق يتعارض مع مصــــــالح نشــــــاط السـرـــــر

كة الرئيســـــــــية وبالتال  تجميدها عن 
والطباعة نتيجة تســـــــــليم مواقع وممتلكات السـرــــــــر

 العمل. 
يك التر  - ركة شامك  بتنفيذ ما ورد ببنود الاتفاق، منها الصيانة والتدريب و تقاعس السرر

كة بأحدث الآلات الجديدة، إضـــــــــــــافة لتقصـــــــــــــتر مج دارة وهيئة المراقبة لس الإ السـرــــــــــــر
كة العامة للورق والطباعة ب يك ات اللاجراءتخاذ الإ ابالسـرــــــــــر زمة حيال تجاوزات السـرــــــــــر

ك  
كة العامة للورق والطباعة. من رغم التنبيهات المتكررة ، التر  مجلس إدارة السرر

كة بسـحب ما قيمته )إقيام  - كة المشـتر كة كايا  1,200,000دارة السرـر دينار( لصـالح شر
كة العامة للورق و دينار 800,000ومبل  ) ،همةالمســـــــــــا الطباعة من ( لصـــــــــــالح السـرــــــــــر

كة، وذلك قبل أن يتم  كة المشــــــتر يجة يد نتعداد القوائم المالية وتحدإحســــــاب السـرـــــر
، مخالفة  %5، واســـــــتقطاع النشـــــــاط من ربــح أو خســـــــارة  

من الأربا  كاحتياط  قانون 
. 50للمادة )  ( من النظام الأساس 

كة كايا المســـــــــــــــاهمة بما يقارب )محدودية رأس مال  - ( على  73,440شر دولار أمريك 
  العرض المقدم منهم بالخصــــــــــوص، كما لم يتم تحديد وذكر القيمة 

عكس ما جاء ف 
  ستس المستثمرة

( والبر  ه. هم بها بعقد التأسيس وتعديلات)رأس المال التشغيلى 
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 الشركة العامة للورق والطباعة
كة ســـــــــــنة  بالشـــــــــــخصـــــــــــية الاعتبارية والذمة المالية م تتمتع 1978تأســـــــــــســـــــــــح السـرــــــــــر

  اجتمــاع الجمعيــة غتر العــاديـة  ينــار،د 1,000,000لمســـــــــــــــتقلــة برأس مــال ا
 
تم زيــادتــه ف

وحبر تاريخه لم يتم استكمال رأس المال، تتبع  ينار،د 10,000,000 إلم 2015لسنة 
  تــاريــــخ 

 
م صـــــــــــــــــدر قرار مجلس وزراء حكومــة 2022/ 02/ 10الهيئــة العــامــة للثقــافــة وف
كة لوزارة الداخلية. 2022/ 74الوحدة الوطنية رقم )   بنقل كافة أسهم السرر

 م( والقاض 

 نتائج الفحص

  مواعيد التسليم المحددة،  -
 
كة بتوفتر حصتها من الكتاب المدرس  ف

ام السرر عدم التر 
(  
 
نســـــــــــــــخة(،  3,165,000م( لطباعة ما يعادل )2022/ 01/ 03حيث كان التعاقد ف

  تشـــــــــوبــها 2023/ 2بينما التوريد كان بشـــــــــهر )
م( حســـــــــب المســـــــــتندات المتوفرة والبر

شبهات تزوير، والمتعلقة بالاعتماد المستندي الخارج   )شهادة التفتيش، بوليصات 
 الشحن، شهادة المنشأ، الفاتورة النهائية...(. 

  )مطابع الدار الهندســـــــــية( بكافة المصـرـــــــوـفات المتعلقة  -
لم يتم تحميل الطرف الثان 

  تصـــــــــــــــل  2022-2021بالكتاب المدرس  
، إضـــــــــــــــافة لغرامات ينار د 500,000والبر
م معها 2،8دتير  )التأختر والمواصـــــــــــــــفات، بالمخالفة للما مع عدم  ،( من العقد المت 

كة التفتيش حســب ما نصــح عليه    المبل  المســتحق لصــالح شر
تحميلها بحصــتها ف 

كة ( من لائحة العقود الإدارية90) المادة   تم ســـــــــــــــدادها من قبل السـرــــــــــــــر
العامة ، والبر

 . ينار د 130,000للورق والطباعة والبالغة 
اكمــة حســــــــــــــــب القوائم المــاليــة المعــدة لســـــــــــــــنــة  - م نحو 2019بلغــح الخســــــــــــــــائر المتر

ا يســــــــــتلزم ، ممضــــــــــعف عن رأس المال المدفوع 100يد بما يز  ينار د 102,760,256
كة أو  عادة رأس مالها لما يزيد عن النصـــــف على الأقل، حســـــب إالتصـــــفية وحل السـرــــر

 ( من القانون التجاري. 31) المادة
كة لإثبات ح -   السـرـــــر

ركتها وتســــــهيل متابعتها من حيث عدم وجود ســــــجل للأصــــــول ف 
  ، كالممتلكات العقارية و ات، على الرغم من قيمتها العاليةضــــافات والاســــتبعادالإ 

البر
 .  تفوق قيمة المليار دينار ليب  

اء ورق طباعة بقيمة  - كة، نة ادون عرضها على لج ينار د 155,000شر لعطاءات بالسرر
م، علاوة 2020( لســـــــــــــــنة 11( من قرار مجلس الإدارة رقم )3للمادة رقم ) بالمخالفة

ســـــــــــم رئيس قســـــــــــم التســـــــــــويق بالإدارة التجارية وليس اســـــــــــم اعلى تحرير الصـــــــــــكوك ب
 المستفيد. 

كة بإثبات  - ديون مستحقة على بعل الجهات )وزارة التعليم، مصلحة قيام إدارة السرر
ائب، وزارة  ، ومن عقود أو اتفاقات أو مصـــــــــادقات معها ( دون وجود أية الماليةالصـرــــــــ 
كــة من قبــل مصـــــــــــــــل دينــار  5,893,214ذلــك مبل   حــة يمثــل اســـــــــــــــتغلال موقع السـرــــــــــــــر

ائب لإقامة مطبعة يجار حاويات تابعة إيمثل قيمة  ينار،د 397,343ومبل   ،الصـرــــــــــــــ 
ائب.   لمصلحة الصر 
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كة بيتك للخد - كة بإبرام عقد مع شر ثمير  مات الاستشارية، لتقييم وتقامح إدارة السرر
كة دون وجود ســــــــجل للأصــــــــول  ينار د 1,295,219ة ، بقيمالعقارات المملوكة للسـرـــــــر

كة، كما أن التقييم لم يشمل كامل الممتلكات العقارية، فضلا عن عدم التحقق  بالسرر
كة.    للسرر

 من الملف القانون 
كة بيتك   ينار د 60,000م تم صرف 2020/ 03/ 04بتاريــــخ  - كجزء من مســـــتحقات شر

  وقح لاحق تحح رقم )
 
كة ف   رفعح دعوى على السـرـــــــــــر

م( للمطالبة 2021/ 747البر
كة بســـــداد ما    مســـــتحقاتها، وقد صـــــدر الحكم لصـــــالح المدع  بإلزام السـرــــر

ر
بســـــداد باف

  على جميع الحســـــــــــــــابات المصـرـــــــــــفـــية 
عليها من مســـــــــــــــتحقات، أتبعته بحجز تحف  

كة ا كة بتنفيذ الحكالتابعة للمدع  عليه )شر ام السرر م لورق والطباعة( نتيجة عدم التر 
ة    مباشر

 
ها ف  ات الاستئناف للحكم حبر انقضاء مدته. إجراءوتقصتر

قيام قســـــــــــــــم الخزينة الرئيســـــــــــــــية بإعداد الفواتتر النقدية والآجلة واســـــــــــــــتلام المبال   -
 الخاصة بها تعديا على اختصاصات الإدارة التجارية. 

  إعداد وضبط أذونات الصرف. غياب دور الإدارة المال -
 ية والمراجعة الداخلية ف 

كة بعدم قيام إدا - ه يلسبية اللازمة، الأمر الذي ترتب عك السجلات المحامسرة السرر
 تكرار صرف لبعل المعاملات. 

 عدم إعداد مذكرات التسوية لجميع الحسابات المصرفية.  -
  متابعة كافة الإ قصــــور مكتب المر  -

كة، قســــام التابعة للسـرـــر دارات والأاجعة الداخلية ف 
 المطبق.  داريللتأكد والتحقق من صحة تطبيق النظام المال  والإ 

  اتخاذ الإ  -
كة ف  جاعجراءضعف وقصور إدارة السرر  ات القانونية اللازمة والكفيلة باستر

، ومن ذلك )أموال وأ كة لدى الغتر خلاء الشقق السكنية من المستفيدين إصول السرر
( من 7(، بــالمخــالفــة لنص المــادة )19كــة وعــددهم )الــذين انتهــح علاقتهم بــالسـرــــــــــــــر 
  الملكية 2004( لســـــــــــــــنة 3اللائحة التنفيذية للقانون رقم )

م بشـــــــــــــــأن تقرير أحكام ف 
كة،  العقارية، كما توجد ثلاث مســـــــاكن مســـــــتغلة من قبل أشـــــــخاص غتر تابعير  للسـرــــــر
 وثلاث مساكن مستغلة من قبل السيد/ ع، ص، أ التابع لمركز الطباعة شت(. 

  عــ -
م، 2023-2022-2021دم انعقــاد أي اجتمــاع للجمعيــة العموميــة خلال ســـــــــــــــنبر

( من النظــــام 24( من القــــانون التجــــاري، والمــــادة )163بــــالمخــــالفــــة لنص المــــادة )
كة.   الأساس  للسرر

تكليف أعضــــــــــــــاء مجلس الإدارة برئاســــــــــــــة وعضــــــــــــــوية أغلب اللجان التنفيذية الدائمة  -
ما يتعارض مع مبادئ  اللجان، وهو  لصـرــــــــفـــ مكافآت عن هذه والمؤقتة، بالإضــــــــــــافة

 الحوكمة. 
ة رئيس هيئة المراقبة الحالية والســــابقة بالإضــــافة لبعل أعضــــاء الهيئة،  - عدم مباشر

ات اللازمـــة حيـــال جراءطـــة بهم، كمـــا لم يتم اتخـــاذ الإ اأعمـــالهم المنـــوعـــدم قيـــامهم بـــ
  ســـــــــــداد مكافآتهم،

( من 202، 201، 200بالمخالفة للمواد ) تغيبهم والاســـــــــــتمرار ف 
 القانون التجاري. 

، بالإضافة لعدم وجود سجل وكشف  مسكعدم  - بطاقة )استمارة( مرتبات العاملير 
ونإلائمة، المزايا والبدلات( يدويا و بمتابعة )السلف، مكافآت اللجان الد  يا. كتر
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 دية مع طبيعة المتطلبات الو يفيةعدم تناســـــــــــــــب مؤهلات المكلفير  بو ائف قيا -
 . العمل ولائحته التنفيذيةبالمخالفة لقانون 

 الشركة الليبية الدولية للتنمية والاستثمار القابضة

كة    للشر
 
 الموقف القانون

كة إ - خر إحصـــــــــــائية قدمها المحام  آمثقلة بالدعاوى القضـــــــــــائية، وبحســـــــــــب ن السـرــــــــــر
كة فقد بلغح  ن الدعاوى أ( قضــــــــايا، و 10القضــــــــايا المتداولة )المكلف من قبل السـرـــــــر

 ( قضايا. 5قابلة للطعن بلغح عدد )المحكومة بأحكام 
كة تم الاعتداء عليها، كما لوحظ وجود نزاعات مع مواطنير  أغلب أن إ - صـــــــــــول السـرــــــــــر

كة. وبعل الجهات العامة   بشأن ملكية بعل العقارات التابعة للسرر

 ملاحظات عامة
انية الت - كة بإعداد المتر  كة عن سنة على الرغم من قيام إدارة السرر م 2022قديرية للسرر

م بهــــا كــــأداة للرقــــابــــة وتقييم الأداء ومتــــابعــــة الانحرافــــات وتصـــــــــــــــويبهـــا أ إلا  نهــــا لم تلتر 
ة ركود  كة بفتر كة، وذلك بحجة مرور السـرــــــــــــــر بالمخالفة لأحكام اللائحة المالية للسـرــــــــــــــر

 .  وعسر مال 
دارة، وبعل المســــتشــــارين عضــــاء مجلس الإ أت ومرتبات رئيس و آخضــــاع مكافإعدم  -

   للاســـــــــــــــتقطــاعــات القــانونيــة المقررة
  آ شــــــــــــــــأن المرتبــات والمهــايــا والمكــافــف 

 ت ومــا ف 
كة.   حكمها، وتحميلها على السرر

عدم اســتقطاع قيمة الضــمان الاجتماع  من مرتبات بعل العاملير  بناء على طلبهم  -
.  لأحكامبالمخالفة   قانون الضمان الاجتماع 

نها أظ نه لوحأكة بإعداد التقارير الدورية إلا بالرغم من قيام مكتب المراجعة بالسـرــــــــــــر  -
و أبــداء أي ملاحظــات إ، دون ات والمصـرـــــــــــــوـفــاتالإيرادعبــارة عن شد لبيــانــات عن 

 . توجيه
كة على الرغم  - دي للسـرــــــــــــــر نه لوحظ التعاقد مع عدد من ألا إمن الوضـــــــــــــــع المال  المتر

كة.  ايد بالسرر  المستشارين و شكل متر 
  تنصمن اللائ 43المادة  لأحكامبالمخالفة  -

كة البر ظ ن تحتفأعلى  حة المالية للسـرـــــــــــــر
كة    السـرــــــــــر

  حســـــــــــاب مصرـــــــــــف 
، فقد لوحظ اســـــــــــتلام مبال  مالية من كتر أ و أبأموالها ف 

كة، والصـرـــــفـــ منها على العهد  بإيداعها الجهات التابعة، والقيام    خزينة السـرــــــــر
 ف 
ً
نقدا

 لأحكامخرى بشــــــــــــكل نقدي، بالمخالفة مســــــــــــاعدات والمرتبات والمصـرــــــــــوـفات الأ وال
كــة   تنص على )يجــب  2النقطــة رقم  17 دةالمــا اللائحــة المــاليــة للسـرــــــــــــــر

 ن تكونأالبر
 . (مكنأصكوك ما جميع المدفوعات عن طريق 

كات التابعة  إي - و نســبة أو تحويلات أيجار إ ك يراد داع المبال  المتحصــل عليها من السـرـر
كة الإيرادمن    ثم سحبها وإيداعها نقدا بخزينة السرر

ات المحصلة بالحساب المصرف 
كة عليهبالمخالفة لما نصــــــــح     اللائحة المالية للسـرـــــــر

   3النقطة رقم  17المادة ف 
البر

  أيجب تنص على ) 
ة ف  ك مبال  كبتر

  عي أن لا تتر
كة ولا ف   يأهدة خزينة تابعة للسـرــر

 بأن لا بمإصراف 
ً
  لاحتياجات اليوم التال  (، علما

كة لم تقم بدإا يكف  التأمير  ارة السـرــر
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   5فقرة  17دة صـــــــــــح عليه المامير  الخزينة وفق ما نأعلى 
  وجبح التأمير  علىأوالبر

  عادة تكو  مانة بقيم تتناســــــــــــب معكافة عاملى  الخزائن ضــــــــــــد خيانة الأ 
ن النقدية البر

 . بحوزتهم
  رقم  -

 
كة الحســــــــــاب المصرــــــــــف ل طرف شــــــــــما 1-005194-60-840-001لدى السـرـــــــــر

وت لبنان –فريقيا التجاري أ    ، البال  رصـــــــــــــــيدهبتر
 
 44,191مبل  م 2018/ 06/ 30 ف

كة لأكتر من مرةونظ ،دولار    للسرـر
 ، فقد تم التواصـل هرا لتغيتر الاسـم القانون 

ً
–اتفيا

وتأصـرــــــــــفـــ شــــــــــــــمال مع إدارة م-لأكتر من مرة  تر ، لإعلامهم بتغيفريقيا التجاري ببتر
  والمخولير  بالتوقيعالا 

، نانيةاد المســتندات بالســفارة اللب، وطلبح اعتمســم القانون 
كة من تحديث   بيانا ولم تتمكن السـرـــــــــــر

 
حبر ا أمواله تها لدى المصـرــــــــفـــ والتصـرــــــــفـــ ف

 . عداد هذا التقرير إتاريــــخ 
، والاكتفاء بإعدادها عند إعدم  -

ً
عداد مذكرات التســـوية للحســـابات المصـرفــية شـــهريا

 الحاجة اليها. 
اماتها تجاه مصــــــــــــلحة الصـرـــــــــــ   -   الوفاء بالتر 

كة ف    السـرـــــــــــر
ائب وصــــــــــــندوق الضــــــــــــمان تراج 

، الأمر  .  الذي قد يعرضها لتكبد  الاجتماع    غرامات تأختر

 علافالوطنية للمطاحن والأالشركة 
كة بموجب القانون رقم  م وتتمتع بالشــــــــخصــــــــية 1973لســــــــنة  36تأســــــــســــــــح السـرـــــــر

الاعتبارية والذمة المالية المســـــتقلة، مملوكة لصـــــندوق الإنماء الاقتصـــــادي والاجتماع  
كة  310,000,000ويبل  رأس مالها  توريد الحبوب وصــــــــــــناعة  إلدينار، وتهدف السـرـــــــــــر

الأعلاف والمكرونة والســميد ومشــتقاته وطحن الغلال وإنتاج وصــناعة الســلع الغذائية 
  الداخل والخارج وأي نشـــــــــــــاط مكمل يهدف 

تحقيق أغراضـــــــــــــها بما لا  إلوتســـــــــــــويقها ف 
كة شـــــبكة فروع بعدد  يعات الأخرى وتضـــــم السـرــــر  19يتعارض مع أحكام القوانير  والتسـرــــر

 زعة على مساحة جغرافية شاسعة داخل ليبياوحدة إنتاجية مو 

: ومن خلال الفحص نورد الآ  
 نر

كــة بعقــد اجتمــاعــاتهــا الســـــــــــــــنويــة خلال الآجــال  - ام الجمعيــة العموميــة للسـرــــــــــــــر عــدم التر 
كة حيث لوحظ القانونية يعات المنظمة لعمل السـرــر   التسـرــر

دم ع المنصـــوص عليها ف 
كة بعقد اجتماعها الســـــــــــــــنوي لمدة خمس ســـــــــــــــنوات    قيام الجمعية العمومية للسـرــــــــــــــر

( من القانون رقم 163م ( بالمخالفة للمادة ) 2023حبر  2019متتالية ) من ســــــــنة 
( من النظام الأســـــــــــاس  23م بشـــــــــــأن النشـــــــــــاط التجاري والمادة )2010( لســـــــــــنة 23)

كة خلال  كة واللتان تنصان على  وجوب انعقاد اجتماع الجمعية العمومية للسرر للسرر
 لانتهاء الســــنة المالية وبحد أقصــــ ســــتة أشــــهر من انتهاء الســــنة الأولالأربــع أشــــهر 

 المالية إذا استدعح  روف خاصة مد هذا الأجل   
-   

كة ف  م 2022م 2021للســـــنوات المالية  قفال الحســـــابات الختاميةإتأخر إدارة السـرــــر
كة 46ة بالمخالفة للماد  . من النظام الأساس  للسرر

ة ولاية مجلس إدارة السـرــر  -   شـــهر يوليو لســـنة انتهاء فتر
م والذي ســـبق وأن 2021كة ف 

م، حيث لوحظ 2018( لســـــــنة 7تم تســـــــميته بموجب قرار الجمعية العمومية رقم )
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كة بشــــــــأن اســــــــتمرار مجلس  عدم وجود أي قرار صــــــــادر عن الجمعية العمومية للسـرـــــــر
  أداء مهــامــه أو تجــديــد ولايتــه وذلــك بــالمخــالفــة للمــادة )

 
( من القــانون 174الإدارة ف
كة29اري والمادة )التج  . ( من النظام الأساس  للسرر

كة نتيجة الجمع بير  صـــــــــــفة رئيس  - الإخلال بقواعد ومبادئ الحوكمة الداخلية للسـرــــــــــر
كة بالمخالفة لمنشــور رئيس ديوان المحاســبة رقم  مجلس الإدارة والمدير العام للسـرـر

كات العامة وما 2018( لســــنة 7)   م بشــــأن تعارض المصــــالح بمجالس إدارات السـرـــر
 
 ف

م بشـــــــــــــــأن تطبيق مبادئ أنظمة الحوكمة 2019( لســـــــــــــــنة 4حكمها والمنشـــــــــــــــور رقم )
  حكمها. 

 
كات العامة وما ف  الرشيدة بالسرر

وي ة الســــنكوعرض تقرير نشــــاط السـرـــر  عداد بإدارة قيام الســــيد رئيس مجلس الإ  عدم -
كة 37دة دارة، وذلك بالمخالفة لنص الماعلى مجلس الإ   . من اللائحة المالية للسرر

  شــــــــــهر يوليو لســــــــــنة انتها  -
 
كة ف م  2021ء المدة القانونية لعمل هيئة المراقبة بالسـرـــــــــر
( لســـــــــــــــنة 8معية العمومية رقم )والذي ســـــــــــــــبق وأن تم تســـــــــــــــميتها بموجب قرار الج

ة عمــل الهيئــة2018   مهــامهــا  م، وعــدم وجود مــا يفيــد بتجــديــد فتر
أو الاســـــــــــــــتمرار ف 

( من 39ن التجاري والمادة )( من القانو 198وذلك بالمخالفة للمادة ) ،خر آلإشــــعار 
كة.   النظام الأساس  للسرر

 ملاحظات عامة
كـــة غتر معتمـــدة وفق  - أغلـــب القيود اليوميـــة المنفـــذة على المنظومـــة المـــاليـــة للسـرــــــــــــــر

 .   الإداري والدورة المستندية التسلل
كتفـــــاء بمراجعــــة عـــــدم اعتمـــــاد القيود اليوميـــــة من مكتـــــب المراجعـــــة الـــــداخليـــــة والا -

 . واعتماد المرفقات
 . اليومية الدالة على عمليات الصرفضعف التعزيز المستندي لبعل القيود  -
كة حيث تبير  عدم وجود منظومة مركزية  - ونية بالسـرــــــــــر

ضـــــــــــعف أنظمة الرقابة الإلكتر
كـــة غتر مربوطـــة مع الوحـــدات أو  ،ةإداريـــمـــاليـــة و  غلـــب المنظومـــات العـــاملـــة بـــالسـرــــــــــــــر

  متابعة  الذي من شـــــــــأنه أن يضـــــــــعف الأمر الإنتاجية التابعة لها، 
كة ف  من قدرة السـرــــــــر

نشـــــــاط الفروع كما لوحظ عدم وجود منظومة مركزية لمتابعة حركة المخزون الوارد 
كة على ما  للمخازن والمنصـرفـــ للإنتاج، واعتماد الإدارات الفنية بالإدارة العامة للسـرـــر

كيحال إليها من إحصائيات تجميعية من الفروع وا  . ةلوحدات الإنتاجية التابعة للسرر
كــة تبير  عــدم قيــام مكتــب  117لمخــالفــة لنص المــادة بــا - من اللائحــة المــاليــة للسـرــــــــــــــر

كة بتقديم تقارير شـــــــــــــــهرية ودورية ل جهات الاختصـــــــــــــــاص المراجعة الداخلية بالسـرــــــــــــــر
كة  . عرض نماذج تجميعية لبيانات شهرية، والاكتفاء ببالسرر

لمالية من اللائحة ا 40عدم وجود دليل للحســــــــــــابات المالية بالمخالفة لنص المادة  -
كة.   للسرر

كة انيات الشر  موقف عن مي  
-   

كة ف  انياتها العمومية بالمخالفة لنص المادة إلوحظ تأخر السـرــــــــــــــر من  109قفال متر 
كةاللائ   نصـــــــــــــــح على وجوب عرض حة المالية للسـرــــــــــــــر

انية العمومية خلال ، البر المتر 
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أعمال الفحص تبير  ما ، ومن خلال الأول من انتهاء الســـــــنة الماليةشـــــــهر أالخمســـــــة 
 :   يلى  
 آ  

 
كة عن السنة المالية ف انية معتمدة للسرر  م.  2014. 12. 31خر متر 

  انيــــــــات عن الســـــــــــــــنوات تم  2019 – 2018 – 2017 – 2016 – 2015المتر 
عـــــدادهـــــا، وروجعـــــح من قبـــــل المراجع الخـــــارج   واعتمـــــدت من مجلس الإدارة إ

كة.   وبانتظار عرضها على الجمعية العمومية للسرر
 انية العمومية عن م تمح مراجعتها من قبل المراجع 2020الســـــــــــــــنة المالية  المتر 

 الخارج   ولم تعتمد من مجلس الإدارة. 
   انيات تحح الإ م، وقد تم تكليف 2022 - 2021عداد عن الســــــــــنتير  الماليتير  متر 
 . راجع خارج   للفحص والمراجعة لهما م

 الملاحظات العامة
كة وعدم إيداع  -   خزينة السـرـر

 
  الحســابات المصـرـ الإيرادالاحتفاي بالنقدية ف

 
فية، ات ف

  نصـــــــــــــــح على من اللائحة المالية للسـرــــــــــــــر  5بالمخالفة لأحكام نص المادة 
 نهأكة البر

  مصـرـــفـــ 
كة بأموالها ف    ليبيا، فقد ب أكتر و أتحتفظ السـرــــــر

ل  من المصـــــــارف العاملة ف 
  
  الخزينــة ف 

 ( دينــار 10,849,638مبل  وقــدره ) 2023. 12. 31رصـــــــــــــــيــد النقــديــة ف 
  أوجبـح من اللا  20بـالمخـالفـة لأحكـام المـادة 

كـة والبر يحـدد ن )أئحـة المـاليـة للسـرــــــــــــــر
ال  النقدية الجائز الاحتفاي بها( وكذلك بقرار من المدير العام الحد الأقصـــــــــــــــ للمب

  نصــــــــــــح على  97المادة 
و من يفوضــــــــــــه الحد الأقصــــــــــــ أن يحدد مجلس الإدارة أالبر
كللنقدي   خزائن السرر

 . ةة الواجب توافرها ف 
كةة جديدة غتر موجودة بالهيكل التنظيم  إدارياســـــــــتحداث تقســـــــــيمات  - قد ف ،للسـرــــــــر

ســـــــــــــتحداث إدارة ، واتبير  اســـــــــــــتحداث خزينة للمقبوضـــــــــــــات، وأخرى للمصـرـــــــــــوـفات
وعات والتخطيط  و تعديلأصــدار قرارات بذلك إ، دون ، ومكتب إدارة الجودةالمسـرـر
كة المعد منذ سنة على الهيكل التنظ  . م2001يم  للسرر

  الهيكل التنظيم  عما هو موجود علىاخت -
ل قســـــــــــــم ، مث الطبيعةلاف التســـــــــــــميات ف 
 . تسميته إل قسم الشؤون الهندسية الشؤون الفنية تم تغيتر 

كة حســبما نصــح عليه الماأعدم تكليف  - من  19دة مير  مســاعد لأمناء الخزائن بالسـرـر
كة  . اللائحة المالية للسرر

معــــدات جــــديــــدة ب الآلاتإحلال تقــــادم المصــــــــــــــــــانع والمعــــدات، وعــــدم العمــــل على  -
  هذا المجال. 

 وتطويرها بحيث تواكب التقنيات الجديدة وتساعد على المنافسة ف 
دة ى خر ، وأخر صيانة ويمكن الاستفادة منها  إلومعدات عاطلة تحتاج  آلات وجود  -

د بعل من المواد منتهية الصـــــــــــلاحية، ، كما لوحظ وجو من الممكن تخريدها وبيعها 
  ن قطع اأالغيــــار تحتــــاج إل تنظيم، و خــــازن قطع ن مأو 

 غلبهــــا راكــــدة منــــذ ألغيــــار ف 
 . سنوات

كة الفعلية عما هو مقدر لها بالموازنة التقديرية وعدم  -   قيمة إيرادات السـرـر
انحراف ف 

 مقارنة بما هو متوقع أن تكون عليه بالموازنة 
ً
بلوغها للأهداف الموضــــــــــوعة مســــــــــبقا

  
ن إجمال  المبل  نســـــــــبة المحقق م م، حيث بلغح2022-م2021التقديرية لســـــــــنبر

 . م2021 لسنة % 17م وما نسبته 2020لسنة  %15المقدر 
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كة بالموازنة التقديرية للدقة وع - م دافتقار التقديرات الموضـــــوعة من قبل إدارة السـرــــر
  
 
  إاســـــــتنادها على أســـــــس موضـــــــوعية ف

 
عدادها مما يفقد أهمية الموازنة التقديرية ف
كة، حيث لوحظ وجود تفاوت   الاعتماد عليها كأداة للرقابة على نتائج نشـــــــــــاط السـرــــــــــر

 عــــدم دقــــة التقــــديرات إلالــــذي يشـــــــــــــــتر  الأمر كبتر بير  النتــــائج الفعليــــة والمقــــدرة، 
كة لنشـــــاطها التشـــــغيلى  بالموازنة التقديرية ل

ســـــنوات لالمرصـــــودة من قبل إدارة السـرــــر
كة،  2023 – 2022 – 2021 – 2020 م وعدم ملائمتها للوضـــع المال  القائم بالسـرــر

ـــــــــــــ  إجمال   إلحيث لم تتجاوز نسبة المحقق  ــــــــــــــ   قيمة  %20المبل  المقدر الـ
 
سواء ف

 ات أو المصروفات. الإيراد
كة من صـــــــــــند - ادي نماء الاقتصـــــــــــوق الإ تعتت  مديونية القرض التمويلى  الممنو  للسـرــــــــــر

كة  والاجتماع   ة الســــــداد، حيث لم يتم ســــــداد الدفعات المســــــتحقة على السـرـــــر متعتر
مة بير  أطراف التعاقد    الاتفاقية المت 

 
وفق آلية الســــداد والآجال المنصــــوص عليها ف

كة بسـداد 6( و)5بالمخالفة للمواد ) ( من الاتفاقية واللتان تنصـان على أن تقوم السرـر
 إليه هامش ربــح بنســــــــبة مبل  القرض من خلال إيرادات البيع بشــــــــكل مبا

ً
شر مضــــــــافا

5%   
ات المحققــة من مبيعــات مــادة القمح الطري )الــدقيق( عن الإيرادمن صـــــــــــــــــاف 

الشـــــــــــــــحنـــات الموردة بـــاســـــــــــــــتخـــدام مبل  القرض، أي من خلال ترجمـــة مبل  العملـــة 
  توريد شـــــحنات القمح الطري بما يعادله من عملة 

الأجنبية )الدولار( المســـــتخدم ف 
 إليه هامش محلية بســعر تنفيذ ا

ً
لاعتماد وســداده للصــندوق بالعملة المحلية مضــافا

 الربــح المقرر. 
كة اتجاه الصــــــــــندوق بموجب  - يعتت  مبل  القرض مســــــــــتحق الدفع الفوري على السـرـــــــــر

  نصـــــــــــــــح على حلول تاريــــخ اســـــــــــــــتحقاق 8نص المادة )
مة، والبر ( من الاتفاقية المت 

كة اتجاه الصـــــــــــــندوق بمجرد ان تهاء المدة المحددة الدفعات المســـــــــــــتحقة على السـرــــــــــــر
  بكل شحنة. وه  سبعة أشهر من تاريــــخ إصدار الإللتشغيل 

 فراج النهان 
كة بســـــــــــدادها من قيمة القرض للصـــــــــــندوق ب -   قامح السـرــــــــــر

ل  مب إجمال  الدفعات البر
  المواد ) دينار  20,000,000

( من 6( و)5لم تكن وفق الآلية المنصـــــــــــــــوص عليها ف 
مة، حيث تم ســـــــداد الدف عتير  كجزء مخصـــــــوم من القيمة المســـــــتحقة الاتفاقية المت 

كة اتجاه الصندوق )دفعة على الحساب(.   على السرر
كة بســـداد 2023و 2022خلال الســـنتير  الماليتير   - وق ي مبال  لصـــندأم لم تقم السـرــر

 . نماء الاقتصادي والاجتماع  الإ 
ام الإ  -   الوقح إدارة المالية بعدم التر 

عداد مذكرات تســـــــــوية الحســـــــــابات المصـرـــــفـــية ف 
ام الرقابة حكإ المحدد حبر تضــمن متابعة حســاباتها المصـرفـية بكل دقة وبما يضــمن

 . على تلك الحسابات
 حيث  هرت صكوك ت المرحلة دون العمل على تسويتها  هور العديد من المعلقا -

 . م2017معلقة منذ سنة 
، حيث بلغح القيمة  - كة اتجاه الغتر ة لإجمالياارتفاع قيمة الديون المســــــــــتحقة للسـرـــــــــر

ة ويرجع تاريخها أو  دينار، 239,204,644ا مبل  وقدره له ن هذه الديون تعتت  متعتر
  المدى  إجمال  أو انخفاض  تحصــــــــــــــيلها لســــــــــــــنوات متقادمة وغتر متوقع 

الرصــــــــــــــيد ف 
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، حيث لم  كة طيلة الســــــنوات أ يطر القصــــــتر أي انخفاض ملحوي على مديونية السـرـــــر
ائ مما  الماضـــية كة للقوة السـرــر لحاصـــل بالإضـــافة إل التغتر ا يةترتب عليه فقدان السـرــر

كة   منها السرر
  تعان 
  القيمة الزمنية للنقود وحالة العسر المال  البر

 
 . ف

كة اتجاه صندوق موازنة الأسعار الوزن النسب   الأكت   -
تشكل الديون المستحقة للسرر

دينار،  173,221,850وبمبل  وقدره  %72رصــــــــيد الذمم المدينة بواقع  إجمال  من 
كة وصـــندوق موازنة الأســـعار  ال  إجمحيث يبل   ما تمح المصـــادقة عليه ما بير  السـرــر
 . دينار  171,268,931مبل  وقدره 

 شركة الاتحاد الوطني
كة الكراعية القابضــــــة  م برأس مال قدره2008/ 8/ 11بتاريــــخ  )ســــــابقا( تأســــــســــــح شر

  تسـ دينار بهدف اسـتثمار أموالها وإدارة 1,000,000
كات التابعة لها أو البر فيها  مهالسرـر

 وتوفتر الدعم اللازم لها وتقديم القروض والكفالات والتمويل. 

: ومن خلال الفحص نورد الآ  
 نر

كةلم يتم اعتم -   بدونها لا يمكن ضــــــــــبط الأعمال وال اد اللوائح المنظمة لعمل السـرـــــــــر
بر

هـا من اللوائح المنظمـة  الإداريـة،كمتهـا ومن ذلـك: اللائحـة حو و  اللائحـة المـاليـة وغتر
كة وهذا يعد مخا يعات المالية بالخصوص. فللعمل السرر  ة للتسرر

كة ب - انيات من  إجراءقيام السـرـــــــر م 2011/ 12/ 31 م،2011/ 9/ 30متمم حســــــــان   للمتر 
انيات اللاحقة للمصـــــــــــــانع التابع كة لإ هار إجمال  الأ وتأثرت بها المتر 

صـــــــــــــول ة للسـرــــــــــــر
انيات وهذا يخالف الأســس المحاســبية المتعارف عليها والخصــوم دون فرق    المتر 
ف 

ي انيــــات من  عــــات المــــاليــــة بــــالخصـــــــــــــــوص، وبــــالتــــال  فــــوالتسـرــــــــــــــر وحبر  2011ن المتر 
  حير  لتلــــــك ال 2019/ 12/ 31

انيــــــات أمصــــــــــــــــــــانع لا تعت  عن الواقع ف  ن تلــــــك المتر 
المـــــــذكورة تم اعتمـــــــادهـــــــا بهـــــــذه الصـــــــــــــــورة من قبـــــــل الجمعيـــــــة العموميـــــــة بتـــــــاريــــخ 

 . م2023/ 10/ 19
انيـــات المجمعـــة قيـــام إدارة ال - كـــة بـــإعـــداد المتر   2019/ 12/ 31وحبر  2011من سـرــــــــــــــر

لآلات والمعدات ووســــــــــــائل النقل واعتمادها من الجمعية العمومية دون اســــــــــــتبعاد ا
انيــة مصـــــــــــــــنع الكرتون بــالنــاصريــةوالأ رض والــذي تع ،ثــاث المكتب   والمخزون من متر 

  والنهب
  لحة لتكون قيمة الأ والتخريب والسـرـــــــقـــ للقصـــــــــــف العشـــــــــــوان 

ار البر ح قصر 
ة القضائية  ما جاء بالمحصر   ،دينار  928,225 بالمصنع المذكور بمبل    مركز الخت 

ف 
  الابتدائية. رئيس محكمة السوا إلوالبحوث فرع طرابلس الموجه 

 ن 
كة بإعداد قيود اليومية ومن عدم قيام إدارة  -   الســجلات المحاســبإم ثالسـرـر

ية ثباتها ف 
كة      . 2022، 2021، 2020المالية  خلال السنواتللسرر

  مصــــنع الصــــابون أ -
كة متوقفة عن العمل والمتمثلة ف  ن جميع المصــــانع التابعة للسـرـــر

 ةفران ومصنع المجمدات مصراته لعدومصنع الكرتون ومصنع الأمل للثلاجات والأ
 عرضتا إل التطوير ومنها من تلك المصـــــــــــــــانع متهالكة وتحتاج أأســـــــــــــــباب من بينها 

  للتلف والنهب وعدم توفر سيولة للتشغيل. 
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كة الاتحاد الوط - اء )قامح شر   للاســتثمار القابضــة بسـرـر
مصــانع من الهيئة العامة ( 4ب 
اء أرقــام للتمليــك والاســـــــــــــــتثمــار بم م 2009لســـــــــــــــنــة  83-82-81-80وجــب عقود شر

مصـــــــــــــنع الأمل -لناصريةمصـــــــــــــنع الكرتون با-للمصـــــــــــــانع )مصـــــــــــــنع مجمدات مصـرـــــــــاـــته
 ف( وعند اســـــــتلام هذهمصـــــــنع الغســـــــول للصـــــــابون ومواد التنظي-رانفللثلاجات والأ
  الأصول الثابتة والمتداولة والخصوم. أالمصانع وجد 

 
 ن هناك فروقات ف

فعيل ات لتإجراءلم تتخذ الهيئة العامة لتشــجيع الاســتثمار وشــؤون الخصــخصــة أي  -
  الســــابق لتســــوية و عمل ال

 
يــــخ إبرام ر معالجة فروقات التقييم بير  تالجان المشــــكلة ف

كة  عقود التمليك وتاريــــخ الاستلام الفعلى  للوحدات المملكة علما بأن اللجنة المشتر
ولم  ،م قامح بتســوية فروقات التقييم لمصــنع مجمدات مصـراـته2010خلال العام 

  الوحدات بعد العام 
ر
  باف
 
م رغم مخاطبة وزير الاقتصـــــــاد و 2011تســـــــتكمل العمل ف

الاســـتثمار وشـــؤون الخصـــخصـــة بالخصـــوص بناء على التجارة للهيئة العامة لشـــؤون 
كة المشـــــكلة بموجب قرار الجمعي رقم  ة العموميةتوصـــــية من اللجنة القانونية للسـرــــر

ة ، م2022( لســـــنة 5) كة عن الفتر   تقرير هيئة المراقبة للسـرــــر
وذلك حســـــب ما جاء ف 

 م. 2022/ 6/ 30م وحبر 2022/ 1/ 1من 
  ب -

كة  18,325,385ند الاســـتثمارات مبل   هر ف  دينار وهو عبارة عن مســـاهمة السـرــر
  رأس مال مصرف الوفاء بتاريــــخ 

: م ومن خلال الفحص تبير  2010/ 8/ 1ف   
 الآنر

  كة نازل عن الت  الكراعية القابضـــة  قررت الجمعية العمومية غتر الاعتيادية للسـرــر
  رأس مال المصـرفـــ لصــــالح 

 ملتمســــاهماتها ف 
ً
وقد  ،وجود مذكرةفر الرفاق ســــابقا

كة قســـــــــددت  وديعة ســـــــــهم المتنازل عنها من المبل  المخصـــــــــص من يمة الأ للسـرــــــــر
الاجتمـاع  كمحـافظ اســـــــــــــــتثمـاريـة للرفـاق بمبل  نمـاء الاقتصــــــــــــــــادي و صـــــــــــــــنـدوق الإ 
 من حساب الصندوق وبالتال  فخدينار  28,589,785

ً
كة لم تعد من  صما ن السرر
 ضمن مساهمير  المصرف. 

  كـــة كمـــا تبير  من خلال و قرار الجمعيــة أالفحص عـــدم وجود رســـــــــــــــــالـــة من السـرــــــــــــــر
  رأس مال المصرف لملتفر الرفاق.                                      

 العمومية بخصوص التنازل عن مساهماتها ف 
  كة بتكوين مخصص هبوط أسعار الأسهم والسندات بقيمة وقد قامح إدارة السرر

  ر  18,325,384
كــــــة ف    دينــــــار مســــــــــــــــــــاهمــــــة السـرــــــــــــــر

أس مــــــال مصـرـــــــــــفـــ الوفــــــاء ف 
 م. 2011/ 9/ 30
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 القطاع الاجتماعيالفصل السابع عشر: 

 وزارة الشؤون الاجتماعية 

 ملاحظات عامة
  أداء المهام المكلفير  بها  -

 
  القســـم المال  والقصـــور ف

 
  ف
  والفب 

ضـــعف الكادر الو يف 
دم المصرفية وبالتال  ع حساباتللعدم إعداد مذكرات التسوية نه الذي نتج ع الأمر 
( من 23بالمخالفة لأحكام المادة )ة خلاصــات الشــهرية والحســابات الختاميعداد الإ

 قانون النظام المال  للدولة. 
  متابعة العهد والســـــــــــلف على حســـــــــــاب علاوة الســـــــــــفر والمبيح، وجود و قصـــــــــــال  -

 
ر ف

انية ( من لائحة ا188لأحكام المادة ) بالمخالفةصــــــدة مرحلة من ســــــنة لأخرى أر  لمتر 
 والحسابات والمخازن. 

جل سو سجل الأصول كحكام الرقابة  سك بعل السجلات المالية المهمة لإ إغفال م -
امات ( من للائحة التنفيذية قانون التخطيط رقم 18المالية بالمخالفة للمادة ) الالتر 

ســــــــــــجل متابعة حســــــــــــاب الودائع والأمانات بالمخالفة لأحكام و  2000( لســــــــــــنة 13)
انية والحسابات والمخازن.  (163المادة )  من لائحة المتر 

  جزء هام من  -
علق ها، ســــــــــــواء فيما يتأعمالتنتهج الوزارة أســــــــــــلوب التكليف المباشر ف 

  إجراءبالتوريدات أو 
ً
( من 10لنص المادة رقم ) بعل الصــــــــــــــيانات، وهذا يعد مخالفا

 . اللائحة
داد عدد )  - ( ســـــــــــيارة نوع )حديث( لدى أشـــــــــــخاص انقطعح علاقتهم 13عدم اســـــــــــتر

  .الو يفية مع الوزارة
تم صرف قيمــــة إيجــــار لبعل مــــدراء الإدارات والمكــــاتــــب على الرغم من أن أمــــاكن  -

كم، 100إقـــــامتهم الاعتيـــــاديـــــة الـــــدائمـــــة بمـــــدينـــــة طرابلس لا تبعـــــد عن مقر الوزارة 
القســم المال  على الرغم من عدم اســتحقاقه بدل رئيس لصرف القيمة  إلبالإضــافة 

 . المال  للدولة من قانون النظام( 24إيجار، بالمخالفة لنص المادة )
الوزارة بإعداد تقارير الجرد الســــــــنوي للأصــــــــول والخزائن بالمخالفة لأحكام  تقيدّعدم  -

انية والحسابات والمخازن. 294المادة )  ( من لائحة المتر 
 إل إ هــار الــذي أدى  ة، الأمر صـــــــــــــــــت على بنود غتر مختبعل المصـرـــــــــــــوـفــا تحميــل  -

( 10مصـرـــــــــــــوـفات بعل البنود على غتر حقيقتها مما يعد مخالفة لنص المادة رقم )
 من قانون النظام المال  للدولة. 

ية انية التسيي   المي  

 نسبة صرف الرصيد المصروفات والارتباطات الفعلية المسيّل البيان

 %103 1,039,233- 32,578,989 31,539,756 الأولالباب 

  
 %88 14,272,403 108,727,597 123,000,000 الباب الثان 

 %91 13,233,170 141,306,586 154,539,756 الإجمال  
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  هم الملاحظات: أونورد فيما يلى  

م حبر تاريــــخ 2023عدم إعداد مذكرات التسوية لجميع الحسابات المصرفية لسنة  -
ي والقيم المالية  الأمر  ،إعداد هذا التقرير  الذي نتج عنه عدم تحديد الرصـــــــيد الدفتر

 المعلقة. 
  تقرير  -

 
تضــــــــــــــــارب البيــانــات والأرقــام المــاليــة الصــــــــــــــــادرة عن المراقــب المــال  الواردة ف

وعدم مطابقتها بالخلاصـــة الشـــهرية  ،م2023المصـرـوـفات المعد من قبله عن ســـنة 
ة للبابير  ات المعدة من قبل القســــــم المال  عالإيرادللمصـرــــوـفات و 

 لأولان ذات الفتر
 .  
 والثان 

كــــة التفوق للتعهــــدات والخــــدمــــات  - تكرار صرف قيمــــة بعل الوجبــــات لصــــــــــــــــــالح شر
( من 24الـــذي يعـــد مخـــالفـــة لأحكـــام المـــادة ) الأمر  دينـــار  32,000التموينيـــة بقيمـــة 

 . قانون النظام المال  للدولة
كة دينار خلال الســـــــــــنة ل 1,872,380القيام بصـرـــــــفـــ مبل   - اليام  للســـــــــــفر صـــــــــــالح شر

  الوزارة  ،والســــــــياحة
  مهام خصــــــــما  أثناءقيمة إقامة وتذاكر ســــــــفر لمو ف 

إيفادهم ف 
، لوحظ تســـــــــــكير  وتســـــــــــفتر علاقات عامةعلى بندي نفقات ســـــــــــفر ومبيح وإعلان و 

( من 24لنص المــادة )العــديــد من الأشـــــــــــــــخــاص الــذين لا يتبعون الوزارة بــالمخــالفــة 
 المال  للدولة.  قانون النظام

( من 10الوزارة لأســـلوب التكليف المباشر وذلك بالمخالفة لنص المادة رقم ) نتهاجا -
كةللائحة    تكليف السرر

 . العقود الإدارية ف 
م وحبر 2023/ 01/ 01دينـــــــار خلال المـــــــدة من  354,186 مبل صـرـــــــــــفـــ القيـــــــام ب -

، كما تبير  صرف ما 2023/ 12/ 31 كة الإنجاز الدول  والاســـــــــــتثمار الســـــــــــياج 
م، لسـرــــــــــر

بالمخالفة للائحة الســـــــــفر  %44القيمة وبنســـــــــبة  إجمال  دينار من  159,199قيمته 
 والمبيح. 

  الصرف على صيانة السيارات الخاصة ببعل المو فير  والمدراء  -
التوسع الشديد ف 

بالوزارة ور ســـــــــــــــاء الأقســـــــــــــــام والمكاتب وبعل المو فير  المتعاونير  بموجب عقود 
ر وزارة وإدارة شـــؤونها الاســـتمراتعاون مع الوزارة، وقد تعمد القائمير  على الصـرفــ بال

 من خلال تقرير 
ً
  هــذا النهج على الرغم من تبلي  الــديوان بهــذه المخــالفــات كتــابيــا

ف 
  بلغـح 2022نتـائج فحص ومراجعـة حســــــــــــــــابـات الوزارة عن الســـــــــــــــنـة المـاليـة 

م والبر
  هذا البند مبلغا وقدره 

 دينار.  1,305,245خلالها هذه المخالفات ف 
خلال الســـــــنة قيمة صـــــــيانة ســـــــيارات ليســـــــح  ،دينار  1,111,453صرف مبل  وقدره  -

  أسعار 
  قوائم السداد ملك الوزارة فضلا عن المبالغة ف 

 . الصيانة المثبتة ف 
   12/ 57الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجــــب  -

كــــة 2023/ 12/ 20والمؤرخ ف  م لصــــــــــــــــــالح شر
( دينار مقابل توفتر أثاث 27,710الصـــــــــــــــحراء للخدمات التقنية المحدودة وبقيمة )

ور ويلا  لمكتب  . تم صرف القيمة بدون مستندات أصليةحظ السيدة/الوزير بجت  
كة جبل  144,193( تم صرف مبل 8/ 22الصرف رقم ) إذنبموجب  - دينار لصالح شر

ات العــامــة  مــال  بــإجســـــــــــــــلوب التكليف المبــاشر كجزء من قيمــة عقــد بــأ  أروان للتجهتر 
يتم  لمأنه ث تبير  مقابل صـــــــــــــــيانة عاجلة لمبب  ديوان الوزارة، حي دينار  932,350
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  الفواتتر مثـــل )ســـــــــــــــلات القمـــامـــة وأقفـــال الأبواب 
 
توريـــد بعل العنـــاصر المـــذكورة ف

  بلغح 
 . دينار  9,500الحديدية(، على الرغم من استلام قيمتها الكاملة والبر

  9/ 94 - 6/ 22 - 6/ 8موجــب أذونــات الصـرـــــــــــفـــ المــذكورة )ب -
 
  تــاريخهــا كــان ف

( والبر
م(، تم توريــــــد بعل المواد 2023/ 09/ 18 -م 2023/ 06/ 15 -م 2023/ 05/ 29)

تم توريد أصــــــــــناف متكررة بأســــــــــعار متفاوتة ومختلفة، ولم يتم قيد تبير  أنه للوزارة، 
الجدول التال  يبير  التفاصـــــــــيل وتســـــــــجيل هذه الأصـــــــــناف الموردة بمخازن الوزارة، و 

 : ذلك

 اسم الصنف

كة  6/ 8الصرف رقم  إذن  شر
ات العامة   جبل أوران للتجهتر 

 6/ 22الصرف رقم  إذن
  مركز الحرية للطباعات 

كة  9/ 94الصرف رقم  إذن  شر
ات العامة   جبل أوران للتجهتر 

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

 5*4*3شاشة عرض ذكية 
 متكاملة بالمنصة

1 15,750 1 15,750 1 23,750 

 2,750 1 5,500 1 5,500 1 منظومة الصوت متكاملة

 . 1 3,450 1 3,950 1 متكاملةإضاءة 

 1,450 1   1,500 2 كامل  VIPدرع فاخر 

 2,100 1   1,050 1 درع فاخر كامل للرئيس

 30,050  24,700  27,750  الإجمال  

  10/ 1الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجــــب  -
م تم صرف قيمــــة 2023/ 09/ 25( والمؤرخ ف 

كة ســــــــــح  المدينة مقابل مصــــــــــاريف الإقامة والإعاشــــــــــة  158,109 دينار لصــــــــــالح شر
( شــخص تم تســكينهم بالفندق بدون 13لر ســاء الفروع لوحظ بشــأنها وجود عدد )

إرفاق ما يفيد صـــــــــــــــفاتهم وعلاقتهم الو يفية بالوزارة وذلك بالمخالفة لنص المادة 
انية والحســــابات والمخازن، ولمدة204رقم ) قيمة  إجمال  أيام وب 3 ( من لائحة المتر 

 دينار.  19,157
  12/ 510الصـرـــــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -

م تم صرف قيمة 2023/ 12/ 28( والمؤرخ ف 
كة إيضــــــــا  الجديد للتدريب والتطوير مقابل القيام بدورة  91,050 دينار لصــــــــالح شر

ة، داريــبرنــامج إكســـــــــــــــــل وإعــداد الهيكــل التنظيم  والصـــــــــــــــيــاغــة القــانونيــة للقرارات الإ 
كة ضـــــمن محصـرــــ  لجنة العطاءات رقم )انها عدم وجود ويلاحظ بشـــــأ  (11ســـــم السـرــــر
كة. 2022لسنة    إصدار تكليف السرر

 م المشار إليه ف 
من خلال فحص ومراجعة أذونات الصـرـــفـــ المخصـــــــومة على هذا البند ذات الأرقام  -
( تبير  العـــديـــد من المعـــاملات المـــاليـــة 12/ 259.250.251.283.284.285.405)

 تالوقود وبطاقات الدفع المســـــــــــــــبق وبطاقات شـــــــــــــــبكة المعلومالتوريد إيصـــــــــــــــالات 
نــح(، ة إجمــاليــ( معــاملات وبقيمــة 7حيــث بلغــح عــدد المعــاملات ) الــدوليــة )الإنتر

   نهاية الســــــــــنة على ، دينار 369,975
  الصـرــــــفـــ ف 

  يومير  لغرض التوســــــــــع ف 
وذلك ف 
اء كوبونات الو  الية لملمخصـصـات اا د سـتنفاا بقصـد قود وبطاقات الدفع المسـبق شر

والمبـــالغـــة المفرطـــة فضـــــــــــــــلا عن عـــدم توريـــد بطـــاقـــات الـــدفع المســـــــــــــــبق الخـــاصـــــــــــــــــة 
 عمالأبالاتصـــــــــــــــالات الهاتفية وشـــــــــــــــبكة المعلومات الدولية حبر تاريــــخ الانتهاء من 

 الفحص. 
دينار لصـــــــــــــــالح  3,050,000( تم صرف مبل  12/ 457الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -

ات العامة مقابل تو  كة الفاخر الجديدة للتجهتر  ، ولوحظ بشــــــــــــأنشر ها ريد أثاث مكتب  
 :  ما يلى 
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  كة ائب المدينة بينما ملف السـرــــــــــــــر يبة الدمغة عن الفاتورة بمكتب صر  تم دفع صر 
 موجود بمكتب ج  الأندلس. 

  يوم  
 
كة بدأ ف كة بتوريد 2023/ 12/ 20تبير  بأن نشـــــــــاط السـرــــــــر م وتم تكليف السـرــــــــر

  يوم 
 
كة. 2023/ 12/ 28الأثاث ف  م أي بعد أسبوع من تأسيس السرر

  لو  
 
إستلام  إذنم وهو نفس تاريــــخ 2023/ 12/ 28حظ بأن تاريــــخ التكليف مؤرخ ف

 المخازن. 
ينار لصـــــــــــــــالح د 1,509,750( تم صرف مبل  12/ 456الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -

كة مجموعة الشــــــــــفاء لا  ات الطبية مقابل توريد شر اد المعدات والمســــــــــتحصـرـــــــــ  ســــــــــتتر
  يوم 
 
م وعلى 2023/ 12/ 28حفــــــا ــــــات عجزة تبير  أن جميع تواريــــخ المعــــــاملــــــة ف

كة، شـــهادة ا ، إذن ســـبيل الحصـرـ ـ)تكليف السـرــر يب  
فع ســـتلام المخازن، دالســـداد الصـرــ 

كة الموردة بشـــــــــــأن مطالبة القيمة،  يبة الدمغة، الفاتورة النهائية، كتاب من السـرــــــــــر صر 
 محصر  لجنة العطاءات(. 

ينـار لصــــــــــــــــالح د3,062,175( تم صرف مبل  12/ 454الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجــب  -
كة الأ اد القرطاســـــــــية، مقابل توريد قرطاســـــــــية للوزارة، تبير  أن وس الليبية لا شر ســـــــــتتر
   إذن

 الصرف.  إذنم وهو نفس تاريــــخ 2023/ 12/ 31إستلام المخازن مؤرخ ف 
دينـار لصــــــــــــــــالح 3,591,500( تم صرف مبل  12/ 443الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجــب  -

يق لا  كة الت  اد المعدات الطبية، مقابل توريد معدات عشر للوزارة،  بيع  لاج طســـــــــــــــتتر
  اتبير  أن إذن 

 إذنم وهو نفس تــــــاريــــخ 2023/ 12/ 31ســـــــــــــــتلام المخــــــازن مؤرخ ف 
 الصرف وتاريــــخ الفاتورة النهائية. 

   (12/ 451الصـرــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -
تم صرف مبل   م،2023/ 12/ 31والمؤرخ ف 

كة نســــــــــيم طرابلس لا  3,227,500 ، مقابل دينار لصــــــــــالح شر اد الأثاث المكتب   ســــــــــتتر
  اثاث مكتب   للوزارة، لوحظ أن إذن توريد أ

م 2023/ 12/ 31سـتلام المخازن مؤرخ ف 
 الصرف.  إذنوهو نفس تاريــــخ 

  12/ 458الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -
م تم صرف مبل  2023/ 12/ 31( والمؤرخ ف 

ات والتوريدات العامة، مقابل 1,493,050 كة نواض  الختر للتجهتر 
دينار لصــــــالح شر

ات لمجمع المرج لل : توريد تجهتر   رعاية الاجتماعية الشاملة، ويلاحظ بشأنها ما يلى 
  ا إذنأن  

 الصرف.  إذنم وهو نفس تاريــــخ 2023/ 12/ 31ستلام المخازن مؤرخ ف 
  الصـرــــفـــ، حيث تبير  عدم توقيع مســــــــتلم الصــــــــك من  إذنعدم اســــــــتكمال بيانات

كــــــة الموردة وذلــــــك بــــــالمخــــــالفــــــة لنص المــــــادة ) انيــــــة 99السـرــــــــــــــر ( من لائحــــــة المتر 
 مخازن. والحسابات وال

  متابعة العهد المالية وحركتها بالمخالفة لنص المادة ) -
( من لائحة 182القصــــــــــــــور ف 

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
  قفــــل عــــدد )  -

دينــــار لم يتم تســـــــــــــــويتهــــا  15,000( عهــــدة مــــاليــــة بقيمــــة 3التــــأخر ف 
انية والحسابات والمخازن. 188بالمخالفة لنص المادة )  ( من لائحة المتر 

 من العهد المالية لذات الغرض دون وجود احتياج فعلى  لتلك العهد.  صرف العديد  -

  
من خلال الزيــارة الميــدانيــة لمخــازن الوزارة تكشـــــــــــــــف بعل الملاحظــات نوردهــا ف 

 :  
 الآنر
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عــدم وجود أرفف المخزن بطريقــة تلائم طبيعتهــا، و  عــدم حفظ الأصـــــــــــــــنــاف داخــل -
صـــــــــــناف تتجاوز  عن وجود أوخانات مقســـــــــــمة تتفق مع طبيعة المخزونات، فضـــــــــــلا 

انيـة 219ســـــــــــــــتيعــابهــا بــالمخــازن بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )اإمكــانيــة  ( من لائحــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

عدم إعداد مقايســـــــــــة ســـــــــــنوية باحتياجات المخازن، وذلك بالمخالفة لنص المادتير   -
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن، نتيجة لغياب الرصـــــــــــــــيد 234 -223) ( من لائحة المتر 

 مواد والأصناف المخزنة. الفعلى  لل
( 231(، حيث نصــــح المادة )1-عدم مســــك دفتر أســــتاذ المخزن لنموذج )رقم م خ  -

انية والحســـــــــــــــابات والمخازن على مســـــــــــــــك هذا الدفتر من قبل مدير  من لائحة المتر 
 وبياناتها المتصلة بمخازن الوزارة. سجيل وقيد جميع الأصناف والمواد المخزن لت

   عدم مســـــــــــــــك بطاقات حركة المخزون والأصـــــــــــــــناف المختلفة به،  -
 تبير  مقدار  والبر

  م
المخالفة بن كل صنف والكميات المطلوبة منه الوارد والمنصرف والرصيد المتبفر

انية والحسابات والمخازن. 232لنص المادة رقم )  ( من لائحة المتر 

 الهيئة العامة لصندوق التضامن الاجتماعي
 : وفق البيان التال   م،2023للهيئة عن السنة المالية الموقف المال  
 الرصيد المصروفات الفعلية قيمة الحوالات البيان

 2,147,730 304,004,970 306,152,700 الأولالباب 

  
 6,400 4,138,450 4,144,850 الباب الثان 

 2,154,130 308,143,420 310,297,550 المجموع

 : لملاحظاتهم اأونورد فيما يلى  

( 38لية للهيئة رقم )عدم مســك الســجلات المالية وفقا لما نصــح عليه اللائحة الما -
إعداد ، مما أثر ســلبا على  عن عدم إعداد الخلاصــات الشــهريةفضــلا  م،2003لســنة 

 . الحسابات الختامية للهيئة
، افععها وفقا لمصادر إيرادات المنعدم تنظيم الحسابات المصرفية بير  الهيئة وفرو  -

  
، مما أثر ســـــــــــلبا على التســـــــــــويات تســـــــــــويات المصـرـــــــفـــية من الفروعال إحالةوالتأخر ف 

ية.   المصرفية والدفتر
 على جبــــايـــةعــــدم متــــابعــــة الهيئــــة لإيراداتهــــا الواجــــب تحصـــــــــــــــيلهــــا من الغتر والعمــــل  -

لى ر ســـــــلبا ع، مما أثالمســـــــتحق منها وتحصـــــــيلها، وذلك بتشـــــــكيل لجان بالخصـــــــوص
  تحصيل إيراداتها 

 . تدن 
جاع قيمة اعدم  - لودائع الموقوفة منذ ســـنوات ســـابقة، مما أثر ســـلبا العمل على اســـتر
  مستوى إيراب
 . دات الهيئةتدن 

ة لا تقل عن عدم إعداد الخطة الاســـــــــــــــتثماري - انية الخاصـــــــــــــــة بها لفتر ة وتقديرات المتر 
امات المثلاثة ســـــــــــــــنوات ة، بحيث تتضـــــــــــــــمن الالتر    و الية المقدر إنفاقها خلال الفتر

ف 
امات الخاصـــــــــة بالمنافعياطيات النقدية المتوفرة وبعد تحدود الاحت أثر  ،غطية الالتر 

 . وأضعف القدرة على تنمية مواردها  سلبا على تنفيذ استثمارات الهيئة
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وعدم  ،عداد التقديرات الواجب إنفاقها إبعدم قيام الفروع والجهات التابعة للهيئة  -
اني ، أثر سلبا ياجات الفروع ووضع آلية لتنفيذها حصر احت  ة. على تنفيذ المتر 

عدم قيام إدارة المعاشــــــات الأســــــاســــــية بتشــــــكيل لجان للتفتيش والمتابعة الميدانية  -
وع لغرض يتم إحالته من الفر للفروع فيما يتعلق بالمعاشات الأساسية والاكتفاء بما 

 . الصرف
المســـــــــــــح الاجتماع   إجراءعدم تفعيل اللجان الخاصـــــــــــــة بإعداد الدراســـــــــــــات الفنية و  -

  يتم ربطها من الفرو  للملفات
يص ، رغم تخصــــــــــــــع للتأكد من أحقية المعاشــــــــــــــاتالبر

انية ولم يتم الصرف منها مبال  مالية للجان الربط والمس  . ح بالمتر 
، صكوك م2023/ 12/ 31صرف للباب الأول حبر أ هرت مذكرة تسوية حساب الم -

( دينــار، لم يتم 6,134,542بــالمصـرـــــــــــفـــ بمبل  )خصـــــــــــــــمــح بــالــدفــاتر ولم تخصـــــــــــــــم 
انية والحسابات والمخازن.  (118) ، عملا بأحكام المادةها تسويت  من لائحة المتر 

صـــــك  ،م2023/ 12/ 31صـرـفـــ للباب الأول حبر أ هرت مذكرة تســـــوية حســـــاب الم -
، يمثــــل مرتبــــات الهيئــــة فرع بنغــــازي عن دينــــار  1,464,245( بمبل  921901) رقم
رغم م( خصــــــــم بكشــــــــف حســــــــاب المصـرــــفـــ ولا مقابل له بالدفاتر 2014/ 10شــــــــهر)

حســـــــــاب العهد والأمانات حســـــــــاب رقم  إلالمبل   إحالةمخاطبة الهيئة للمصـرـــــفـــ ب
 . بخصمه لصالح الهيئة فرع بنغازي (، إلا أن المصرف قام50326)

  مخصــــصــــات المعاش الأســــاس  للهيئة للأشــــهر  إحالةبســــبب عدم  -
وزارة المالية لبافر

(،  هر عجز بمبل   –)نوفمت   تغطيته من إيرادات دينار، تم  23,450,930ســـــــبتمت 
 الهيئة. 

انية  - ، تتعلق م2023التقديرية لسنة قيام الهيئة بالصرف على بنود تم إضافتها بالمتر 
يةبال انية التسيتر   بالمتر 

من اللائحة  (10، وه  غتر منصوص عليها بالمادة )باب الثان 
يعية عملا  ذنم دون أخذ الإ 2003( لســــــــــنة 38م )المالية للهيئة رق  من الجهة التسـرـــــــــر

 . ( من اللائحة المالية للهيئة3) ( الفقرة15بأحكام نص المادة )
  قيمة  -

  الإيرادتدن 
ات يرادالإ التقارير الخاصــــــــــة ب إحالةات المحصــــــــــلة وتأخر الفروع ف 
  وقتها ومنها من لم يقم ب

ملا بأحكام ، عإل الهيئةات الإيراد إحالةالمحققة للهيئة ف 
 . م2003( لسنة 38يئة رقم )ية لله( من اللائحة المال27نص المادة )

 وزارة الرياضة

 ملاحظات عامة
غطيــة تر الار كتــان   من المراقــب المــال  بتوفإقر  علىعــدم إرفــاق مــا يفيــد الحصـــــــــــــــول  -

اماالمــاليــة قبــل الارتبــاط بــأي  ( من لائحــة 26وذلــك بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) ،لتر 
انية والحسابات والمخازن    المتر 

  أداء المهام المناطة به على أكمل وجهقصـــــــــــــــور مكتب المراجعة  -
م وعد ،الداخلية ف 
م، حيث قام بإعداد تقرير شيــــع 2023/ 9/ 30قيامه بإعداد تقارير دورية قبل تاريــــخ 
ة لجنة الفحص مهامها   . بعد مباشر
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  للوزارة لبيان الو  -
  تبب  عدم وجود ملاك و يف 

على  ائف الشــاغرة والمشــغولة والبر
( من القانون رقم 125بالمخالفة للمادة ) الأولالباب أســــاســــها تقديرات مصـرــوـفات 

 . م بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية 2010( لسنة 12)
 لتكرار صرفهــا  -

ً
إغفــال ختم أذونــات الصـرـــــــــــفـــ ومرفقــاتهــا بختم يفيــد الصـرـــــــــــفـــ تفــاديــا

انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة لأحكام المادة )  ( من لائحة المتر 
امــات المــاليــة: وذلــك  إغفــال مســــــــــــــــك بعل - الســـــــــــــــجلات المــاليــة ومنهــاســـــــــــــــجــل الالتر 

ســـــــــــــــجــل و  ( من اللائحــة التنفيــذيــة لقــانون التخطيط18بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )
انية والحســـــابات 168خطابات الضـــــمان: بالمخالفة لأحكام المادة ) ( من لائحة المتر 

 . والمخازن
ف لتحقيق الأهدا عدم وجود ضوابط ومعايتر واضحة لتوزيــــع الدعم بشكل صحيح -

 . المرجوة من صرفه
اف على القســـــــــــــــم المال  والمخازن بتطبيق  -

  الإشر
 
ام المراقب المال  بدوره ف

عدم التر 
( من 24( من المــادة )6 -5القواعــد المــاليــة وأحكــام المخــازن بــالمخــالفــة للفقرتير  )

انية والحسابات والمخازن  . لائحة المتر 

ية انية التسيي   المي  
 الأرصدة المتبقية المصروفات الفعلية ةالمسيّلالمبال   البيان ت

 4,291 133,107,255 133,111,546 الأولالباب  1

2   
 7,616 79,159,051 79,166,667 الباب الثان 

 11,907 212,266,307 212,278,214 الإجمال  

 : عل الملاحظات نورد أهمها مايلى  من خلال الفحص تكشفح ب

  نهاية الســـنة المالية  إحالةعدم  -
ية لحســـابات الوزارة المصـرفــية ف  ل إالأرصـــدة الدفتر

 العام.  حساب الإيراد 
  تجــاوز تــاريــــخ تحريرهــا المــدة جراءعــدم اتخــاذ الإ  -

ات القــانونيــة حيــال الصـــــــــــــــكوك البر
انية والحسابات118المحددة المنصوص عليها بالمادة ) المخازن و  ( من لائحة المتر 

 لإ( صك جاهز للصرف بالخزينة يرجع تاريــــخ أغلبها 30على الرغم من وجود عدد )
 م. 2020سنة 

المناطق ة بمكاتب الرياضـــــ إلعدم وجود ما يفيد تســـــوية المبال  المالية المصـرـــوـفة  -
: ومن أمثلة ذلك الآ  
 نر

 القيمة المكتب

 50,000 مكتب الرياضة درنة

 50,000 مكتب الرياضة الجفارة

 50,000 مكتب الرياضة نالوت

 50,000 مكتب الرياضة الساحل الغرن   

 50,000 مكتب الرياضة غات

 على القيام بصـرـــــــــــــ  -
ً
ند بف مكافآت مالية شــــــــــــــهرية للمتعاونير  بموجب عقود خصــــــــــــــما

: ومكافآت لغتر العاملير  ولوحظ الآ أتعاب  
 نر

 ات العمــل للمتعــاونير  بــ تهم للأ  إذنعــدم إرفــاق مبــاشر  عمــالالصـرـــــــــــفـــ تفيــد مبــاشر
 الموكلة إليهم. 
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  مجــال الو يفــة العــامــة لا تتجــاوز  
 
تهم ف بمقــارنــة مواليــد البعل يتضـــــــــــــــح أن خت 

 مع ما تم ذكره بالعقود، فضــــــــــــلا عن ضــــــــــــعف ال الأمر ســــــــــــنوات معدودة 
 
ذي يتناف

  ، مع عدم الحصـــــــــــول على موافقة لجنة شـــــــــــؤون العاملير  مؤهلاتهم العلمية
  والبر

( من قــانون العمــل رقم 53، ممــا يعــد مخــالف للمــادة )احتيــاج الوزارةتحــدد مــدى 
 . م2010( لسنة 12)
 رقم ) تقيدّعدم ال  

 . م2014( لسنة 8بأحكام قانون الرقم الوطب 
 بما يعكس مدى ،الفعلية للمتعاونير  عند التعاقد  عدم تحديد التخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات 

 خدماتهم.  إلحاجة الوزارة 

 الباب الثالث: التنمية 
 الرصيد المصروفات التفويضات الغتر مسيلةقيمة 

149,999,950 97,504,398 58,502,354 

: من خلال الفحص تكشفح بعل    مايلى 
 
 الملاحظات نورد أهمها ف

لف لكل م فتح متف ترتيبا متســــــلســــــلا بالســــــجلات حيث يذونات الصـرـــــ أعدم ترتيب  -
كة على حد كة توضع فيه أذونات الصرف الخاصة ب ةشر   هذه السرر

وع البر  تقوم للمسرر
 ه. فيذبتن

وذلك بالمخالفة لأحكام المادة  ،ذونات الصـرــــــــفـــأغياب التعزيز المســــــــــــتندي لبعل  -
انية والحسابات والمخازن( من لائ99)  . حة المتر 

  أم 2023/ 162ر رقم وزيبموجب قرار الد عق (11عدد )قيام الوزارة بإلغاء  -
برمح ف 

 . ا وإعادة التعاقد عليها مجددا هتعذر تنفيذدينار  24,800,000بقيمة  السابق
  للمشـــــــــــــاريــــع وشـــــــــــــهائد الدفع، مثل: دراج بعل البيانات بالتقر إإغفال  -

اريــــخ ت ير الفب 
وع  - ستلام الموقعاتاريــــخ  - التعاقد   . تاريــــخ الانتهاء المقرر للمسرر

-   
إجراء مناقصـــــــــــــــة على المناقصـــــــــــــــة المحدودة دون غلب تعاقداتها أاعتماد الوزارة ف 

 . عامة

     م"الرابع "الدعالباب 
 الرصيد المصروفات ةالمسيّلالمبال  

385,000,000 384,999,790 210 

: من خلال الفحص تكشفح بعل    مايلى 
 الملاحظات نورد أهمها ف 

م بشأن تشكيل 2021( لسنة 13رياضة للقرار رقم )بالرغم من إصدار السيد وزير ال -
قرار وكذلك ال ،للأندية الرياضـــــــيةلجنة لوضـــــــع معايتر وضـــــــوابط صرف الدعم المال  

م بشــأن اعتماد المعايتر والضــوابط وآلية صرف الدعم المال  2021( لســنة 48رقم )
  للمكونات الرياضـــــــــــــــية، إلا 

  ذلك تحديد أوجه الصـرـــــــــــفـــ وإلزام  نه لم يراعأوالعيب 
ف 

 الأندية والمكونات الرياضية بها. 
دم ا من بند الدعم على كرة القغلب الأندية يرتكز صرفها للمبال  المخصـــــصـــــة لهأأن  -

بية، طأما لتسديد عقود ومرتبات بعل اللاعبير  والرياضيير  أو المدربير  أو الأطقم ال
، وكــذلــك عــدم اهتمــام هــذه الأنــديــة بــالفئــات الســـــــــــــــنيــة دون مراعــاة الألعــاب الأخرى

 وتخصيص جزء من مبال  الدعم المقدم من قبل وزارة الرياضة لها. 
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، بشـــأن تشـــكيل م 2023( لســـنة 151ار القرار رقم )ياضـــة بإصـــدقيام الســـيد وزير الر  -
حيث  ،مقتر  والمقدم للأندية الرياضــــــــيةلجنة تتول مراجعة وإقفال الدعم المال  ال

  القسم الملوحظ استثناء 
 
 . متاز وكذلك أندية الدرجة الثالثةالأندية الموجودة ف

م بتسوية وإ -   الدرجة الثانية لم تلتر 
 
مقدمة لها قفال مبال  الدعم التبير  وجود أندية ف

  والخـاصــــــــــــــــة بـالموســـــــــــــــم الر 
م صرف الـدعم تم وبـالرغم من ذلـك 2023/ 2022يـاض 
  
 : م والجدول التال  يوضح ذلك2024/ 2023المال  للموسم الرياض 

 القيمة أسم النادي

انس الجبل الأ   800,000 خصر  الت 

 400,000 خصر  نورش الجبل الأ 

 700,000 خصر  المغار الجبل الأ 

وق الجبل الأ   800,000 خصر  الت 

 800,000 جدابيااالوفاق 

 200,000 نجوم اجدابيا

 700,000 الخليج اجدابيا

 800,000 لمروج بنغازيا

 5,200,000 المجموع

 1,986,900م، تم ســــــــداد مبل  2023لســــــــنة  418بناءا على قرار الســــــــيد الوزير رقم  -
مة داريدينار كقيمة لعقود مجموعة من المدربير  والإ  كرة مع الاتحاد الليب   لير  المت 

: نالقدم، و   لاحظ بشأنها ما يلى 
  عدم إلزام المســـــتفيدين عند اســـــتلام مســـــتحقاتهم بوضـــــع بصـــــمة الأصـــــبع وإرفاق

صــــــــــــورة من الإثبات الشــــــــــــخصــــــــــــ  مع إقرار اســــــــــــتلام القيمة المالية الخاصــــــــــــة بكل 
شـــــــــــــــاكل، ل المالذي قد ينتج عنه بع الأمر مســـــــــــــــتفيد، والاكتفاء بالتوقيع فقط، 

  الإقرار وعقد 
 أنه لوحظ اختلاف جوهري بير  توقيع المســــــــــــــتفيد ف 

ً
خصــــــــــــــوصــــــــــــــا
 الاستخدام. 

  بالرغم من صرف دعم لأغلب الأندية، إلا أنه تم بناءا على قرار السيد وزير الرياضة
دينار  1,986,900م، صرف تلك المســـــــــــتحقات والبالغة 2023لســـــــــــنة  418رقم 

  ســـــــــــــتصـرـــــــــفـــ 
 من الباب الرابع )دعم الأندية من قيمة الدعم البر

ً
 مكونات –لاحقا

 الرياضية المختلفة( للاتحاد الليب   لكرة القدم. 
 لمدرب المنتخبدينار  175,000، تم صرف مبل  9/ 37بموجب إذن الصـرفـــ رقم  -

بينما القيمة  ،ريب المنتخب الليب   لكرة القدمتوليه مهام تد أثناءمســــــــــــتحقاته تمثل 
  الصحيحة 

 . دينار  120,000= 6*20,000 ه  لمستحقات المعب 
امــات المــاليــة لصــــــــــــــــالح بعل  - قيــام الوزارة بصـرـــــــــــفـــ مبــال  مقــابــل تغطيــة بعل الالتر 
البــاب الرابع لصــــــــــــــــالح هــذه الجهــات دون  بــالرغم من صرف دعم مــال  من ،لجهــاتا
امات، ومنها رفاق المستندات الخاصة بإ  : هذه الالتر 

 المستفيد المبل  الصرف إذن

 دعم اللجنة البارولمبية 300,000 10/ 3

 دعم اللجنة البارولمبية 474,000 12/ 1

 مبيةللجنة الأولادعم  300,000 10/ 2

  الصرف على الأ ال -
  يندية فبالر توسع ف 

م صرفها سنويا تغم من مبال  الدعم المال  البر
  تمشــــــــــاريــــع لصــــــــــالح الأ  ذ يفندية تقوم الوزارة بتنهذه الأ ل

جهتر  ندية ســــــــــنويا متمثلة ف 
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لذي ا يانة وتطوير مدرجات لبعل الأندية، الأمر نشــــاء ملاعب وصــــإالبنية التحتية و 
 : سات أهلية، ومن أمثلة ذلك ما يلى  ندية( مؤسلأ المكونات )ا هذهيتعارض مع كون 

 النادي
 الدعم المقدم من الوزارة
 لصالح النادي من الوزارة

 ها لصالحفيذتن تممشاريــــع 
 النادي من الوزارة

 صرفهتم ام إجمال  
 على النادي

 نادي المدينة طرابلس
2,500,000 
1,000,000 
2,000,000 

 تعشيب ملعب النادي بعقد قيمته
 دينار 1,450,000

6,950,000 

 نادي الوحدة طرابلس
500,000 
200,000 

 تعشيب وتجهتر  ملعب النادي بقيمة
 دينار 1,300,000

 صيانة وتطوير مدرجات النادي بعقد قيمته
 دينار 933,000

2,933,000 

  
 نادي السويحلى  الرياض 

2,500,000 
1,000,000 
2,000,000 

 تعشيب وتجهتر  ملعب النادي بعقد قيمته
 دينار 1,464,000

6,964,000 

 نادي النصر بنغازي
2,500,000 
3,000,000 
2,000,000 

 تعشيب وتجهتر  ملعب النادي بعقد قيمته
 دينار 650,000

8,150,000 

 وزارة الثقافة

وذلـــك وفق  م(،2023 –م 2022المـــال  للوزارة عن الســـــــــــــــنتير  المـــاليتير  ) الموقف
 :  البيان التال 

 الرصيد المصروفــــات الحــــوالات الـــــبيـــــان المالية السنة

          
 م 2022 

 4,009,618- 23,009,618 19,000,000 الأول الباب

   الباب
 2,161,062 1,838,937 4,000,000 الثان 

 1,848,556- 24,848,555 23,000,000 الإجمال  

 223,257 42,446,812 42,670,069 الأول الباب م2023

   الباب
 800 4,999,200 5,000,000 الثان 

 224,057 47,446,012 47,670,069 الإجمال  

 : هم الملاحظاتأفيما يلى  نورد 

 لقانون 2010الوزارة بإقفال حســـــــــــــاباتها الختامية منذ عام  تقملم  -
ا
، مما يعد مخالفة

 .النظام المال  للدولة
عدم مســك ســجل الأصــول الثابتة بما يضــمن المحافظة عليها من الضــياع ومتابعتها  -

، م2018( لسنة 11ان المحاسبة رقم )والرقابة عليها، بالمخالفة لمنشور رئيس ديو 
 ، الصادرين بالخصوص. م2022( لسنة 5ة رقم )وزير الماليومنشور 

وعدم اعتماد بعضـــــــها من قبل  ،ضـــــــعف التعزيز المســـــــتندي لبعل أذونات الصـرـــفـــ -
، بالمخالفة لأحكام المادتير  ) ( من 99،100المعد والقســـــــــــــــم المال  والمراقب المال 

انية والحسابات والمخازنلائ  . حة المتر 
فاء اســـــــــــــــتيذونات الصـرـــــــــــفـــ دون أعل ب جع الداخلى  بالتوقيع والختم علىقيام المرا -

انيــة ، من لائ(99بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة ) ،المســـــــــــــــتنــدات والبيــانــات لهــا  حــة المتر 
 . والحسابات والمخازن

قيــام الوزارة بــالتعــاقــد بطريقــة التكليف المبــاشر لتوفتر بعل احتيــاجــاتهــا بــالمخــالفــة  -
 . (، من لائحة العقود الإدارية68و)( 10) لأحكام المادتير  
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   هرت بمذكرة تســــــــوية حســــــــاب المصـرــــفـــ، ل -
م تتابع الوزارة الصــــــــكوك المعلقة البر

دينــار،  2,194,500حيــث تم خصـــــــــــــــمهــا بــالــدفــاتر ولم تخصـــــــــــــــم بــالمصـرـــــــــــفـــ بمبل  
انية والحسابات والمخازن( من لائ118بالمخالفة لأحكام المادة )  . حة المتر 

  7/ 35صرف رقم ) إذنبموجـب  -
 
 ،دينـار  8,000م،وبمبل  2023/ 02/ 22 ( المؤرخ ف

مقــابــل بــدل نقــل، تم تحميــل القيمــة على مصـرـــــــــــــوـفــات  ،(1015136بصــــــــــــــــك رقم )
  حير  

 
 الصـرـــــفـــ وتحميل القيمة إذنلوحظ الكشـــــــــط والمحو والتغيتر على وإيجار، ف

  ســـــــــنة 
 
على بند مصـرـــــــوـفات ســـــــــنوات ســـــــــابقة وخصـــــــــم القيمة بالدفتر الصـــــــــندوق ف

ة من  شــهر ينا م،2023 م، مع الإبقاء 2022إل شــهر أغســطس عن ســنة ير عن الفتر
( من قرار وزير الثقـافـة والتنمية 1، بـالمخـالفـة لنص المـادة رقم )على نفس الصــــــــــــــــك
يمة من م حيث نصــــــح مادته على أن تصـرــفـــ الق2022( لســــــنة 538المعرفية رقم )

دينار شـــــهريا ، أي الصـرـفـــ تم بالزيادة بمبل  1,000، وبقيمة م2022/ 06/ 07تاريــــخ 
 دينار.   5,000

تم صرف مزايا للمراقب المال  ومســـــاعديه من قبل الوزارة، وهذا يعتت  مخالفة لقرار  -
الذي يحدد المزايا المقررة للمراقبير  الماليير   2017( لســــــــــــنة 354وزير المالية رقم )

  الجهات والوحدات الإ 
 ة العامة، على سبيل المثال: داريومساعديهم ف 

 البيان المبل  الصرف إذنرقم 

 علاوة مبيح للمراقب المال   8,365 7/ 112

 دينار شهريا للسيد/ مساعد المراقب المال   1,000بدل مواصلات بمبل   1,000 12/ 67

 دينار شهريا للمراقب المال   1,000بدل مواصلات بمبل   1,000 12/ 58

انية التقديريةإة مالية مقطوعة نظتر أمكاف 2,500 12/ 110  عداد المتر 

اء عدد دينار  147,500الوزارة بصرف مبل  قامح  - للمو فير   ة( بدل150) ، مقابل شر
كة ا اد الملابسالوزارة من شر تلم الفعلى  لمســ، حيث تبير  أن التســهيل الدولية لاســتتر

 دينار.  3,933( بدل، بمبل  4، أي بنقص عدد)فقط ة( بدل146) عدد 

 الشؤون الاسلاميةللأوقاف و العامةالهيئة 
ســـــــــــــــلامية عن الســـــــــــــــنة المالية لإ المال  للهيئة العامة للأوقاف والشـــــــــــــــؤون االموقف 
:  ،م2023  وفق البيان التال 

 الرصيد المصروفــــات الحــــوالات الـــــبيـــــان

 (4,928,299) 64,918,970 59,990,671 الأولالباب 

  
 ـــــــــــ 166,510,493 166,510,493 الباب الثان 

 (4,928,299) 231,429,463 226,501,164 الإجمال  

 هم الملاحظات: أفيما يلى  

-   
مخالفة بال حالتها إل وزارة الماليةإو  ،هيئةعداد الحســـــــــــــــابات الختامية للإالتأخر ف 
 . ( من قانون النظام المال  للدولة23للمادة )

كرار ضـــــمانا لعدم تالصـرـفـــ،  إللم يتم ختم أذونات الصـرـفـــ ومرفقاتها بختم يشـــــتر  -
ا للمادة )صرفها 

ً
انية والحسابات والمخازن105مخالف  .( من لائحة المتر 
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  أداء مكتب المراجعة الداخلية -
 
وضـعف التقارير المعدة من  ،وجود بعل القصـور ف

 بمــــــا يتمــــــاسر مع ،ممــــــا يتطلــــــب العمــــــل على تحســـــــــــــــير  جودة أداء المكتــــــب ،قبلــــــه
 . اختصاصاته وتكليف الأكفاء لشغله

( من 52خــالفــة للمــادة )توفر وســــــــــــــــائــل الحمــايــة اللازمــة بمكتــب الخزينــة بــالمعــدم  -
 . اللائحة

امات المالية بالمخالفة للمادة ) - ام بمســـــــــــــك ســـــــــــــجل الالتر  للائحة ( من ا18عدم الالتر 
 . التنفيذية لقانون التخطيط

ام بمســـــــك ســـــــجل الأصـــــــول الثابتة بما يضـــــــمن المحافظة عليها ومتابعتها  - عدم الالتر 
، م2018( لســـــــــــــــنة 11بة رقم )ليها وفقا لمنشـــــــــــــــور رئيس ديوان المحاســـــــــــــــوالرقابة ع
 . م2022( لسنة 5زير المالية رقم )ومنشور و 

  للهيئــة بــ قــامــح وزارة -
( 27,120) إجمــال  الخــدمــة المــدنيــة بــاعتمــاد الملاك الو يف 

  حير  لا يوجد بيان الو م2021( لســـــنة 111جب القرار رقم )بمو 
 
ائف الشـــــاغرة ، ف

  
الفة بالمخ الأولعلى أســـــــــاســـــــــها تقديرات مصـرـــــــوـفات الباب   تبب  والمشـــــــــغولة والبر

قات العمل ولائحته م بشــــــأن علا 2010( لســــــنة 12( من القانون رقم )125للمادة )
  للهيئة ىأد، مما ةالتنفيذي

 . إل تضخم الكادر الو يف 
ة إلغاء الص - ضها لم وبع ،ة بكعب الصكوكاكوك وعدم الاحتفاي بالصكوك الملغكتر

انية والحسابات 112بالمخالفة للمادة ) ،طب عليه بالإلغاء يتم الش ( من لائحة المتر 
 والمخازن 

ورة صرف 2020( لســـــــــــــنة 4بمنشـــــــــــــور رئيس الديوان رقم ) تقيدّعدم ال - م بشـــــــــــــأن صر 
 لمخرجات ال

ً
 . المنظومة الموحدة لمرتبات الدولةمرتبات وفقا

  نهاية الســــــــــنة المالية  إحالةعدم  -
ن العام ع الإيراد حســــــــــاب  إلالأرصــــــــــدة المتبقية ف 

)الوفر( للسنة المالية موضوع الفحص  وعدم إحالة الرصيد المتبفر  ،سنوات سابقة
  . وزارة الماليةإل الحسابات المنا رة له بحسابات 

قامح الهيئة بصـرـــــــــــفـــ مرتبات بعل المو فير  بدون وجود إفراج من وزارة المالية  -
 . م2014لسنة  (8قم )ووزارة الخدمة المدنية بالمخالفة للقانون ر 

  بند أتعاب  -
قيام الهيئة بصـرفــ بعل المكافآت للمو فير  وتحميلها على الباب الثان 

  بند مكافآت والعمل الإ  الأولمكافآت لغتر العاملير  دون تحميلها على الباب 
 ضـــــــــــــــاف 

( 199مكافأة تشـــــــــــــــجيعية(، بالمخالفة لنص المادة ) –مثل )مكافأة لجنة العطاءات
انمن لائح  . ية والحسابات والمخازنة المتر 
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 الفصل الثامن عشر: قطاع الحكم المحلي 
 وزارة الحكم المحلي

( لســـــــــــــــنة 59اســـــــــــــــتحدثح وزارة الحكم المحلى  بموجب قانون الإدارة المحلية رقم )
م ولائحته التنفيذية، وأعيد هيكلة الوزارة أكتر من مرة، فآخر هيكلة للوزارة كانح 2012
( 606وذلك بموجب قرار مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم ) ،م2021ســـــــــــــنة 
م بشـــــــــــــــأن اعتماد الهيكل التنظيم  لوزارة الحكم المحلى  وتنظيم جهازها 2021لســـــــــــــــنة 
 . داريالإ 

انية لسنة   م2023موقف عن تنفيذ المتر 
 المصروف المسيّل المخصص الجهة الباب

  حكمها
 المرتبات وما ف 

 276,638,420 ديوان الوزارة
1,562,891,301 1,562,891,301 

 1,286,252,881 البلديات 

المصروفات العمومية 
ية  والتسيتر

 244,219,535 ديوان الوزارة

485,550,613 537,550,613 

 148,796,485 البلديات

الجهات التابعة )الأمانة العامة، 
 اللجنة المركزية(

18,700,000 

كات خدمات   125,834,593 النظافةشر

 التنمية
 92,896,816 ديوان الوزارة

999,999,999 1,034,999,999 
 942,103,183 البلديات

 الدعم

 23,833,460 ديوان الوزارة

 317,997,588 البلديات 749,999,996 749,999,996

كات خدمات النظافة  408,168,947 شر

عدد من المناقلات المالية بموجب قرارات صـــــــــادرة عن مجلس وزراء حكومة  إجراء -
: 2023الوحدة الوطنية خلال سنة   م بيانها كالتال 
 البيان المبل  رقم القرار

 19,000,000 2023لسنة  597
   إل الأولمن الباب 

 الباب الثان 
 33,000,000 2023لسنة  837

   35,000,000 2023لسنة  873
 الثالباب الث إلمن الباب الثان 

  حكمها باب
 
 المرتبات والمهايا وما ف

ة من  بلغـــــــح المصـرـــــــــــــوـفـــــــات الفعليـــــــة للوزارة والجهـــــــات التـــــــابعـــــــة لهـــــــا خلال الفتر
دينـــار ومن خلال الفحص  1,562,891,301م مبل  2023/ 12/ 31 إلم 2023/ 1/ 1

 :  التال 
 والمراجعة تبير 

  من فـــائل الحوالات المـــاليـــة الواردة من  إل الأولمنـــاقلتير  من البـــاب  إجراء -
الثـــان 

، وبمبل   إلوزارة المـــاليـــة  دينـــار، وذلـــك  52,000,000 إجمـــال  وزارة الحكم المحلى 
( من 30( من قـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة، والمـــادة )11بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة )

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
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  قيمة الفائ -
ر
  باف
 
  ل بصـرفـــ مكافآت ومقابل عمل التصـرفـــ ف

 
فة وملابس وقيا إضــــاف

( من قــانون النظــام 10دينــار، وذلــك بــالمخــالفــة لنص المــادة ) 10,944,261بمبل  
 المال  للدولة. 

ونية الواردة من  تقيدّعدم ال -  لما هو وارد بالكشــــــــــوفات الإلكتر
ً
بصـرــــــفـــ المرتبات وفقا

وتبير  ذلـك من خلال مطـابقـة المرتبـات الواردة من وزارة المـاليـة وفق  ،وزارة المـاليـة
( مع المرتبـــات   

ون  مخرجـــات المنظومـــة الموحـــدة لمرتبـــات الـــدولـــة )القرص الإلكتر
 . المصروفة من وزارة الحكم المحلى  

  2023لســــــــــــــــــنــــــــة  12/ 210صرف رقـــم  إذن -
 
م بـــمـــبـــلـــ  2023/ 12/ 21م الـــمـــؤرخ ف

  ت العمل الإ دينار نظتر ســداد مســتحقا 1,560,092
 
مو ف، تبير   103لعدد  ضــاف

  عدم وجد قرار من الوزير يفيد التكليف بالعمل الإ 
 
  تم  العمأو ما يفيد بالأ  ضـــــــــاف

البر
انيــــة والحســــــــــــــــــابــــات ( من لائ100-99إنجــــازهــــا بــــالمخــــالفــــة المــــادتير  رقم ) حــــة المتر 

م بشـــــــــــــــــأن العمـــل 2013( لســـــــــــــــنـــة 21وكـــذلـــك قرار مجلس الوزراء رقم ) ،والمخـــازن
  
  . الإضاف 

م نظتر توريد ملابس وبدل 2023/ 11/ 7بتاريــــخ  11/ 2الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجب  -
  ديوان الوزارة بمبل  

كة ورود العالمية  401,250رســــــــــــمية لمو ف  دينار لصــــــــــــالح شر
اد الســـــــــــــجاد والملابس لوحظ ب الصـرـــــــــفـــ من فائل  إذنة تم تغطية قيم هنألاســـــــــــــتتر

 . الباب الأول

ية  المصروفات العمومية والتسيي 

كة المدينة الخالدة 2023/ 5/ 9بتاريــــخ  5/ 23الصـرفـ رقم  إذنبموجب  - م لصــالح شر
دينـــار، مقـــابـــل  209,926المحـــدودة لخـــدمـــات النظـــافـــة والتموين والمقـــاه  بمبل  

ر شــــأنه عدم إرفاق تقاريالنظافة، لوحظ ب أعمالالســــفرجة والضــــيافة و  أعمالتقديم 
اف تفيد بتقديم الخدمة ومستوى جودة الخدممن جهة الإ   ات المقدمة. شر

كة الطائر الأبيل 2023/ 8/ 22بتاريــــخ  8/ 62الصـرفـ رقم  إذنبموجب  - م لصــالح شر
كة للحجوزات  333,691للسفر والسياحة بمبل   دينار بشأن سداد مستحقات السرر

  مهام رسمية ودورات تدريبية، 
المتعلقة بتذاكر سفر وفنادق للمو فير  الموفدين ف 

( لســـــــــــــــنة 751لقرار رقم )لوحظ عدم إرفاق تقارير تفيد بإنجاز المهمام بالمخالفة ل
 م بشأن لائحة الإيفاد والسفر والمبيح وتعديلاتها. 2007

ات 2023/ 8/ 23بتاريــــخ  6/ 60الصـرفـ رقم  إذن - كة الرواد الجدد لتجهتر  م لصــالح شر
كات والمؤســـــــســـــــات بمبل   و  3,733,931السـرــــــر د بقرطاســـــــية وأدوات يدينار نظتر التر 

  أسعار الأصناف المو 
 ردة مقارنة بأسعار السوق. مكتبية، لوحظ المبالغة ف 

   11/ 6الصـرـــــــــــفـــ رقــــم  إذنديــــنــــــــار بــــمــــوجــــــــب  593,500صرف مــــبــــلــــ   -
الــــمــــؤرخ ف 

كة إرســــــــــــــــال للدعاية والخدمات الإعلامية مقابل خدمات  إلم، 2023/ 11/ 13 شر
م، لوحظ 2023لعمـداء البلـديـات لســـــــــــــــنـة  الأولالتغطيـة الإعلاميـة اللازمـة للملتفر 
فق الصـرـــفـــ حيث تبير  أن المبل  المت إذنعقد و بشـــــــأنه الاختلاف الكبتر بير  قيمة ال

  العقد كان 
 593,500الصرف  إذندينار، والمبل  المصروف وفق  389,000عليه ف 
 دينار. 
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   8/ 59صرف رقم  إذنبموجب  -
 
 إلدينار  31,785م، بمبل  2023/ 8/ 17المؤرخ ف
: ( ســــــيارات تابعة للوزارة، لوحظ بشــــــأنه4ورشــــــة محمد الخباط نظتر صــــــيانة عدد )

مراقب ف، وعدم ختم العدم كتابة التاريــــخ على الفواتتر المرفقة مع مستندات الصر 
 الصرف.  إذنالمال  على 

  سنة 21-1أبرمح الوزارة العقدين رقم ) -
 
م للاستفادة من خدمات النظافة 2023( ف

  أمــاكن 7والســـــــــــــــفرجــة والضـــــــــــــــيــافــة ونقــل المخلفــات لعــدد )
 
( مبــان  تــابعــة للوزارة ف

أذونــــات  إحــــالــــةدينـــار لوحظ عــــدم 3,695,400ة قــــدرهــــا إجمــــاليــــمختلفــــة، وبقيمــــة 
( من 2إدارة العقود بديوان المحاســــبة عقب الصـرفـــ بالمخالفة للمادة ) إلالصـرفـــ 

  شــأن 2013لســنة  19م بشــأن تعديل القانون رقم 2013لســنة  24القانون رقم 
 
م ف

 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 
  من خلال مراجعة وفحص  -

م 2023/ 10/ 30بتاريــــخ  10/ 179-178  الصرف رقمإذن 
كـــــة  3,465,912دينـــــار ومبل   3,650,100بمبل   دينـــــار على التوال  لصــــــــــــــــــــالح شر

 للمضــــــخات نظتر توريد مضــــــخات غاطســــــة ســــــطحية، تبير  أن الأولقطرات الندى 
كة تم تحديدها مســــــبقا قبل عملية التعاقد بناء على كتاب الســــــيد/ وزير الدولة  السـرـــــر

بتاريــــخ  18615ومجلس الوزراء المقيدة تحح رقم إشــــاري  لشــــؤون رئيس الحكومة
تجزئــة العقــد للنــأي بــه عن رقــابــة الــديوان المســـــــــــــــبقــة بــالمخــالفــة و م، 2023/ 9/ 18

م بشـــــــــــــأن إعادة تنظيم ديوان المحاســـــــــــــبة ولائحته 2013( لســـــــــــــنة 19للقانون رقم )
 التنفيذية. 

 نفقات السفر والمبيت

دينار، ومن  11,270,774المبل  المصـرـــــــــــــوـفات على الســـــــــــــــفر والمبيح  إجمال  بل  
تبير  عدم إرفاق ما يفيد بتنفيذ خلال الفحص والمراجعة لعينة من أذونات الصـرـــــــــــفـــ 

وعمليات التأهيل  فاد ســـــــــــــــواء بالداخل أو الخارجلإيمليات اعالمهمة المناطة ب نجاز إو 
 والتدريب للمو ف. 

 إلم من حســـــابات وزارة الحكم المحلى  2023بلغح القيمة المصـرـــوـفة خلال ســـــنة  -
دينار والجدول 50,087,824مختار، مبل   1392مختاري المحلات البال  عددهم 

 الموضح أدناه يبير  ذلك: 

 المصروفات البيان

 14,445,750 دعم احتياجات

 22,481,692 م2023مكافآت شهرية 

 13,150,000 المحلاتعهد مستديمة للمختاري 

 50,087,824 المجموع

  ف الموضـــــــــــــــحــة أدنــاه تبير  عــدم إرفــاق من خلال فحص ومراجعــة أذونــات الصـرــــــــــــــ
عدم و ذونات اســــــــتلام المخازن والاكتفاء باســــــــتلام اللجنة المشــــــــكلة لهذا الغرض أ

 إرفاق ما يفيد باستلام مختاري المحلات للأجهزة الموردة

كة البيان المبل  التاريــــخ الصرف إذن  السرر

ات يقرطاسية للمختار  4,995,750 م23/ 12/ 27 12/ 1174  التقدم الدائم للتجهتر 

رية 4,550,000 م23/ 12/ 27 12/ 1175 ات أجهزة طابعات لتر   طمو  للتجهتر 
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كة البيان المبل  التاريــــخ الصرف إذن  السرر

ات حاسوب محمول 4,900,000 م23/ 12/ 27 12/ 176  شين الابداع للتجهتر 

 باب التنمية

م 2023( لســـــــــــــــنة 144بموجب قرار مجلس الوزراء لحكومة الوحدة الوطنية رقم ) -
بشــــــــــــأن اعتماد توزيــــع مخصــــــــــــصــــــــــــات الحكم المحلى  للباب الثالث )التنمية( لســــــــــــنة 

  مــادتــه 2023/ 2/ 23م والصــــــــــــــــادر بتــاريــــخ 2022
 
 تتول وزارة الأولم والــذي جــاء ف

صـرــفـــ ال إذنار وفق الحكم المحلى  توزيــــع مخصــــــصــــــات الباب الثالث مبل  مليار دين
  حســــاب 2022( لســــنة 30الصــــادر عن وزارة التخطيط رقم )

 
م لتعلية مبال  مالية ف

  مادته الثانية يؤذن لوزارة التخطيط بإصـــــدار تفويضـــــات مالية 
 
وزارة المالية، وجاء ف
( 145البلديات البال  عددها ) إلقيمة المبال  المحالة  إجمال  غتر مســـــــــــــــيلة. وبل  
 . دينار  942,103,183م مبل  2023 بلدية خلال سنة

 باب الدعم

( بلــديــة 145البلــديــات البــال  عــددهــا ) إل دينــار  317,997,588مبل   إحــالــةتمــح  -
كات العامة لخدمات  إلالقيمة المحالة  إجمال  م، كما بل  2023خلال ســـــــــــنة  السـرــــــــــر

دينار، وأن هذه المبال   408,168,947بنغازي( مبل  -مصـرـــــــــــاـــتة-النظافة )طرابلس
كات بناء على مكاتبات السيد/ وزير الدولة لشؤون رئيس الحكومة إمح ت حالتها للسرر

 . ومجلس الوزراء، مما يدل على عدم مراعاة قواعد توزيــــع الاختصاص بير  الوزارات
 المصروف ةيلدالب

 257,119,996 طرابلس

 113,378,994 مصراته

 37,669,956 بنغازي

 408,168,947 المجموع

 باب الطوارئ

  تم تمديد  -
وجود اعتمادات مســـــــــــــــتندية محلية مفتوحة لصـــــــــــــــالح الإصـــــــــــــــحا  البيب 

م، وقيام الوزارة بدفع دفعة مقدمة من الاعتمادات 2024/ 12/ 31صـــــــــــلاحيتها حبر 
  حير  أن البعل منها غتر منفذ، ذلك   %15المســــــــــــــتندية بواقع 

من قيمة الاعتماد ف 
  حالة
جاع القيمة ف     ل عدم وجود ضـــمانات لاســـتر

إلغاء الاعتماد، والجدول  كله ف 
 التال  يوضح حال هذه الاعتمادات: 

كات المستفيدة عدد الاعتمادات المحلية البيان  المبل  عدد السرر

 65,678,005 7 11 غتر منفذ

 13,884,498 3 5 منفذ جزئيا

 الإيرادات المحلية

م 2021لســــــــــــنة  330تنفيذا لقرار رئيس مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم 
ات المحلية على هذا قامح الوزارة بطباعة الإيصـــالات الإيرادبشـــأن إصـــدار لائحة نظام 

ات المحلية بالخزينة الرئيســــة والفرعية بالبلدية، الإيراد( لإثبات 2( )ر.م. 1المالية )ر.م. 
إذ  دينار، 31,289,934م مبل  2023ما تم تحصــــــــــيله حبر ســــــــــنة  إجمال  على هذا بل  
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عــدم اســـــــــــــــتلامهــا و ات المحليــة الإيرادالعمــل بلائحــة لم تفعــل  ( بلــديــة30عــدد ) يلاحظ
 للإيصالات المالية. 

 يصالات الماليةقفال عهد الإ إية و تسو 

يصـــــــــــــــــالات المــاليــة، وه  )الاصـــــــــــــــــابعــة، ( بلــديــات بقفــل عهــدة الإ 10قم عــدد )لم ت
ق، مرس دفنة، تنيناي(.   البيضاء، الزويتينة سلطان، القبة، القلعة، جالو، زوارة، طت 

يقة، وســــــــــــلوق، وســــــــــــاحل الجبل،4بينما قامح عدد ) وعمر المختار(  ( بلديات )الت 
 يصالات المالية لعدم تمكنها من الجباية. بارجاع عهدة الإ 

 العهد المالية

  ديوان الوزارة بل   
وفة العهد المالية المصر  إجمال  العهد المالية المصروفة لمو ف 

  تم قفلهـــا خلال 120,000م مبل  2023خلال ســـــــــــــــنـــة 
دينـــار وبلغـــح قيمـــة العهـــد البر

  لم يتم قفلها مبل   95,000الســـــــــــــــنة مبل  
 25,000دينار بينما بلغح قيمة العهد البر

 دينار. 

ختاري المحلات لم يتم إقفالها حبر تاريخه، ولم تقم العهد المالية المصـرـــــــــــــوـفة لم
ورة إقفال العهد قبل انتهاء الســــــــــــــنة المالية اســــــــــــــتنادا لنص المادة  الوزارة بإخطارهم صر 

انية والحسابات والمخازن. 188)  ( من لائحة المتر 

 الأمانة العامة للمجلا الأعلى للإدارة المحلية 
   لنفقــــاتالموقف التنفيــــذي 

مــــانــــة العــــامــــة للمجلس الأعلى للإدارة لأ ل البــــاب الثــــان 
: 2023المحلية عن سنة   م حيث كانح بياناته كما يلى 

  
 الرصيد المصروف المسيّل الباب الثان 

 7,541 1,542,458 1,549,999 حوالة من وزارة المالية

 6,303 5,093,697 5,100,000 حوالة من وزارة الحكم المحلى  

 13,844 6,636,155 6,649,999 الإجمال  

 أهم الملاحظات: 

  تقارير الديوان الســـــابقة وذلك بالمخالفة للمادة  -
عدم معالجة الملاحظات الواردة ف 

 م ومنها: 2013( لسنة 19( من قانون الديوان رقم )46)
( مقابل مكافأة مالية 12/ 11الصرف رقم ) إذندينار بموجب  146,300صرف مبل   -

م بالمخالفة لقرار 2023لسنة 17للأمانة رقم شهرية للعاملير  وفق قرار الأمير  العام 
  مادته )2013( لســـــــــــنة 203مجلس الوزراء رقم )

( المو فير  الأولم والذي حدد ف 
  
الـــذين تمنح لهم هـــذه المكـــافـــأة وهم مو فوا ديوان مجلس الوزراء والوزارات، وف 
مادته الثانية حدد من له صـــــــــــــــلاحيات إصـــــــــــــــدار القرار وهم رئيس مجلس الوزراء أو 

 لوزير المختص. ا

 جهاز الحرس البلدي
: 2022ل سنة الموقف التنفيذي لتمويل نفقات الجهاز خلا  م وفق البيان التال 
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 الرصيد المصروف الحوالات الواردة  المفوّض الباب

 30,099 292,701,179 292,731,278 290,000,000 الأول

  
 490,437 20,984,561 21,474,999 12,000,000 الثان 

 2,080,296 180.000 2,080,477 - التحول

 89,247 917,315 1,006,562 - الطوارئ

 2,701,178لقيمة المخصـــــــــصـــــــــات المعتمدة بمبل   الأولالصـرـــــفـــ بالتجاوز للباب  -
( من لائحة 13( من قانون النظام المال  للدولة والمادة )10دينار بالمخالفة للمادة )

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
ية لحســــــــــان   الطوارئ والتحول إحالةعدم  -

وذلك بالمخالفة للمادة  ،الأرصــــــــــدة الدفتر
انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن27) ( من القــانون المــال  7والمــادة ) ،( من لائحــة المتر 

 للدولة. 
ونية  تقيدّعدم ال -  لما هو وارد بالكشــــــــــــوفات الإلكتر

ً
بصـرــــــــفـــ المرتبات الشــــــــــــهرية وفقا

عمليــات المطــابقــة للمرتبــات  إجراءمن خلال  ويتبير  ذلــك ،الواردة من وزارة المــاليــة
ونيةالمصروفة بم  . ا هو وارد بالكشوفات الإلكتر

دينار وه  من  12,000( بمبل  64778صــــيانة ســــيارة نوع تويوتا كورولا لوحة رقم ) -
  تم 
من القانون  24اتها للتمليك بالمخالفة للمادة إجراء إحالةضــــــــمن الســــــــيارات البر
 المال  للدولة. 

دينار لصـــــــــــالح مجموعة الفصـــــــــــول  177,721,000( بمبل  12/ 23رقم )صرف  إذن -
الأربعــة للفنــادق، نظتر إقــامــة أشـــــــــــــــخــاص بــالفنــدق دون بيــان صـــــــــــــــفــاتهم وو ــائفهم 

 وأسباب الإقامة. 
اء عـــدد ) - ( 12/ 1الصـرـــــــــــفـــ ) إذندينـــار بموجـــب  917,000( ســـــــــــــــيـــارات بمبل  6شر

ة، ودون وجود داريــ( من لائحــة العقود الإ 10بــالتكليف المبــاشر بــالمخــالفــة للمــادة )
انية والحسابات والمخازن. 26مخصصات مالية بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 

كشـــــف حســـــاب المصـرـفـــ تعود لســـــنوات بصـــــكوك خصـــــمح من الدفاتر ولم تظهر  -
زمة حيالها بالمخالفة لكتاب وزير المالية رقم ات اللاجراءولم يتم اتخاذ الإ  ،ســـــــــــــابقة
(2640  

المراقبير  المـــالير  بشــــــــــــــــــأن متـــابعـــة  إلم الموجـــه 2022/ 11/ 28( المؤرخ ف 
 الصكوك المعلقة بالحسابات المصرفية شهريا ومثال ذلك: 

 المبل  التاريــــخ رقم الصك

189451 25 /2 /2015 22,230.331 

605192 28 /2 /2015 431,591.488 

606079 24 /5 /2015 244,330.788 

607126 8 /7 /2015 253,008.789 

دينـــــار لحســـــــــــــــــــاب الودائع والأمـــــانـــــات دون وجود أي  2,291,170مبل  ة تم تعليـــــ -
امــــات تقــــابلهــــا، بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ) انيــــة والحســـــــــــــــــــابــــات 161التر  ( من لائحــــة المتر 

 والمخازن. 
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 البلديات

 بلدية طرابلا

 ندلسالمجلس البلدي ج  الأ 
مبال  خصـــــــــــــمح بكشـــــــــــــف المصـرـــــــــفـــ ولا مقابل لها بالدفاتر وه  صـــــــــــــكوك مفقودة  -

: م 2020ومخصومة من الحساب عن سنة   ، ولم يتم معالجتها وبيانها كالتال 
 القيمة التاريــــخ رقم الصك

722901 1 /7 /2020  34870 

722927 1 /8 /2020  77935 

 112805 المجموع

-   
 
مخازن )كوبري الثلاجات( دون  فقدان بعل الأصـــــــــناف والأصـــــــــول المحتفظ بها ف

  عمليــة فقــدان تلــك الأصـــــــــــــــنــاف والبيــان جراءقيــام البلــديــة بــاتخــاذ الإ 
ات القــانونيــة ف 

 التال  يوضح المفقودات: 
 العدد البيان

 1 مقطورة خلط إسفلح  الساخن

 1 مقطورة قلابة ذات محورين

 1 مكينة تقطيع الخشب

بيل (  1 جرافة )كتر

 كيس  100 إسفلح بارد

 المجلس البلدي طرابلس المركز

: 2022ل سنة الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المجلس خلا  م وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل الباب

  3,940,000  2,579,406 الأول

  
 1,817,570  1,928,398 الثان 

 5,757,570 4,507,804 الإجمال  

م 2021لديوان المحاســـبة لســـنة عدم معالجة الملاحظات الواردة بالتقرير الســـنوي  -
إعادة تنظيم  بشــــــــــــأنم، 2013( لســــــــــــنة 19( من القانون رقم )46للمادة ) بالمخالفة

 ديوان المحاسبة وتعديلاته. 
  نهاية الســــــــــــنة المالية  448,701مبل   إحالةعدم  -

م والخاص بالباب 2022دينار، ف 
  
انيـــة ( من لا 7العـــام بـــالمخـــالفـــة لنص المـــادة ) الإيراد حســــــــــــــــــاب  إلالثـــان  ئحـــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
   ئبل  رصـــــــــــــــيــد حســــــــــــــــاب الطوار  -

دينــار لم يتم  610,018م مبل   2022/ 12/ 31ف 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 7العام بالمخالفة للمادة ) إل حساب الإيراد إحالته 

  للحدادة 2022/ 3/ 21بتاريــــخ  3/ 3صرف رقم  إذنبموجب  -
م، لصـــــــــــالح المركز الفب 

دينار، تبير  أن الصـرـــــفـــ تم بناء على فاتورة مبدئية بالمخالفة  38,976بمبل   العامة
انية والحسابات والمخازن. 99للمادة )  ( من لائحة المتر 
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-   
 
  وال الصـرـفـــ على تغطية نفقات الباب الأول اســـــتخدام مخصـــــصـــــات الطوارئ ف

ثان 
  غتر ما خصــــــــصــــــــح له

 
مما يعد مخالفة صريحة لأحكام  ،)المصـرــــــوـفات العمومية( ف

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 17المـــــــادة )

 مراقبة الخدمات المالية طرابلس

: 2022خلال سنة  المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   م وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 4,772,139 1,887,816,129 1,892,588,268 الأول

  
 82,835 4,570,018 4,788,400 الثان 

 4,854,974 1,892,386,147 1,897,376,668 الإجمال  

ام بصـرـــــــــــفـــ المرتبــات وفق الكشـــــــــــــــوفــات الواردة من وزارة المــاليــة، حيــث  - عــدم الالتر 
لوحظ اســـــــتغلال مرتبات الأشـــــــخاص الذين انتهح علاقتهم الو يفية بالإنفاق منها 

( 11، 10على بنود مختلفة دون وجود مخصــــــــــــصــــــــــــات مالية لها، بالمخالفة للمادة )
( لســــــــــنة 4وان المحاســــــــــبة رقم )من قانون النظام المال  للدولة، ولمنشــــــــــور رئيس دي

ورة 2022( لســــــــــنة 04م، وكذلك منشــــــــــور وزير المالية رقم )2020  تقيدّم بشــــــــــأن صر 
الجهــات الممولــة من الخزانــة العــامــة بصـرـــــــــــفـــ المرتبــات وفقــا لمخرجــات المنظومــة 

 الموحدة لمرتبات الدولة. 
م، ودون وجود مخصــــصــــات 2021تحميل الســــنة بمصـرــوـفات لا تخصــــها عن ســــنة  -

  مقــابــل عمــل  10/ 1753الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنفمثلا 
  المراقبــة بمبل   إضـــــــــــــــــاف 

لمو ف 
( من قـــانون النظـــام المـــال  13-11-10دينـــار، وذلـــك بـــالمخـــالفـــة للمواد )552,056
 للدولة. 

  حســاب  إحالةعدم  -
  ف 
ي المتبفر  إلدينار 569,053ات والبال  الإيرادالرصــيد الدفتر

انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات ( م64العـــام بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) الإيراد حســـــــــــــــــاب  ن لائحـــة المتر 
 والمخازن. 

-   
ة ف    للمراقبة وجميع القطاعات التابعة لها مباشر

إيداع مخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات الباب الثان 
ص عليهــــــا بــــــالمواد رقم 

 
  ن
حســـــــــــــــــــــاب الودائع والأمــــــانــــــات دون توافر الحــــــالات البر

انية والحسابات والمخازن. 161،162،163،164)  ( من لائحة المتر 
   11/ 185الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن -

م مقـابـل عهـدة لمـديريـة أمن 2022/ 10/ 26المؤرخ ف 
دينار دون وجود قرار بصـرفـــها، تم إقفالها وتحميلها على بند  40,000تاجوراء بمبل  

 .  مكافآت لغتر العاملير 

 المعهد العال  للعلوم والتقنية الشموخ /طرابلس

م وفق البيان 2022 - 2021 خلال ســــــــنة المعهد الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
: ال  تال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض البيان

2021سنة   

الأولالباب   0 1,538,700 1,538,700 ـــــــــــــ 

  
 -184 101,807 101,623 ــــــــــــــ الباب الثان 

-184 1,640,507 1,640,323                الإجمال    
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 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض البيان

2022سنة   

الأولالباب   3,560,290 2,856,002 2,856,002 0 

  
 -20 88,918 88,898 177,791 الباب الثان 

-20 2,944,920 2,944,900 3,738,081 الإجمال    

من  %25وجود أعضاء هيئه تدر س بالمعهد موفدين للدراسة بالخارج تصرف لهم  -
ة الزمنية المحددة للحصــــــــول  لمية على الدرجة العمرتباتهم بالرغم من انقضــــــــاء الفتر

 . د وذلك بالمخالفة للائحة الإيفاد ولا يوجد ما يفيد التمدي ،الموفدين من أجلها 
م بمبل  2022لسنة  12/ 12صرف  إذنصرف مكافأة مالية للمراقب المال  بموجب  -

  لجنة إقفال  4,880
 
دينار من بند أتعاب ومكافآت لغتر العاملير  نظتر عضـــــــــــــــويته ف

م 2017( لســــــــــــنة 354الحســــــــــــاب الختام  للمعهد بالمخالفة لقرار وزير المالية رقم )
  الجهات الإ 

 
 ة. داريبشأن تحديد مزايا المراقبير  الماليير  ومساعديهم ف

 بلس مستشق  العيون طرا

م 2022 - 2021 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات مســـــــتشـــــــف  العيون خلال ســـــــنة
 :  وفق البيان التال 
 والمصروف المفوّضالفرق بير    المصروف المسيّل المفوّض الباب

2021 

 162,500 10,837,500 9,506,682 11,000,000 الأول

  
 21,950 6,978,050 6,999,998 7,000,000 الثان 

 184,450 17,815,550 16,506,680 18,000,000 الإجمال  

2022 

 603,830 12,896,170 13,697,593 13,500,000 الأول

  
 2,667,340 9,332,660 9,374,997 12,000,000 الثان 

 3,271,170 22,228,830 23,072,591 25,500,000 الإجمال  

 الذي أدى الأمر عدم الأخذ بالملاحظات الواردة بتقرير الديوان عن ســــــنوات ســــــابقة  -
( لسـنة 19تكرار الملاحظات مما يعد مخالفة مالية بموجب أحكام القانون رقم ) إل

 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.  2013
 ةعـدم قيـام المراقـب المـال  بـالختم والتوقيع على بعل أذونـات الصـرـــــــــــفـــ بـالمخـالف -

انية والحسابات والمخازن. 19للمادة )  ( من لائحة المتر 
كـــــة الراحلـــــة  1,683المؤرخ )بلا( بمبل   8/ 1صرف  إذن يظهر  - دينـــــار لصــــــــــــــــــــالح شر

لتر وقود ديزل لوحظ  10,000للخدمات النفطية نظتر تزويد المســـــــــــــــتشـــــــــــــــف  بعدد 
تلام الاس ـــــ إذنحيث لم يتم إرفاق الصـرـفـــ،  ذنبشـــــأنه ضـــــعف التعزيز المســـــتندي لإ 

انيـة والحســــــــــــــــابـات والمخـازن، وكـذلـك عـدم 99بـالمخـالفـة للمـادة ) ( من لائحـة المتر 
الصـرـــــــــــفـــ، بالإضـــــــــــــــافة لغياب توقيع  إذنقيام المراقب المال  بالختم والتوقيع على 
انية والحسابات والمخازن. 19المراجع الداخلى  بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 

  بعل عدم الاهتمام بكتابة تاريــــخ  -
ســـــــــــــية عليها ف    يتم التر

صـــــــــــــلاحية الأصـــــــــــــناف البر
  الفواتتر المبدئية أو الفواتتر النهائية. 

كات سواء ف   السرر
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   9/ 11صرف  إذنمن خلال مراجعــة  -
 
دينــار  40,362م بمبل  2021/ 6/ 8المؤرخ ف

ات، تبير  أن   ببعل التجهتر 
كة الضــــــمان العريق مقابل تزويد المســــــتشــــــف  لصــــــالح شر

 ذنإصــــــناف بالمخازن يســــــبق تاريــــخ التكليف، حيث  هر تاريــــخ اســــــتلام أ إذنتاريــــخ 
  
 
كة من قبل مدير المســـتشـــف  2021/ 4/ 8اســـتلام المخازن ف م، وتاريــــخ تكليف السـرــر

  
 
 م. 2021/ 4/ 11ف

دينار مقابل صرف  108,600بمبل   3/ 38-3بموجب مســـــــــــــــتندات الصـرـــــــــــفـــ أرقام  -
الفة لمكافأة، بالمخمكافأة للعاملير  لا يوجد قرار من مدير عام المســـــتشـــــف  بصـرـفـــ ا

انية والحسابات والمخازن. 99للمادة )  ( من لائحة المتر 

 المستشق  الجامع  طرابلس

م وفق 2022 خلال ســـــــــــــنة جامع  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات مســـــــــــــتشـــــــــــــف  ال
 :  البيان التال 

والمصروف المفوّضالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب  

 1,823,340 73,176,660 65,192,978 75,000,000 الأول

  
 11,651,890 23,348,110 26,249,998 35,000,000 الثان 

 13,475,230 96,524,770 91,442,977 110,000,000 الإجمال  

( من القانون 24الصـرـــــــــــفـــ على جهات ذات ذمة مالية مســـــــــــــــتقلة بالمخالفة للمادة ) -
 المال  للدولة. 

  بعل المعاملات بالمخالة للمادتير   -
اعتماد إدارة المستشف  على التكليف المباشر ف 

 . ( من لائحة العقود الإدارية9-10)
دينار على بنود غتر مختصــــــة بالمخالفة للمادة  49,247,878بقيمة  نفقاتتحميل  -
انية والحسابات والمخازن13)  . ( من لائحة المتر 

  صرف العهد المالية حيث -
م مبل  2022تجاوزت قيمتها خلال ســـــــــــــــنة  التوســـــــــــــــع ف 
  غتر الأغراض المخصــصــة لها  ،دينار  95,000

خدم واســت ،ولوحظ بشــأنها الصـرفـ ف 
  توريد أدوية ومســـــــتلزمات طبية

على الرغم من وجود مخصـــــــصـــــــات  ،البعل منها ف 
ية للمســــــــتشــــــــف  بالمخالفة للمادة ) انية التســــــــيتر   المتر 

( من لائحة 180لهذه البنود ف 
انية والحسابات والمخازن.   المتر 

  أجهزة تنفس اصـــــــــــــطناع   -
وجود عدد من المعدات الراكدة داخل المخازن متمثلة ف 

 .العام ( شير لم يتم الاستفادة منها للصالح50وأشة أطفال عدد )

 مستشق  الرازي للأمراض النفسية والعصبية

م 2022 - 2021 خلال ســـــــــنة الرازيالموقف التنفيذي لتمويل نفقات مســـــــــتشـــــــــف  
 :  وفق البيان التال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب

 2021سنة 

 161 7,259,332 7,259,493 8,700,000 الأول

  
 1,672- 5,999,922 5,998,250 6,000,000 الثان 

 1,511- 13,259,254 13,257,743 14,700,000 الإجمال  
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 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب

 2022سنة 

 427 9,916,756 9,917,183 11,200,000 الأول

  
 279 2,999,720 2,999,999 6,000,000 الثان 

 412 3,999,588 4,000,000 4,000,000 التحسير  

  صرف المكافآت المقطوعة  -
 
والمســــــــتمرة، فضــــــــلا عن أن بعل المكافآت التوســــــــع ف

أخذت طابع الاســـــــــــــــتمرارية دون إخضـــــــــــــــاعها للاســـــــــــــــتقطاعات القانونية )الضـــــــــــــــمان 
 والتضامن(. 

   3/ 1صرف رقم  إذنبموجــــــب  -
 
دينــــــار  28,500م، بمبل  2022/ 03/ 07المؤرخ ف

كة تميمة الجديدة للتعهدات والخدمات التموينية، نظتر ســــــــداد الفاتورة  لصــــــــالح شر
ومن  ،لخاصــــة بتقديم خدمات الضــــيافة والســــفرجة للعاملير  بالمســــتشــــف  ( ا1رقم )

كـــة وإغفـــال دور لجنـــة  خلال الفحص لوحظ الاعتمـــاد على التكليف المبـــاشر للسـرــــــــــــــر
 بالمخالفة للمادتير  رقم )

ة، داري( من لائحة العقود الإ 10-9العطاءات بالمســــــتشــــــف 
دعلاوة على عـــدم ال انيـــة26بـــالمـــادة ) تقيّّّ ام أو  ( من لائحـــة المتر  بشـــــــــــــــــأن عـــدم الالتر 

الارتبــاط بــأي نفقــات إلا بعــد الحصـــــــــــــــول على إقرار كتــان   من المراقــب المــال  بتوفر 
 التغطية المالية. 

-   
  العديد من أذونات الصـرــــفـــ لســــــــنبر

م 2022-2021ضــــــــعف التعزيز المســــــــتندي ف 
انية والحسابات والمخازن99بالمخالفة لنص المادة )  . ( من لائحة المتر 

لصــــــــالح  دينار، 245,622م بمبل  2021/ 12/ 2بتاريــــخ  12/ 24صرف  إذنبموجب  -
اد الأ  كة البســـــــــتان لاســـــــــتتر دوية والمســـــــــتلزمات الطبية، مقابل تزويد المســـــــــتشـــــــــف  شر

كة بشـــــكل مباشر وإغفال  بأدوية، ومن خلال الفحص والمراجعة لوحظ تكليف السـرــــر
يــات، بــالمخــالفــة للمــادتير  )

، ةداريــد الإ ( من لائحــة العقو 10-9عمــل لجنــة المشـــــــــــــــتر
  المدة عند عملية التوريد. و 

ام بتوريد أدوية تزيد صلاحيتها عن ثلبر  عدم الالتر 
   9/ 7صرف  إذنبموجــب  -

دينــار لصــــــــــــــــالح  32,380م بمبل  2021/ 9/ 15المؤرخ ف 
ات العــــامــــة، مقــــابــــل تزويــــد المســـــــــــــــتشـــــــــــــــف  ببعل  كــــة الضـــــــــــــــمــــان العريق للتجهتر  شر

ات، لوحظ عــدم وجود  ( من 243اســـــــــــــــتلام مخــازن بــالمخــالفــة للمــادة ) إذنالتجهتر 
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

دينار خصــــــــــــما من بند تحســــــــــــير  وتطوير العلاج،  12,275حجز تذاكر ســــــــــــفر بقيمة  -
   8/ 1صرف  إذنبموجـــب 

دينـــار، لصـــــــــــــــــالح 12,275م بمبل  2022/ 8/ 7المؤرخ ف 
كة الخطوط الجوية الأفريقية.   شر

 اع  فرع طرابلسصندوق التضامن الاجتم

يات بالصـــــــندوق بالإ  تقيدّعدم  - يات وفقا لقرار جراءلجنة المشـــــــتر  ات المنظمة للمشـــــــتر
م بشـــــــــــــــأن إصـــــــــــــــدار  2023( لســـــــــــــــنة 12مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم )

يات الحكومية، ويتضح ذلك من خلال:   اللائحة التنظيمية للمشتر
  من تتوفر فيهم لالتعــــامــــل مع أشـــــــــــــــخــــاص غتر مرخص لهم، وعــــدم منح الفرص

وط بشكل متساو  
  أكتر من عرض وبأسعار السرر

كات المتقدمة ف  ، وتكرار ذات السرر



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  492 

، وعدم توفتر المعلومات للمتنافســـــــــــــــير  عن  مبال  فيها مقارنة بالســـــــــــــــوق المحلى 
يات المطلوبة.  عمالالأ   والمشتر

  حدود الاحتياجات الفعلية، ويظهر  عماللا يتم طر  الأ  
 
يات والتعاقد ف والمشــــــــتر

ذلك من خلال عدم إرفاق طلب الحصـــــــــــــــول على الاحتياجات من قبل الأقســـــــــــــــام 
 المعنية بالصندوق. 

  .ونية للتعاقدات  عدم الإعلان عن المناقصة من خلال المنصة الإلكتر
  قام بها الصــندوق خلال ســنة  -

 م2023من خلال مقارنة أســعار بعل التوريدات البر
  
 
، لوحظ وجود ارتفاع ف  أسعار بعل التوريدات بالمخالفة مع أسعار السوق المحلى 

م، بشــــــــــــأن إصــــــــــــدار اللائحة التنظيمية 2023( لســــــــــــنة 12( من القرار رقم )6للمادة )
يات الحكوم    المؤرخ 8/ 407ية، منها إذن الصـرــــــــــفـــ للمشــــــــــــــتر

 
بمبل   2023/ 8/ 31ف

ات العامة مقابل توريد فرش ممرات،  166,350 كة الجودة للتجهتر  دينار لصـــــالح شر
   8/ 213 وكذلك إذن الصـرفـ

 
دينار لصــالح  139,200م بمبل  2023/ 8/ 8 المؤرخ ف

  وأجهزة تصـــــــــــــــوير 
ات العامة نظتر توريد أجهزة ماســـــــــــــــح ضـــــــــــــــون  كة دليل للتجهتر  شر

 مستندات. 

 بلدية العامرية
ي العامرية  المجلس التسيي 

: م  2021 خلال سنة المجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل الباب

  
 306,200 309,461 الثان 

 1,693,351 1,689,614 الثالث

 21,400 21,465 الخامس

 2,020,951 2,020,540 الإجمال  

، بنــــد  - انيــــة )بنــــد المكــــافــــآت لغتر العــــاملير  الصـرـــــــــــفـــ بــــالتجــــاوز على بعل بنود المتر 
( من 13)( من قانون النظام المال  للدولة، والمادة 10الصــــــــــيانة( بالمخالفة للمادة )

انية والحســــــــــابات والمخازن، دو  مناقلات حســــــــــب ما  إجراءن العمل على لائحة المتر 
 .  نصح عليه اللوائح والقوانير 

( 188قفــالهــا بــالمخــالفــة للمــادة )إدينــار ولم يتم  19,900ليــة بمبل  صرف عهــدة مــا -
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

 بلدية الناصرية
ي   الناضيةالمجلس التسيي 

: م 2021 خلال سنة المجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 

والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب  

  
 843 469,830 470,673 الثان 

 437 2,059,020 2,059,457 الثالث

 1,280 2,528,830 2,530,130 الإجمال  
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بالمجلس، حيث يقوم بالمراجعة المستندية،  ضعف أداء مكتب المراجعة الداخلية -
 عمالأالجرد المفاج   للخزائن والمخازن، وتقديم تقارير دورية عن  إجراءفلا يقوم ب
 المجلس. 

  بموجب  -
دينار على  84,748دينار،  50,000( بمبل  12/ 19 -10)  الصرفـ رقمإذن 

كة اليقير  المتحد للمقاولات العامة، مقابل صــــــــيان البلدية،  ة مبب  التوال  لصــــــــالح شر
( من 10-9تبير  اتباع أســـلوب التكليف المباشر لعملية الصـــيانة بالمخالفة للمادتير  )

 ة. داريلائحة العقود الإ 
  بموجــــب  -

دينــــار على  2,820دينــــار،  64,370( بمبل  12/ 2-1)  الصـرـــــــــــفـــ رقمإذن 
كة المزارع الجديد للمع  بار،آدات الزراعية مقابل توريد معدات التوال  لصـــــــــــــــالح شر

( من لائحــــة العقود 10تبير  التكليف المبــــاشر لعمليــــة التوريــــد بــــالمخــــالفــــة للمــــادة )
 لا يوجد ما يفيد استلام التوريدات بالمخزن. و  ةداريالإ 

 بلدية جنزور
ور  مراقبة الخدمات المالية جي  

: م  2023 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 

 ف والمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

  494,508  416,441,549  416,936,057 الأول

  
  33,976  1,008,773  1,042,749 الثان 

  528,484  417,450,322  417,978,806 الإجمال  

  صرف مكافأة مالية وبعل التســويات والعمل الإ  -
دون وجود مخصــصــات مالية  ضــاف 

( 19 – 10لهذه البنود وتحميلها على بند المرتبات الأســـــــاســـــــية بالمخالفة للمادتير  )
 من قانون المال  للدولة. 

  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -
ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر

ونية(   الواردة منمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر
 التال  
 : وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

مرتبات صرفح 
 إحالةبالتجاوز )عدم 

 مرتباتهم من المالية(

مرتبات صرفح بالزيادة 
عما تم إحالته من وزارة 

 المالية

بالنقصان مرتبات صرفح 
عما تم إحالته من وزارة 

 المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

348 661,859 1 2,540 324 71,897 104 57,892 

 ( مو ف أرقـــامهم الوطنيـــة المـــدرجـــة بمنظومـــة المرتبـــات غتر مطـــابقـــة 20عـــدد )
  الوارد من وزارة المالية. 

 للرقم الوطب 
 ( مو ف بمنظومــــة مرتبــــات قطــــاع فــــائل 141المــــال  لعــــدد ) عــــدم إدراج الرقم

ور.    جت  
 الملاك الو يف 

اســـــــــــتمرار  اهرة الصـــــــــــكوك المخصـــــــــــومة بالدفاتر ولم يتم خصـــــــــــمها من حســـــــــــابات  -
 المراقبة بالمصرف و هورها معلقة بمذكرات التسوية منذ سنوات. 
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ورود مرتبات عدد من العاملير  من وزارة المالية بالرغم من انتهاء علاقتهم الو يفية  -
بالقطاعات التابعير  لها، حيث قامح المراقبة باســـــــــــــــتغلال هذه المرتبات بالإنفاق 
على عدد من البنود ليســـــــــــح لها مخصـــــــــــصـــــــــــات مالية، كتســـــــــــويات المرتبات وصرف 

قيات ومست   حقات الإجازة للمتقاعدين، حيث بلالمكافآت والعلاوات السنوية والتر
م لجميع القطـــــــاعـــــــات مبل  2023قيمـــــــة هـــــــذه المرتبـــــــات خلال ســـــــــــــــنـــــــة  إجمـــــــال  

: 3943دينار، لعدد ) 10,218,748  
 ( مرتب شهري، وفق الآنر

 القيمة م2023عدد المرتبات خلال سنة  القطاع ت

  3,838,387 1359 قطاع التعليم 1

  5,911,250 2200 قطاع الصحه 2

ورأمديرية  3   413,578 325 من جت  

  28,694 21 مكتب العمل 4

  22,864 37 فائل الملاك 5

  3,973 1 قطاع الزراعة 6

ور 7  0 0 مراقبة المالية جت  

  10,218,748 3943 الإجمال  

 بلدية الجفارة

 مراقبة الخدمات المالية الجفارة

: م 2023 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

 293,530 1,090,063,300 1,090,356,830 الأول

  
 20,127 1,157,873 1,178,000 الثان 

 110,950 2,709,050 2,820,000 الثالث

 424,607 1,093,930,223 1,094,354,830 الإجمال  

  دفوعات )عمل م إجراء -
غذية( دون وجود مخصـــصـــات مالية أو  –-مكافآت  –إضـــاف 

انيــــة 199بـــــالمخـــــالفـــــة للمـــــادة ) ،وتحميلهـــــا على فـــــائل المرتبـــــات ( من لائحـــــة المتر 
   تقيدّبشـــــــــأن ال 2021لســـــــــنة  3والحســـــــــابات والمخازن ومنشـــــــــور وزير المالية رقم 

ف 
 عملية صرف المرتبات وفق مخرجات منظومة المرتبات. 

ملابس وقيافة( بإدارة الخدمات الصـــــــــــــــحية  –عاشـــــــــــــــة إالتوريد )تجزئة بعل عقود  -
  تزيـــد قيمتهـــا 

دينـــار للنـــأي بهـــا عن  5,000,000الجفـــارة ومـــديريـــة أمن الجفـــارة البر
م 2013( لسنة 19( من القانون رقم )24رقابة الديوان المسبقة، بالمخالفة للمادة )
 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة 

 بلدية قصر بن غشير
 اقبة الخدمات المالية قصر بن غشي  مر 

: م 2023 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 

 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 3,180,267 336,156,274 339,336,541 الأول
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 الرصيد المصروف المسيّل الباب

  
 58,313 1,423,387 1,481,699 الثان 

 3,238,580 337,579,660 340,818,240 الإجمال  

  تأدية المهام المناطة بهم بالمخالفة للمادة  -
 
 18ضــعف وقصــور المراقبير  الماليير  ف
انية والحسابات والمخازن. 24من قانون النظام المال  والمادة )  ( من لائحة المتر 

افية لذات إ - ( من 96لمو ف بالمخالفة للمادة )اســـــــــــــــناد أكتر من مهمة وو يفة إشر
انية والحســـــــــــــــابات والمخاز   بنظام الرقابة الداخلية ويعد إن، لائحة المتر 

ا
نها ومخلاا

 على سبيل المثال: 

  يشغلهاالو يفة 
البر  الو يفة الثالثة الو يفة الثانية 

رئيس القسم المال  بديوان مراقبة 
 الخدمات المالية قصر بن غشتر 

المراقب المال  بمراقبة التعليم 
 قصر بن غشتر 

المراقب المال  بمراقبة التعليم 
 سوق الخميس 

رئيس قسم الحسابات بديوان مراقبة 
 الخدمات المالية قصر بن غشتر 

المراقب المال  بمكتب الشؤون 
 الاجتماعية قصر بن غشتر 

المراقب المال  بمكتب الشؤون 
 الاجتماعية سوق الخميس 

ات بديوان مراقبة الإيرادرئيس قسم 
قصر بن غشتر الخدمات المالية   

المراقب المال  بمكتب العمل 
 والتأهيل قصر بن غشتر 

المراقب المال  بمكتب العمل 
 والتأهيل سوق الخميس 

رئيس قسم الخزينة بديوان مراقبة 
 الخدمات المالية قصر بن غشتر 

المراقب المال  بإدارة الخدمات 
 الصحية قصر بن غشتر 

المراقب المال  بإدارة الخدمات 
ق الخميس الصحية سو   

ات بديوان الإيرادمو ف بقسم 
مراقبة الخدمات المالية قصر بن 

 غشتر 

المراقب المال  بمكتب الزارعة 
وة الحيوانية قصر بن غشتر 

 والتر

المراقب المال  بمكتب الزراعة 
وة الحيوانية سوق  والتر

 الخميس 

 المعهد العال  للعلوم والتقنية قصر بن غشي  

وفق البيان م 2020 - 2019 خلال ســــــــنة المعهد الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 :  التال 

 المصروف المسيّل المفوّض البيان

 2019سنة 

 1,688,729 1,552,249 _  الأولالباب 

  
 50,571 53,225 _  الباب الثان 

 1,739,300 1,605,474 -- الإجمال  

 2020سنة 

 1,456,921 1,337,176 1,241,730 الأولالباب 

  
 93,871 95,978 95,979 الباب الثان 

 1,550,792 1,433,154 1,337,709 الإجمال  

ام المراقب المال  بكتابة بيانات الاعتماد المال  ب -
الفة الصـرـــــــــــفـــ بالمخ إذنعدم التر 
انية والحسابات والمخازن. 99للمادة )  ( من لائحة المتر 

  الصـرـــــــــــفـــ بالتجاوز على بند مقابل العمل الإ  -
م 2020خلال الســـــــــــــــنة المالية  ضـــــــــــــــاف 

  الصـرفـــ على  50,800بالتجاوز بمبل  
دينار، باســــتغلال الفائل من بند المرتبات ف 

  العمــل الإ 
( من قــانون النظــام المــال  للــدولــة 10، وذلــك بــالمخــالفــة للمــادة )ضـــــــــــــــــاف 
انية والحسابات 13والمادة )  والمخازن. ( من لائحة المتر 
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 بلديات الزاوية 

 المجلس البلدي الزاوية

: م 2022 خلال سنة المجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب  

 71,201 3,862,135 3,933,337 الأول

  
 3,214 6,128,316 6,131,531 الثان 

 337,411 6,835,013  7,172,424 الثالث

 0 19,451  19,451 الرابع

 411,828 16,844,915 17,256,743 الإجمال  

 بأن مصـرـوـفات الباب الثالث ه  أتب -
رصـــدة مرحلة من العام الســـابق وتم التصـرفــ ير 

 بها خلال هذا العام. 
عدم مســـــــــــــــك ســـــــــــــــجل خاص بالعهد المالية يقيد فيه أصـــــــــــــــل العهدة وما ينفق منها  -

  
انية والحســـــــــــــــابات 181بالمخالفة لنص المادة ) والرصـــــــــــــــيد المتبفر ( من لائحة المتر 
 والمخازن

عدم قيام المراجع الداخلى  بالتوقيع وكتابة تاريــــخ المراجعة على مســــتندات الصـرفـــ  -
والاكتفاء بوضـــــــع الختم دون اســـــــتكمال البيانات من حيث الاســـــــم وتاريــــخ المراجعة 

 والتوقيع. 
تب عليه قيام  كتان     إذنإبرام عقود دون الحصـــــــــــــول على  - ، مما يتر من المراقب المال 

انية، بالمخالفة للمادة ) ( 26ارتباطات مالية على الجهة والإخلال بقواعد تنفيذ المتر 
انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 

  عدم  -
ضـــــعف التعزيز المســـــتندي لبعل أذونات الصـرـفـــ لحســـــاب التحول تتمثل ف 

يبة وعدم كت الصـرفـــ وأيضــــا عدم  إذنابة رقم الصــــك على إرفاق شــــهادة ســــداد الصـرـــ 
كة المســــــــتفيدة بالمخالفة لنص المادة ) ( من 99إرفاق رخصــــــــة مزاولة نشــــــــاط السـرـــــــر

 : انية والحسابات والمخازن بيانها كالتال 
 لائحة المتر 

 إذن
 صــرف

 مـــلاحظات المستفيـــد القيمـــة

5 /12 623,000 
كة العنقاء الدول ية للمقاولات شر
 العقاريوالاستثمار 

يبة. -  عدم إرفاق شهادة سداد الصر 
الصرف )رقم التفويل، مجموع  إذنعدم استيفاء جميع بيانات -

 (ذنبها، الرصيد قبل صرف هذا الإ  المفوّضالاعتمادات 

7 /12 52,200 
ك ة القبس الجديد للمقاولات شر

 العامة

يبة. إعدم -  رفاق شهادة سداد الصر 
كة. عدم وجود رخصة مزاولة النشاط -  للسرر
 الصرف.  إذنعدم استيفاء بيانات -

كة الأفق البديع للمقاولات  994,567 2/ 1  امةالعشر
الصرف )رقم التفويل، مجموع  إذنعدم استيفاء بيانات -

 (. ذنبها، الرصيد قبل الصرف هذا الإ  المفوّضالاعتمادات 
 الصرف.  إذنعدم كتابة رقم الصك على -

2 /12 53,800 
كة المدينة الحديثة   الأولشر

 اولات العامة والاستثمار العقاريللمق

 الصرف.  إذنعدم استيفاء كامل بيانات -
يبة. -  عدم وجود شهادة سداد الصر 
 الصرف.  إذن علىعدم كتابة رقم الصك -

 المجلس البلدي الزاوية الجنوب

: وفق م  2023 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   البيان التال 
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 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

 13,030 3,688,911 3,701,491 الأول

  
 399,382 2,800,609 3,199,991 الثان 

 1,549,164 1,970,057 3,519,221 الثالث

 1,961,576 8,459,577 10,420,703 الإجمال  

ة من  - م دون 2023/ 5/ 8حبر  2023/ 1/ 1القيام بالصـرفـــ واعتماد الصـرفـــ عن الفتر
فرع الديوان لفحص تلك المســـــــــــــــتندات وإجازة صرفها من عدمه تنفيذا  إلالرجوع 

م بشــــــــأن الفحص المصــــــــاحب 2021( لســــــــنة 740لقرار الســــــــيد رئيس الديوان رقم )
 لحسابات المجلس. 

  المحافظة على مســـــــتن -
 
دات الصـرـــفـــ والســـــــجلات المالية ذات الإهمال والتقصـــــــتر ف

م بالقســـــــــم المال  للمجلس البلدي الزاوية 2023العلاقة والخاصـــــــــة بالســـــــــنة المالية 
 الجنوب. 

( أعضـــــــــــاء بالمجلس 3ة ومكررة لكل من عميد البلدية وعدد )إضـــــــــــافيصرف مرتبات  -
ان يدينار بالمخالفة للحوالة الواردة من وزارة المالية، والب 16,390ة إجماليوبقيمة 

 التال  يوضح ذلك: 

  الحوالة المرتب المصروف الصفة
 الفارق المرتب الوارد ف 

 5,463 5,463 10,927 عميد البلدية

 3,642,350 3,642,350 7.284 عضو المجلس البلدي

 3,042,350 3,042,350 7,284 عضو المجلس البلدي

 3,042,350 3,042,350 7,284 عضو المجلس البلدي

 16,390.575 16,390 32,781 الإجمال  

  خلال ســــــــــــــــنة  1,550,769قيام المجلس بصـرــــــــــــفـــ مبل  وقدره  -
م، 2023دينار من الباب الثان 

دون وجود أي مســــــــــــــــتندات دالة على الصـرــــــــــــفـــ، بالمخالفة لأحكام قانون النظام المال  للدولة 
انية والحسابات والمخازن  . ولائحة المتر 

 مراقبة الخدمات المالية الزاوية

وفق البيان م 2023 - 2022 خلال ســـنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 :  التال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل البيان

 2022سنة 

 689,511 719,472,406 720,161,917 الأولالباب 

  
 صفر 1,928,126 1,928,126 الباب الثان 

 689,511 721,400,533 722,090,044 الإجمال  

2023 

 - 853,641,813 853,641,813 الأولالباب 

  
 (5.000) 1,569,099 1,569,094 الباب الثان 

 463,834 - 463,834 الباب الثالث

 463,829 855,210,913 855,674,742 الإجمال  

  متابعة وتوجيه المراقبير  الماليير  وتدويرهم على القطاعات المختلفة  -
الضـــــــــــــــعف ف 

  بعل القطاعات 
الذي  مر الأ واســـــــــتمرار بعل المراقبير  الماليير  لســـــــــنوات طويلة ف 

 على استقلاليتهم. 
ً
 يؤثر سلبا
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  عدد من القطاعات الممولة من الخزانة العامة بإصــــــــــــدار  -
 
قيام بعل المســــــــــــؤولير  ف

  قرارات صرف مكافآت مالية وعمل 
 
وإعاشـــــة وإقامة دون وجود مخصـــــصـــــات  إضـــــاف

  لم 
مالية لتغطيتها حيث تمح التغطية من فائل الحوالات المالية والمرتبات البر

 ة ذلك: العام ومن أمثل الإيراد تصرف ودون إرجاعها لحساب 

 القطاع القيمة رقم مستند الصرف

1113- 1140 /9 19,000 
 الصحة

744-759 /10 42,000 

42-44 /5 36,820   
 الأمن الوطب 

 مكتب العمل والتأهيل 25,473 12/ 2962 -2952

 الشؤون الاجتماعية 21,000 12/ 2686 -2679

 الاقتصاد 16,200 11/ 1-4

 الصناعة 13,200 12/ 3084-3088

   12/ 7الصـرـــــــــــفـــ رقم  ذنوالمراجعــــــــة لإ بــــــــالفحص  -
 
بمبل   2022/ 9/ 21المؤرخ ف

كة الإخلاص الدائم للطباعة والأ  55,150 د الفنية نظتر توري عمالدينار لصـــــــــــــــالح شر
إدارة الخدمات الصـــــحية الزاوية تبير  عدم تدوين الكميات المســـــتلمة  إلمطبوعات 

 استلام المخازن.  إذنب
اب الودائع والأمانات تبير  وجود صــــــــكوك من خلال مراجعة مذكرة التســــــــوية لحســــــــ -

ات اللازمة جراءمعلقة مرحلة منذ ما يفوق العسـرــــــــــــر ســـــــــــــنوات دون اتخاذ المراقبة الإ 
انية والحسابات والمخازن122-118حيالها بالمخالفة للمواد )  . ( من لائحة المتر 

كة منارة  897,760بمبل   12/ 2116الصـرــــــــفـــ رقم  إذنبموجب  - دينار، لصــــــــــــالح شر
اد المواد الغــــذائيــــة، ومن خلال الفحص تبير  التعــــاقــــد عن طريق التكليف  لاســـــــــــــــتتر

( لســـــــــــــــنــــة 563ة رقم )داريــــ( من لائحــــة العقود الإ 10المبــــاشر بــــالمخــــالفــــة للمــــادة )
 م. 2007

 مراقبة الخدمات المالية الزاوية الجنوب 

: م 2022 خلال سنة المراقبةذي لتمويل نفقات الموقف التنفي  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل الباب

 50,052,890 50,267,140 الأول

  
 315,971 315,971 الثان 

 50,368,860 50,583,111 الإجمال  

قيام إدارة الخدمات الصــــــــــــــحية بالزاوية الجنوب بإبرام محاصر  اتفاق لصــــــــــــــيانة مبب   -
، تكليف مباشر بال دينار  42,000بمبل  إجمال   الصـــــــــــــــحية شـــــــــــــــلغودةوحدة الرعاية 

مســـــتند يفيد الانتهاء من  يأوعدم إرفاق  الأعمالعدم وجود محصـرــــ  اســـــتلام وتبير  
 . ةداريبالمخالفة للائحة العقود الإ  الصيانة

   12/ 3صرف  إذن -
كــــة  7,000م بمبل  2022/ 12/ 31المؤرخ ف  دينــــار لصــــــــــــــــــالح شر
ف الصـرـــــــ  إذننظومة الحســــــــابات العامة، لوحظ بشــــــــأنه خلو الانطلاقة نظتر توريد م

، وكذلك  ، والقسم المال  ، والمراجع الداخلى  من ختم وتوقيع كلا من: المراقب المال 
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، بالإضـــــــافة لعدم إرفاق محصـرــــــ   عدم كتابة بعل البيانات الخاصـــــــة بالاعتماد المال 
يات وترخيص الجهة الموردة.   لجنة المشتر

 ة الزاوية الغربمراقبة الخدمات المالي

م  2023- 2020- 2019 خلال ســـــــــــــــنــة المراقبــةالموقف التنفيــذي لتمويــل نفقــات 
 :  وفق البيان التال 

 المصروف المسيّل الباب

2019 

 155,501,529 155,404,619 الأول

  
 198,988.890 198,230 الثان 

 155,700,517 155,602,849 الإجمال  

2020 

 146,498,065 146,496,476 الأول

  
 505,078 504,800 الثان 

 147,003,143 147,001,276 الإجمال  

 م2023

 308,680,691 308,679,715 الأول

  
 629,495 631,449 الثان 

 309,310,186 309,311,165 الإجمال  

  المراقبـــة وبعل القطـــاعـــات بمبل   -
دينـــار  484,426صرف مكـــافـــآت مـــاليـــة لمو ف 

دون توفر التغطيــــة المــــاليــــة اللازمــــة، حيــــث تم تغطيــــة قيمــــة تلــــك المكــــافــــآت من 
  لم تصــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف )متقاعدين 

جود عدم و  إلوفاة( بالإضافة  -استقالة –المرتبات البر
  عدد من الاستمارات

 . قرارات لصرف تلك المكافآت ف 
دينار لم  23,800بمبل   2019صرف عهد مالية تخص مراقبة التعليم خلال ســــــــــنة  -

انية والحســــابات 188يتم تســــويتها خلال الســــنة بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  صرف مقابل عمل  -
  المراقبة إضـــــــــــــــاف 

 342,729وعدد من القطاعات بمبل   لمو ف 
،  دينار دون وجود ما يفيد حضــــــــــــــور المو ف من عدمه بعد أوقات الدوام الرســــــــــــــم 

  وعدم وجود قرار تكليف بالعمل الإ 
  أغلب الاســـــــــــــتمارات، والمدة المحددة  ضـــــــــــــاف 
ف 

  للعمل الإ 
بشـــــأن العمل  2013لســـــنة  21، بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم ضـــــاف 

  الإ 
 . ضاف 

كة الانطلاقة  12/ 80صرف رقم  إذندينار بموجب  45,900صرف مبل    - لصالح شر
( أجهزة حاســـــــوب مكتب   وقرطاســـــــية، دون وجود ما 3للحاســـــــبات نظتر توريد عدد )
انية والحســـــــــــابات والمخازن، 243يفيد الاســـــــــــتلام بالخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 

يات مع مستندات الصرف بالخصوص.   علاوة على عدم إرفاق محصر  لجنة المشتر
  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت  من خلال عمل -

ونية البر م بير  2023ية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من  مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر
 :  التال 

 وزارة المالية مع ما تم صرفه من قبل المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 
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مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

ات صرفح بالتجاوز )عدم مرتب
مرتباتهم من المالية( إحالة  

مرتبات صرفح بالزيادة عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما تم 
 إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

173 362,238 1 1,720 9 3,883 4176 283,965 

  المراقبة لأكتر من و يفة عدم  -
  الاختصاصات حيث لوحظ شغل مو ف 

 
الفصل ف

  ذات الوقح، ومن أمثلة ذلك: 
 
 ف

  يشغلها خلال سنة  الاسم
 م2023الو ائف البر

 المراقب المال  لقطاع التعليم، مو ف بقسم الخزينة ال . ال. إ

 عدادلزراعة، رئيس قسم الإ المراقب المال  لقطاع ا ال . ع . أ

 المراقب المال  لمكتب العمل والتأهيل، مو ف بقسم المراجعة .م . أج 

 المراقب المال  للعيادة المجمعة الحرشة، أمير  المخازن، رئيس قسم المراقبير  الماليير   ع . أ . خ .و 

 مو ف بقسم المراجعةبوعيس، ألمال  للعيادة المجمعة المراقب ا إ. أ .ال

 ة والمالية، مراقب مال  لمستشف  المطرد العامداريالإ مدير مكتب الشؤون  ال .س. ا 

 جامعة الزاوية

وفق البيان م 2022 - 2021 خلال ســـنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 :  التال 

 المصروف المسيّل المفوّض الباب

2021 

 114,376,990 95,584,246 ــــــــــ الأول

  
 6,202,500 10,999,989 ــــــــ الثان 

 1,996,240 1,523,300 2,061,790 الثالث

 122,575,730 108,107,535 2,061,740 الإجمال  

م2022  

 179,008,160 147,576,250 176,000,000 الأول

  
 5,104,800 4,999,999 12,000,000 الثان 

 184,112,960 152,576,248 188,000,000 الإجمال  

  نهاية ســـــــــــنة  وجود العديد من العهد المالية -
  لم يتم تســـــــــــويتها ف 

 إجمال  ب 2021البر
انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات 188دينـــار بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) 54,592مبل   ( من لائحـــة المتر 

 والمخازن. 
  خاص بالموارد الذاتية رقم ) -

( 330لوحظ قيام إدارة الجامعة بفتح حســـــاب مصرـــــف 
  تمح جبايتها والصـرـــــــــفـــ منها على بعلالإيرادلإيداع قيمة 

ات ومن المتطلب ات البر
:  أعمالخلال   

 الفحص والمراجعة للحساب المذكور لوحظ الآنر
  ات فتح الحســـــــــــــــاب دون أخذ موافقة إدارة الحســـــــــــــــابات بوزارة المالية إجراءتمح

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 14بالمخالفة للمادة )
  الحســـــــــاب المذكور من قبل مكتب الموارد الذاتية بالجامعة  

ون دتم التصـرـــــفـــ ف 
 . اف القسم المال  والمراقب المال 

 إشر
  ات، فه  عبارة عن كشوفات أعدت الإيرادلا توجد دورة مستنديه سليمة لجباية

  وتفتقر لأغلب البيانات المالية اللازمة. 
 بشكل عشوان 

  يتم طباعة إيصـــــــــــــــالات القبل بمطابع خاصـــــــــــــــة من خلال مكتب الموارد الذاتية
  جبـــايـــة 

انيــة 74بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )ات الإيرادواســـــــــــــــتخـــدامهـــا ف  ( من لائحـــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 
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 مستشق  بي  الغنم القروي

م وفق 2023الأول النصــــــــف خلال  المســــــــتشــــــــف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 :  البيان التال 

والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب  

م2023يونيو سنة  إلمن يناير   

 31,375 118,624 149,999 الأول

  
 12,630 187,368 199,998 الثان 

 44,005 305,992 349,997 الإجمال  

عدم موافاة لجنة ديوان المحاســـــــــــــــبة بالمســـــــــــــــتندات الدالة على الصـرـــــــــــفـــ )أذونات  -
م بحجة عدم اســـــــــــتلام المســـــــــــتندات من 2021 إل 2018الصـرـــــــفـــ( للســـــــــــنوات من 

، وموافاة اللجنة بدفاتر الصــندوق ونســخة من الحســاب  الإدارة الســابقة للمســتشــف 
الفحص والمراجعة  أعمالالذي تعذر معه القيام ب الأمر الختام  لتلك الســـــــــــــــنوات، 

  
وعية العمليات المالية البر لتلك الســــــــنوات، وعدم إمكانية التأكد من صــــــــحة ومسـرـــــــر

 خلال تلك السنوات. تمح 
، وعدم  180,000صرف مبل   - دينار مقابل توريد مواد غذائية متنوعة للمســــــــتشــــــــف 

 . استلام أصناف مخازن إذنوجود 
( من دينـــار  100,000توريـــد ملابس مبل   - كـــة الأيـــادي البيضـــــــــــــــــاء نظتر )زي طب  

شر
، بموجب ) الكميات لا تتناســــب مع عدد العناصر  لوحظ أن( صــــكوك 3للمســــتشــــف 

أذونــات وتبير   عنصـرــــــــــــــ  30ة والطبيــة المســــــــــــــــاعــدة والــذين لا يتجــاوز عــددهم الطبيــ
 . فقطمدير عام المستشف  السابق من  معتمدةاستلام الأصناف بالمخازن 

دينار  365,415الصـــــــيانة لإدارة المســـــــتشـــــــف  بمبل   أعمالصرف مبال  مالية مقابل  -
ة الصـــيانة البســـيط أعمالالصـــيانة إلا بعل  إجراءعدم وجود ما يفيد  لوحظ بشـــأنها 
  
  تتمثل ف 

( حســـــــــــب ،الطلاء للحوائط أعمالوالبر . س   
. ف   وكذلك تركيب أبواب )ن  

.  إفادة السيد   الحال 
 مدير المستشف 

دينــار،  75,850م بمبل  2022خلال ســـــــــــــــنــة  الأولصرف مكــافــآت مــاليــة من البــاب  -
لوحظ بشـــــــــــــــأنها صرف مكافآت مقطوعة لبعل المتعاونير  ودون تحديد أســـــــــــــــباب 

وط منح المكافآت المالية المنصـــــــــــــــوص  عمالها والأ صرف المنجزة، بالمخالفة لسـرــــــــــــــر
علاقــات العمــل  بشـــــــــــــــــأن 2010( لســـــــــــــــنــة 12من القــانون رقم ) 129عليهــا بــالمــادة 
 . ولائحته التنفيذية

دينار نظتر ســـداد مســـتحقات التعاون للعناصر الطبية والطبية  28,750صرف مبل   -
 عن  الأولم من الباب 2022ة لســــــــــن 12المســــــــــاعدة المتعاقد معهم لشــــــــــهر 

ً
عوضــــــــــا

( بـــالمخـــالفـــة للائحـــة    بنـــد )أتعـــاب ومكـــافـــآت لغتر العـــاملير 
صرفهـــا من البـــاب الثـــان 

انية والحسابات والمخازن والقانون المال  للدولة. 
 المتر 

رتب الذي ت الأمر تكرار صرف مكافآت مالية لبعل اللجان المشـــــــــكلة ولذات الغرض  -
( 13م، والقرار رقم )2022( لســـــــنة 5لك القرار رقم )عليه تكرار الصـرـــفـــ من أمثلة ذ

 بشأن تشكيل لجنة جرد الأصول الثابتة والمنقولة بمستشف  بت  الغنم القروي. 
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  أذونات  -
 
  تحمل أسماء الجهات المستفيدة كما ه  مبينة ف

إلغاء بعل الصكوك البر
  
 
الصـرـفـــ واســـــتبدالها بصـــــكوك أخرى تحمل أســـــماء أشـــــخاص بخلاف الموضـــــحة ف

 نات الصرف. أذو 
كة الإ دينار لصال 33,500بمبل   12/  21صرف رقم  إذنبموجب  - نجاز المتمتر  ح شر

ات العامة نظتر توريد زي طب   للعناصر الطبية والطبية المســــــــــــــاعدة، لوحظ 
للتجهتر 

( بدل رســــــــمية بمبل  6الصـرــــفـــ عدد ) إذنبشــــــــأنه أن من ضــــــــمن الأصــــــــناف الواردة ب
اســـتلام مخازن بالأصـــناف الموردة، وعدم  إذندينار، علاوة على عدم وجود  6,000

 ذكر أسماء وصفات الأشخاص الذين صرفح لهم البدل الرسمية. 
الـمـطـبـخ الـلـيـب    إلديـنــــــــار  17,700بـمـبـلـ   12/ 25صرف رقـم  إذنلـوحـظ عـلى  -

 :  ما يلى 
 للوجبات الشعبية نظتر توريد وجبات غذائية للمستشف 

  عدم وجود ما يفيد استلام هذه الوجبات من .  طرف المستشف 
  .عدم وجود تكليف للمطعم بشأن توريد هذه الوجبات 
  .عدم تحديد الأشخاص وصفاتهم الذين يستحقون هذه الوجبات 

  لصرف مبــال  مــاليــة  -
 إجمــال  حيــث بل   2022/ 2021لمراقــب المــال  خلال ســـــــــــــــنبر

لســنة  354 المفوّضدينار، بالمخالفة لقرار وزير المالية  17,450القيمة المصـروـفة 
2017 .  ، بشأن تحديد مزايا المراقبير  الماليير 

ســـــنة للوحظ القيام بصـرـفـــ مبال  مالية مقابل بعل التوريدات للمســـــتشـــــف  خلال ا -
  تبينـ 2022المـاليـة 

نهـا لم يتم اســـــــــــــــتلامهـا من قبـل الســـــــــــــــيـد / أمير  المخـازن أم والبر
 المطابقة المعد بالخصـــوص والبيان التال  يوضـــح هذه 

بالمســـتشـــف  حســـب محصـرــ 
 ريدات: التو 

 المبل  البيان صرف إذن الجهة الموردة

كة الأ  27/12 فق المتجدد للحاسباتشر
 hp pavilion 1حاسوب مكتب   

7,900.00 
Lenovo tab 2 

 29/11 قمة التقنية لخدمات الحاسوب

 hp desktop 2جهاز كمبيوتر 

35,185.00 
 hp laptop 2جهاز كمبيوتر محمول 

 hp 2طابعة 

 5جهاز تكييف 

كة اليمامة للحاسب الآ  17/6 ل  شر
 جهاز لاب توب

8,500.00 
 هاتف نقال

 51,585.00 الإجمال  

كــة الســــــــــــــــدرة العــالميـة  إلدينــار  20,886بمبل   6/  15صرف رقم  إذنبموجــب  - شر
للأدوية والمستلزمات الطبية نظتر توريد أدوية للمستشف  لوحظ بشأنه عدم وجود 

اســتلام بالمخازن حيث ذكر على الفاتورة أن هذه المســتلزمات قد اســتلمح من  إذن
 .  طرف السيد / مدير المخازن بالمستشف 

كة القيصـرـــــــــــ ــلخدمات  إلدينار  10,000بمبل   11/ 28صرف رقم  إذنبموجب  - شر
د اســــــــتلام بالموا إذنالنظافة العامة مقابل توريد مواد تنظيف، تكشــــــــف عدم وجود 

  تم توري
 دها. البر
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 العيادة المجمعة الحرشة

: م  2022 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات العيادة خلال سنة  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض البيان

 568,733 502,440 468,733 الأولالباب 

  
 399,998 400,004 800,000 الباب الثان 

 968,731 902,444 1,268,733  الإجمال  

   10,000بمبل   12/ 90صرف رقم  إذنبموجـــب  -
 
م 2022/ 12/ 31دينـــار المؤرخ ف

لصـالح مطعم الخال للمأكولات الشـعبية نظتر توفتر وجبات )غذاء وعشـاء( للعيادة 
التكليف المبــاشر بــالخــالفــة  يوم لوحظ التعــاقــد بطريق 20وجبــة لمــدة  400عــدد وب

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10للمادة )
   12/ 14صرف رقم  إذنجب بمو  5,000صرف مبل   -

 
إل م 2022/ 12/ 31المؤرخ ف

المراقب المال  مقابل بدل مركوب بالمخالفة لقرار الســـــــــــــــيد وزير المالية الســـــــــــــــيد/ 
 م. 2017( لسنة 354رقم ) المفوّض

 زلطن  ةبلدي

 زلطن المجلس البلدي

: م 2023 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المجلس خلال سنة  وفق البيان التال 
والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب  

 857,735 7,244,080 8,101,815 الأول

  
 - 1,868,789 1,868,789 الثان 

 945 2,787,574 2,788,519 الثالث

ات المــاليــة خــارج الخزائن ولمــدة تجــاوزت الأربعــة أشـــــــــــــــهر حيــث الإيرادالاحتفــاي بــ -
-12-27تــــــاريــــخ  إلم 2023-8-16احتفظ بــــــإيرادات محطــــــة التحليــــــة من تــــــاريــــخ 

انيــة 64م خــارج الخزينــة بــالمخــالفــة للمــادة )2023 ( من لائحــة الحســـــــــــــــــابــات والمتر 
 والمخازن. 

  دفع مرتبــــــات مو فير  بعقود بمحطــــــة التحليــــــةالإيراداســـــــــــــــتخــــــدام  -
ة مبــــــاشر  ات ف 
انية والمخازن. 64بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة الحسابات والمتر 

-  :  الصرف على جهات ذات ذمة مالية مستقلة، وه 

 الجهة القيمة الصرف إذنرقم 

 التعليم زلطن 10,920 12/ 52

 الجوازات زلطن 2,680 12/ 50

 محطة التحلية زلطن 26,250 12/ 24

 الصحة زلطن 8,635 12/ 74

دينار  27,468م صرف مبل  2023/ 12/ 28بتاريــــخ  12/ 62الصـرـــــــــــفـــ  إذنبموجب  -
لســــــــــــنة  76نظتر مكافأة لجنة إقفال الحســــــــــــابات الختامية المشــــــــــــكلة بموجب القرار 

 . م الصادران عن عميد البلدية2023لسنة  43م والقرار رقم 2022
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   7/ 1الصـرـفـــ رقم  إذنبموجب  -
 
دينار 89,550تم صرف مبل   2023-7-9المؤرخ ف

لصـــــــــالح محلات الذوق الرفيع مقابل توريد صـــــــــناديق قمامة تم صرفها من حســـــــــاب 
 :  الودائع لوحظ بشأنها التال 

  ( من لائحة 164الصـرـــــــــــفـــ بالمخالفة للمادة ) إذنعدم إرفاق ســـــــــــــــند التعلية مع
انية والمخازن.   الحسابات والمتر 

  لفة صـــــــــــــــندوق قمامة بتك 55أمر التكليف الصـــــــــــــــادر لمحلات الذوق الرفيع بتوريد
  حير  الكمية الموردة  2000

 
دينار  969صــــــــندوق وبتكلفة  40دينار للصــــــــندوق ف

كة العالمية للمواد الغذائية.    فاتورة السرر
 
 للصندوق الواحد حسب ما ورد ف

  حير  القيمــة المــدفوعــة من  38,760جملــة التكلفــة للصـــــــــــــــنــاديق الموردة  
 
دينــار ف

 دينار.  51,240دينار بفارق  90,000جانب البلدية 
  الفـــــاتورة المقـــــدمـــــة للـــــدفع والفـــــاتورة  

 
  الســـــــــــــــعر بير  مـــــا هو وارد ف

 
وجود فرق ف

 :  المصروفة وفاتورة التوريد الفعلى 

 فاتورة التوريد الفعلى   الفاتورة المصروفة الفاتورة المقدمة لدفع

110,000 90,000 38760 

 مراقبة الخدمات المالية زلطن

وفق البيان م 2023 - 2021 خلال ســـنةمراقبة الالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 :  التال 

 المصروف المسيّل الباب

 71,528,090 64,993,414 الأول

  
 216,878 317,375 الثان 

 71,744,968 65,310,789 الإجمال  

م، 2023/ 11/ 23( ذات تواريــــخ 12/ 364-217-216بموجب اســــــتمارات الصـرــفـــ ) -
( مو فير  بمكتب 3مالية لعدد )دينار نظتر مكافأة  14,200م بمبل  2023/ 11/ 28

نظومة وزارة المالية )النافذة م أعمالمراقبة الخدمات المالية زلطن مقابل القيام ب
ونية(، الإ  – 129بالمخالفة للضــــــوابط المنصــــــوص عليها بالمادتير  ) تمصـرــفـــ اللكتر
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )130

بموجب اســـــــــتمارة الصـرـــــفـــ  ع التعليملمراقب المال  لقطا لدينار  6,000مبل  صرف  -
م مقابل مكافأة مالية بالمخالفة لقرار وزير المالية 2023/ 3/ 5بتاريــــخ  3/ 285رقم 
عدم اعتماد اســــــتمارة الصـرــفـــ من مكتب  إلم، بالإضــــــافة 2017( لســــــنة 354رقم )

 المراجعة الداخلية. 
  واللازم اســـــــــــــــتمرار مراقبــــة الخــــدمــــات المــــال -

  عــــدم إيلاء الاهتمــــام الكــــاف 
يــــة زلطن ف 

للملاحظات المحالة ديوان المحاســــــــــــبة عن ســــــــــــنوات الفحص والمراجعة الســــــــــــابقة 
  ســــــــــــنوات ســــــــــــابقة  ا والذي يعد إصرار 

على ارتكاب هذه المخالفات لتكرار بعضــــــــــــها ف 
  شـــــــأن 2013( لســـــــنة 19( من القانون )46ولازالح مســـــــتمرة بالمخالفة للمادة )

م ف 
 ة تنظيم ديوان المحاسبة. إعاد
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   12,000تعلية مبل   -
حســــــــاب الودائع دون وجود  إلدينار من حســــــــاب الباب الثان 

من قــانون النظــام المــال   15مســـــــــــــــتنــدات معززة لعمليــة التعليــة بــالمخــالفــة للمــادة 
 للدولة. 

 الأولدينار يمثل قيمة أرصدة صكوك معلقة لحساب الباب  135,490 هور مبل   -
من  118بشــــــــــــــــأنهــا بــالمخــالفــة للمــادة  إجراءالقــانونيــة دون اتخــاذ أي  تجــاوزت المــدة

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

 بلدية الجميل 

 مراقبة الخدمات المالية الجميل

: م 2023 مراقبة خلال سنةالالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل  المفوّض الباب

 348,809,689 350,088,927 350,088,927 الأول

  
 954,508 1,036,682 1,036,682 الثان 

 349,764,197 351,125,609 351,125,609  الإجمال  

ة يضـــــــــــافالصـرـــــــفـــ بالتجاوز بمراقبة الخدمات المالية الجميل عن قيمة الحوالات الإ  -
  حير  بل   550,000، حيــث بلغــح قيمــة الحوالــة مبل  الأولالواردة للبــاب 

دينــار ف 
 10دينار، بالمخالفة للمادة  40,000دينار أي بفارق  595,000المصـرــــــوـف الفعلى  

 من قانون النظام المال  للدولة. 
  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -

ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبا ت الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر

 :  التال 
 وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

-570الصرف رقم ) إذندينار بموجب  41,000ة إجماليصرف مكافآت مالية بقيمة  -
578 /9  

( مو ف بناءا على قرار مدير المراقبة 25م لعدد )2023/ 09/ 12( المؤرخ ف 
الصـرــــفـــ  إذنصرف المكافآت من دون اعتماد م وقد لوحظ 2023( لســــــــنة 15رقم )

عدم قيام المراجع الداخلى   إلمن قبل مدير مكتب الخدمات المالية، بالإضـــــــــــــــافة 
 المرفقة بما يفيد فحصها.  بالتوقيع والختم على المستندات

بية والتعليم الجميل عن قيمة الحوالات الإ  - ة ضـــــــــــــــافيالصـرـــــــــــفـــ بالتجاوز بمراقبة التر
  حير  بل   3,150,000، حيث بلغح قيمة الحوالة مبل  الأولالواردة للباب 

دينار ف 
دينار، بالمخالفة للمادة  401,031دينار أي بفارق  3,551,031المصـرــــــوـف الفعلى  

 النظام المال  للدولة.  من قانون 10
بقطاع التعليم يتعلق بصرف  الأول( حساب الباب 12/ 755-750الصرف رقم ) إذن -

  ابل العمل الإ مق
قب التعليم الجميل دينار بموجب تكليف مرا 28,005بمبل   ضـــــاف 
  بشــــــأن العمل الإ 

، حي ضــــــاف   ثلمدة شــــــهرين لمتابعة صــــــفحات التواصــــــل الاجتماع 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولم تصرف

مرتبات صرفح بالتجاوز )عدم 
 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما تم 
 ة الماليةإحالته من وزار 

مرتبات صرفح بالنقصان عما تم 
 إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

197 315,867 3 1,850 14 10,782 961 123,337 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  506 

، بالإضـــــــــــــــافة  ترتق   لوحظ أن مخرجات اللجنة لا   
مكن أنه ي إللمســـــــــــــــتوى تقرير فب 

 علام بالمراقبة بمهامه المسندة إليه. توصل إليها من خلال قيام مكتب الإ ال
دينار  46,640( بمبل  10/ 588-581الصرف رقم ) إذنصرف مكافأة مالية بموجب  -

   الأولحســـــــــــــــــاب البـــاب 
رفـــاق تقرير إ مكتـــب العمـــل والتـــأهيـــل لوحظ عـــدم لمو ف 

  قـاموا بهـا وفق القرار بـالمخـالفـة للمـادة )مفصــــــــــــــــل 
( من 2بعمـل اللجـان بـالمهـام البر

( 5،4شطب وتغيتر بالقرارين )، فضلا عن قرار مدير مكتب العمل والتأهيل الجميل
 بموضع تاريــــخ إصدار. 

 المعهد العال  للعلوم والتقنية الطبية الجميل

:  م2022 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المعهد خلال سنة  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 1,498,807 1,502,462 1,502,462 الأول

  
 63,596 63,750 63,750 الثان 

 1,562,403 1,566,212 1,566,212 الإجمال  

 :  التال 
 ومن خلال الفحص والمراجعة تبير 

ف بأذونات الصر عدم ختم وتوقيع المراجع الداخلى  على بعل المستندات المرفقة  -
انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن ومنهــا 115-99بــالمخــالفــة للمــادتير  ) ( من لائحــة المتر 
. 11/ 13، 7/ 11أذونات الصرف أرقام )  

 ( حساب الباب الثان 
  ضـــــياع بعل  -

الذي  الأمر  11/ 7الصـرـفـــ رقم  إذنالمســـــتندات الأصـــــلية والمتمثلة ف 
  حفظ المستندات. 

 يعد إهمال وتقصتر ف 
ي لحســـــــــــــاب الباب  إحالةعدم  -   حينه والبال   2021ســـــــــــــنة ل الأولالرصـــــــــــــيد الدفتر

ف 
 دينار.  69,113

 المعهد العال  للعلوم والتقنية رقدالي   

وفق البيان م 2022 ،2021 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المعهد خلال ســـــــــــــنة
 :  التال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب

 2021سنة 

 0 1,820,000 1,820,000 1,820,000 الأول

  
 0 57,210 57,210 57,210 الثان 

 0 1,870,030 1,870,030 1,870,030 الإجمال  

 2022سنة 

 74 3,473,111 3,473,185 3,473,185 الأولالباب 

  
 320 46,587 46,907 46,907 الباب الثان 

 394 3,519,698 3,520,092 3,520,092 الإجمال  

: ومن   التال 
 خلال الفحص والمراجعة تبير 

ام القســـــم المال  بختم أذونات الصـرـفـــ وجميع المســـــتندات المرفقة لها بما  -
عدم التر 

تم عدم قيام الصـراــف بالتوقيع بجانب الخ إلإضـــافة  ،يفيد الصـرفــ مع بيان تاريخه
انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
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  عــدم احتواء  -
منظومــة المرتبــات بــالقســـــــــــــــم المــال  للمعهــد على الرقم المــال  لمو ف 
  رقم 
 8المعهد والاكتفاء بقيد رقم تســـــــــــــلســـــــــــــلى  فقط بالمخالفة لقانون الرقم الوطب 

 م. 2014لسنة 
  الفائل الناتج عن الفرق بير  الحوالات المالية الواردة والمصـرــــــــــــوـفات  -

 
التصـرــــــــــفـــ ف

  ال
  شـــــــــــــــكل مكافآت مالية لمو ف 

 
  الفعلية ف

 معهد، بالمخالفة لقانون الرقم الوطب 
 . 2020لسنة  4م ومنشور رئيس الديوان رقم 2014لسنة  8رقم 

لوحظ تكليف بعل ر ســــــــــــــاء الأقســــــــــــــام من حملة مؤهلات علمية لا تتناســــــــــــــب مع  -
 الو ائف المكلفير  بها. 

ين من حملة البكالوريوس والدبلوم العال   8إبرام عقود تعاون مع عدد  -
من المحاصر 

 
ً
 عن حملة المؤهلات العليا. عوضا

 صبراتة  ةبلدي

اتة  المجلس البلدي صي 

: م 2022 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المجلس خلال سنة  وفق البيان التال 

والمصروف المسيّلالفرق بير    المصروف المسيّل البيان  

الأولالباب   12,315,524 12,316,191  (667)  

  
 272 3,575,144 3,575,416 الباب الثان 

(395) 15,891,335 15,890,940 الإجمال    

اتة  ملاحظة: المبال  الخاصـــــــــــة بالمجلس ترد ضـــــــــــمن مراقبة الخدمات المالية صـــــــــــت 
ة من   . 2022/ 07/ 30 إل 2022/ 01/ 01خلال الفتر

-   
الدفاتر المالية الخاصـــة بحســـاب الودائع والأمانات يشـــوبــها القصـــور وعدم الدقة ف 

ة الأخطاء المحاســـــــــــــــبية بها بما فيها دفاتر حركة اليومية قيد المعاملات  المالية وكتر
 . والتسويات المصرفية

حســــاب الودائع والأمانات  إلدينار  2,540,005قيام المجلس البلدي بتعلية قيمة  -
  نهاية الســـــــــــنة المالية من حســـــــــــاب )الباب الثا

م ولوحظ بشـــــــــــأنها عدم 2021لث( ف 
  تم الت، لقيمة المعلاة والمســـــــــــتفيدين منها وجود قرار تعلية وتحليل مال  ل

صـرـــــــفـــ ف 
م بسـداد مسـتحقات 2022القيمة المالية من حسـاب الودائع والأمانات خلال سـنة 

كات المنفذة للمشـــــــــاريــــع دون الاحتفاي بقيم ضـــــــــمان الأ     عمالالسـرــــــــر
 والتأمير  النهان 

  الحساب. 
كات ف   على هذه السرر

المختلفة ســـــــــــــــواء كانح للمجلس البلدي أو قيام المجلس بتوريد بعل الاحتياجات  -
 الصـرـــــــــــفـــ إذنومن أمثلة ذلك  ،لصـــــــــــــــالح مكتب خدمات النظافة بالتكليف المباشر 

(7 /12 ،105 /12 ،121 /12 .) 
ونات والمواد الكهربائية بموجب  - اد الإلكتر كة القمة الحديثة لاســـــــــــــــتتر التعاقد مع شر

دينـار وه   1,135,680م لتوريـد مواد إنـارة لصــــــــــــــــالح البلـديـة بمبل  2021/ 7العقـد 
  مجال التعاقد وبأسعار لا تتناسب مع أسعار السوق. 

كة غتر مختصة ف   شر
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اتة  مكتب الخدمات المالية صي 

: م 2023 مكتب خلال سنةالالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
   المسيّل البيان

 المصروف بالصاف 

 412,905,729 415,301,539 الأولالباب 

  
 963,696 965,899 الباب الثان 

 413,869,425 416,267,438 الإجمال  

  الســــــجلات المالية للحســــــابات التابعة لمكتب الخدمات  -
 
ام بالتســــــجيل ف عدم الالتر 

المـــاليـــة، حيـــث تبير  عـــدم تســـــــــــــــجيـــل بعل أرقـــام المســـــــــــــــتنـــدات والصـــــــــــــــكوك بتلـــك 
، وذلك بالمخالفة للمواد الســـــــــجلات، علاوة على عمليات  الكشـــــــــط والمحو والتغيتر

انية والحسابات والمخازن 81-83-84  . من لائحة المتر 
  مقابل عمل  12/ 1336الصـرـــــــفـــ  إذندينار بموجب  110,333صرف مبل   -

 
 إضـــــــــــاف
اتة دون تحديد مدة التكليف ودون وجود قرار  بية والتعليم صــــــــــت 

  مراقبة التر
لمو ف 

 بالخصوص. 
اتة السيد/ ا قيام مراقب  - بية والتعليم صت 

للحصول  باستغلال و يفته خ.  م.  ي . التر
 :  
وعة بالمخالفة والمتمثلة ف   على منافع غتر مسرر

  بالعمل الإ  نفســــهتكليف  
م، 2023/ 3/ 30ســــاعات يوميا اعتبار من  3بواقع  ضــــاف 

وط والضـــــــوابط المحددة بقرار مجلس الوزراء رقم  تقيدّوعدم ال لســـــــنة  21بالسـرــــــر
  م بشأن تنظيم العمل الإ 2013

 . ضاف 
   دينــار بموجــب قراره رقم  7,150صرف مكــافــأة بواقع مرتــب ثلاثــة أشـــــــــــــــهر بمبل
 م. 2023( لسنة 207)

اتة التعليم    صي 
 مستشق 

: وفق م 2022 خلال سنةالمستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

  20,914,213  20,916,860  22,170,000 الأول

  
  3,999,710  3,999,998  8,000,000 الثان 

  24,913,923  24,916,858  30,170,000 الإجمال  

ضعف التنسيق بير  المخازن الخاصة بالأدوية والمعدات والمستلزمات الدوائية مع  -
تيب التنظيم والتر  إلالأقســـــــــــــام العلاجية داخل المســـــــــــــتشـــــــــــــف  كما لوحظ أنها تفتقر 

 الصيانة الدورية وتحسير  الأنظمة الصحية داخلها.  أعمالوإغفال القيام ب
 طب   للعنــــاصر دينــــار يخص مســـــــــــــــتحقــــا 13,818وجود مبل  مــــال  بقيمــــة  -

ت تــــأمير 
 الطب   سنة  إلالطبية والطبية المساعدة لم تتم إحالته 

 م. 2022هيئة التأمير 
 لأولاالصـرــــفـــ بالتجاوز فيما يخص بند الإعاشــــــــة والإقامة للعاملير  بحســــــــاب الباب  -

 من قانون النظام المال  للدولة.  10به بالمخالفة للمادة  المفوّضعن المبل  
     صرف رقم إذنة بمصـرـــــــــوـفات لا تخصـــــــــــها حيث لوحظ تمرير تحميل الســـــــــــنة المالي -

اء أدوية بمبل   6/ 11 كة الليث الدولية لسـرــــــــــــــر دينار وه  قيمة 120,000لصـــــــــــــــالح شر
  حكمها لســــــــنة 2018تخص مصـرــــــوـفات ســــــــنة 

م، وتم تحميلها على بند أدوية وما ف 
انية والحسابات والمخازن.  13م. بالمخالفة للمادة 2022  من لائحة المتر 
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 صرمانلدية ب

 مراقبة الخدمات المالية ضمان

: م 2023 راقبة خلال سنةالمالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل الباب

 303,780,311 303,813,250 الأول

  
 871,788 880,481 الثان 

 304,652,099 304,693,731 الإجمال  

   ــل عــدم وجود دينــار مقــابــل  2,854,872صرف مبل   -
 
مكــافــآت مــاليــة مختلفــة ف

 من القانون المال  للدولة.  10مخصصات بالمخالفة للمادة 
  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -

ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من  مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر

:  وزارة المالية مع ما تم صرفه  التال 
 من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

كة صر   280,000صرف مبل   - دينار يمثل إعاشــــــــــة لمديرية أمن صرمان لصــــــــــالح شر
لمادة بالمخالفة ل الأولالثقة للتعهدات التموينية لوحظ الصـرـــــــــــفـــ من فائل الباب 

 . من قانون النظام المال  للدولة 10
  لســـــــــــــــنوات مختلفة بمبل   الأولوجود صـــــــــــــــكوك معلقة للبابير   -

 1,317,067والثان 
انية  118م، بـالمخـالفـة للمـادة 2014دينـار يرجع البعل منهـا للعـام  من لائحـة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
  تفويضــــا 752,596وجود مبل   -

ت لســــنوات ســــابقة ترجع حبر عام دينار يمثل بوافر
العام بالمخالفة للمادة  الإيراد حســـاب  إلولم تحال  ،م دون مســـتندات تعلية2018
انية والحسابات والمخازن.  162  من لائحة المتر 

  صرف مقابل ســــــــــــاعات عمل  -
( مو ف 61م، لعدد )2023( 12عن شــــــــــــهر ) إضــــــــــــاف 

-1079الصـرـــــــــــفـــ أرقــــام ، وفقــــا لأذونــــات دينــــار  98,576 إجمــــال  بــــالمراقبــــة، بمبل  
  ، لوحظ عـــدم وجود قرار تكليف بـــالعمـــل الإ 12/ 1092

بـــالمخـــالفـــة للمـــادة  ضــــــــــــــــــاف 
 ( من اللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل. 128)

 مستشق  ضمان العام

: م 2022 خلال سنةالمستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير    المصروف المسيّل المفوّض الباب

 -200 6,814,890  6,814,690  7,500,000 الأول

  
 صفر 1,999,998 1,999,998  4,000,000 الثان 

 -200 8,814,888 8,814,688 11,500,000 الإجمال  

 :  التال 
 ومن خلال الفحص تبير 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

مرتبات صرفح بالتجاوز )عدم 
 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

82 136,312 1 1,300 22 5,067 491 36,246 
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 وّضالمفالصـرـــــــــــفـــ بــالتجــاوز على بنــد الإعــاشــــــــــــــــة والإقــامــة لغتر العــاملير  بير  المبل   -
  حير  أن المبل  المصـرــوـف حســــب تقرير المصـرــوـفات وســــجل 275,000)

 
( دينار ف
 10( دينــار بــالمخــالفــة للمــادة 592,445( دينــار أي بفــارق )867,445الاعتمــاد بل  )

 من قانون النظام المال  للدولة. 
مكتب العمل  إلقيام أمير  المخزن للمســـــــــتشـــــــــف  بصـرـــــفـــ جهاز حاســـــــــوب محمول  -

  دعح والتأهيل وه  ج
 ذلك.  إلهة مستقلة ودون ذكر الأسباب البر

 إدارة الخدمات الصحية ضمان

: م 2022 خلال سنةالمستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل البيان

 13,354,935 13,381,472 الأولالباب 

  
 140,000 140,000 الباب الثان 

 13,494,935 13,521,472 الإجمال  

  :  التال 
 ومن خلال الفحص تبير 

  4/ 1صرف رقم ) إذن -
كة  50,000بمبل   2022/ 04/ 21( مؤرخ ف  دينار لصـــــــــــــالح شر

( أجهزة حاســــــوب وطابعة واحدة ومواد 5الأوائل الدولية مقابل تزويد الإدارة بعدد )
  حير  كـــان 

ات( ف  قرطـــاســـــــــــــــيـــة حيـــث لوحظ تحميـــل كـــامـــل القيمـــة على بنـــد )التجهتر 
ا ة( والبال  قيمتهيســـــــــــــــتوجب تحميل قيمة مواد القرطاســـــــــــــــية على بند )القرطاســـــــــــــــي

 دينار.  29,450ة الإجمالي
اف على القســــــــم  -   أداء دوره على أكمل وجه من حيث الإشر

تقصــــــــتر المراقب المال  ف 
انيــة والحســــــــــــــــابــات 24المــال  ومتــابعــة المخــازن بــالمخــالفــة للمــادة ) ( من لائحــة المتر 

 ( من قانون النظام المال  للدولة. 18والمخازن والمادة )

 العجيلاتبلدية 

 مراقبة الخدمات المالية العجيلات

: م 2023 خلال سنةالمراقبة الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل البيان

 810,230 685,858,013 686,668,243 الأولالباب 

  
 1,435 865,365 866,800 الباب الثان 

 811,665 686,723,378 687,535,043 الإجمال  

  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -
ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر

ونية( الواردة من  مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر
: وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف   التال 

 المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

مرتبات صرفح بالتجاوز )عدم 
 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

95 178,736 4 23,140 13 67,867 184 40,908 
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 المركز الليب   للبحوث الاقتصادية العجيلات

 الرصيد المصروف الحوالات الواردة المفوّض البيان

 8,120 1,224,814 1,232,934 950,000 الأول

  
 483 214,368 214,851 400,000 الثان 

 8,603 1,439,182 1,447,785 1,350,000 الإجمال  

-   
 
  الباب  إحالةالتأخر ف

ر
 دينار.  5,884.453وبمبل   2021عن سنة  الأولبواف

  حســـــــاب الودائع والأمانات لمدة تجاوزت الســـــــتة  11,373الاحتفاي بمبل   -
 
دينار ف
( 162العام بالمخالفة للمادة ) الإيراد حســــــــــاب  إلأشــــــــــهر، ودون العمل على إحالتها 

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
دينار لبعل المو فير  قبل  138,486.973صرف مرتبات شـــــــــهر أغســـــــــطس بمبل   -

انية والحســـــــــــــــابات 125ورود التفويل المال  لها بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  الاختصــاصــات وتكليف مو ف بأ  -
 من عمل )رئيس القســم المال  عدم الفصــل ف 

 كتر
( من لائحــة 96مكلف بقســـــــــــــــم الخزينــة ومهــام وحــدة المخــازن( بــالمخــالفــة للمــادة )

انية والحسابات والمخازن.    المتر 
  صرف  12/ 101- 93من خلال الاطلاع على أذونـــــات الصـرـــــــــــفـــ رقم  -

والمتمثلـــــة ف 
  مقابل عمل 

دم وجود دينار لوحظ بشأنه ع 15,405مو ف بمبل   14لعدد  إضاف 
  قرار من قبل الســـــــــــيد المدير العام بصـرـــــــفـــ مقابل العمل الإ 

، لكافة المو فير   ضـــــــــــاف 
  علاوة على عـدم وجود ســـــــــــــــجـل ينظم ســــــــــــــــاعـات العمـل الإ 

من حيـث توقيع  ضــــــــــــــــاف 
بشــــأن  2013لســــنة  21الحضــــور والانصـراـــف لكافة المو فير  بالمخالفة للقرار رقم 

  العمل الإ 
 . ضاف 

 العيادات المجمعة العجيلات

وفق م 2022 - 2021 وقف التنفيـــذي لتمويـــل نفقـــات العيـــادات خلال ســـــــــــــــنـــةالم
 :  البيان التال 

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

 2021سنة 

 19 442,507 442,526 الأول

  
 26 851,733 851,759 الثان 

 45 1,294,240 1,294,285 الإجمال  

 2022سنة 

 123,866 1,664,666 1,788,532 الأول

  
 14 400,011 400,025 الثان 

 123,881 2,064,677 2,188,557 الإجمال  

 :  التال 
 ومن خلال الفحص تبير 

بمبل   10/ 2صرف  إذنبموجــــب  ب المــــال  بــــالعيــــادةلمراقــــلصرف مكــــافــــأة مــــاليــــة  -
انية التقديرية للسنة المالية  1,153   إعداد المتر 

م بناءا 2022دينار، نظتر مشاركته ف 
م، بالمخالفة لقرار وزير 2021لســـــــــنة  12على قرار الســـــــــيد المدير العام للعيادة رقم 

 م بشأن تحديد مزايا المراقبير  المالير  ومكافآتهم. 2017( لسنة 354المالية رقم )
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دينـــار وتحميـــل القيمـــة  54,979 إجمـــال  ( مو ف بمبل  34آت لعـــدد )صرف مكـــافـــ -
  صرفح من أجلها 

على بند المرتبات الأســـــــاســـــــية علاوة على عدم بيان الأســـــــباب البر
  وبـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

( من اللائحـــة 129المكـــافـــأة بـــالمخـــالفـــة لقـــانون الرقم الوطب 
 التنفيذية لقانون علاقات العمل. 

  صرف مقابل عمل  -
 
( مو فير  بالعيادة بموجب اســــــــتمارات الصـرــــفـــ 3عدد )ل إضــــــــاف

  قرار اعتماد مدة العمل الإ دون دينار  21,348بمبل   12/ 85-86
 
عن ، وتقرير ضـــــــاف

  قام بها المو ف عمالالأ طبيعة 
عدم وجود كشـــــــــــــــف حضـــــــــــــــور وانصـرـــــــــــاـــف و  ،نو البر

  للمو فير  المكلفير  بالعمل الإ 
 
ة ( لسن21بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم ) ضاف

 م. 2013

 زوارةبلدية 

 المعهد العال  للعلوم والتقنية زوارة

: م 2022 خلال سنة معهد الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 

 المصرف المسيّل الباب

 1,840,557 1,840,574 الأول

  
 84,115 84,194 الثان 

 1,924,672 1,924,768 الإجمال  

  حســــاب الودائع والأمانات، دون إإيداع قيمة  -
كة ليبيانا للاتصــــالات ف    شر

يجار هوان 
  حساب 

 ات. الإيرادإيداعها ف 
( من 75( بخزينـة المعهـد بـالمخـالفـة للمـادة )5عـدم توفر إيصــــــــــــــــالات القبل )م  /  -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
( 64) بالمخالفة للمادةالاحتفاي برســــوم الطلبة بالخزينة وعدم إيداعها بالمصـرفـــ،  -

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
القســـــــــــم المال  على رئيس  أعمالعدم الفصـــــــــــل وتوزيــــع الاختصـــــــــــاصـــــــــــات واقتصـــــــــــار  -

  نظام الرقابة الداخلية، بالمخالفة للمادة داريالشــؤون الإ 
ة والمالية مما يعد ضــعفا ف 

انية والحسابات والمخازن. 96)  ( من لائحة المتر 
:  62,935 إجمال  عل المستندات بالمعهد بمبل  ضياع ب -  دينار وفق البيان التال 

 المبل  رقم الصك التاريــــخ رقم مستند الصرف

1 /11 8-11-2022 142143 1,500 

2 /11 14-11-2022 142144 6,140 

3 /11 14-11-2022 142145 6,780 

4 /11 14-11-2022 142146 30,000 

5 /11 14-11-2022 142147 10,515 

6 /11 15-11-2022 142148 8,000 

 كلية التقنية الهندسية زوارة

: م 2022 خلال سنة كليةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
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 المصرف المسيّل الباب

 2,663,822 2,510,404 الأول

  
 128,123 74,822 الثان 

 2,791,945 2,585,226 الإجمال  

مكـــافـــات  3( لجنـــة، و12دينـــار نظتر ســـــــــــــــــداد مكـــافـــآت لعـــدد ) 91,540صرف مبل   -
  بنــد المرتبــات 

ر
، حيــث تمــح التغطيــة من بواف تشـــــــــــــــجيعيــة دون وجود تفويل مــال 

 المرحلة من سنوات مالية سابقة. 
كمكافآت تشــــجيعية   12/ 55دينار بموجب مســــتند الصـرفـــ رقم  4,120صرف مبل   -

وط2تعـادل مرتـب شـــــــــــــــهرين لعـدد ) اســـــــــــــــتحقـاقهـا وفق نص  ( مو ف دون توفر شر
بشـــــأن علاقات  2010( لســـــنة 12( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )192المادة )
 العمل. 

 بلدية الحوامد

 المجلس البلدي الحوامد

: م 2022 خلال سنة كليةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 848,692 849,390 849,390 الأول

  
 601,731 601,731 601,731 الثان 

 946,880 1420000 1,420,000 الثالث

 2,397,303 2,871,121 2,871,121 الإجمال  

  المخصـــــــــــصـــــــــــات المالية لحســـــــــــاب  إحالةعدم  -
 يمةالعام حيث بلغح الق الإيراد بوافر

  حســـــــــــــــــاب البــاب الأول
دينــار بــالمخــالفــة لنص  697.599مبلغــا وقــدره  المتبقيــة ف 
انية والحسابات والمخازن. 161المادة )  ( من لائحة المتر 

صـــــــيد بنهاية الســـــــنة المالية حيث بل   -   التر
شـــــــهر المصـرـــــوـفات ل إجمال  عدم الدقة ف 
  نهاية الشـــــــــــهر مبل   ،دينار  220,138ديســـــــــــمت  مبل  

 200,138وما تم ترصـــــــــــيده ف 
 دينار.  20,000دينار أي بفارق 

 بلدية كاباو

 المجلس البلدي كاباو 

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 1,083,116 1,105,823 1,105,823 الأول

  
 1,016,636 1,015,474 1,015,474 الثان 

 2,099,752 2,121,299 2,121,297 الإجمال  

 39,967.032م بمبل  2022/ 12/ 19( بتـــــــاريــــخ 12/ 9صرف رقم ) إذنبموجـــــــب  -
كة جبل كاباو للمقاولات العامة نظتر صـــــــــــــيانة روضـــــــــــــة المبدع الصـــــــــــــغتر  إلدينار  شر
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  المواصـــفات ال إلبالإضـــافة  عماللوحظ بشـــأنه ســـوء تنفيذ العديد من الأ 
فنية تدن 

 لبعل المواد الموردة. 
كـة دينـار  45,332م بمبل  2022/ 12/ 19بتـاريــــخ  12/ 10الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذن - إل شر

نماء المتحدة للمقاولات العامة نظتر صــــــــــــيانة وحدة الرعاية الصــــــــــــحية فرســــــــــــطاء الإ 
 لوحظ بشأنه: 

  المعدنية الخاصــــــة بتوريد وتركيب حديد الحماية للشــــــبابيك  عمالســــــوء تنفيذ الأ
 حيث المنفذ غتر مطابق للمواصفات ومستعمل سابقا. 

  الطلاء  أعمالالذي يجعل من  الأمر الصـــــــــــــــيانة الخاصـــــــــــــــة بالتصـــــــــــــــدع  إجراءعدم
 )الجرافيح( غتر ذي جدوى. 

  الدهانات.  أعمال( 17كهربائية والبند )  أعمال( 14البندين ) أعمالعدم استكمال 

 مكتب الخدمات المالية كاباو

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الفرق بير  المسيّل والمصروف المصروف المسيّل المفوّض الباب

 297,201 40,418,214 40,715,415 40,814,214 الأول

  
 962.190 298,538 299,500 299,500 الثان 

 298,163 40,716,752 41,014,915 41,113,714 الإجمال  

  الخلاصــــــــة الســــــــنوية لكل قطاع على حدة  -
فاء والاكتعدم تبويب الحوالات الواردة ف 

  وهو ما يؤدي  الإجمال  ب
  بيانات المخصـــــصـــــ إلفيما يخص الباب الثان 

ات قصـــــور ف 
 المالية للقطاعات. 

مقارنة بالمخصـــــــــصـــــــــات الواردة لكل من مراقبة  الأولالصـرـــــفـــ بالتجاوز لبنود الباب  -
من  الفروقاتالخدمات المالية، مكتب الثقافة، مكتب الإســــــكان والمرافق، وتغطية 

 52,115المال  لمخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات القطاعات الأخرى حيث بلغح قيمة العجز الوفر 
( من لائحــة 13( من القــانون المــال  للــدولــة والمــادة )10دينــار، بــالمخــالفــة للمــادة )

انية والحسابات والمخازن.   المتر 
ة بخزائن مكتب  عدم إيداع المتحصـــــــــــــــلات النقدية أولا   - بأول والاحتفاي بمبال  كبتر

ة بال انية والحسابات والمخازن. 64مخالفة للمادة )جوازات تندمتر  ( من لائحة المتر 

 بلدية وازن

 المجلس البلدي وازن 

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 627,676 683,392 683,392 الأول

  
 636,770 639,541 639,541 الثان 

 1,264,446 1,322,932 1,322,932 الإجمال  

  إعداد التقارير الشــهرية طبقا للمادة   -
انية والحســابات 24التأخر ف    من لائحة المتر 
 والمخازن. 
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  المخصـــــــــــصـــــــــــات المالية لحســـــــــــاب  إحالةعدم  -
ر
العام حيث بلغح القيمة  الإيراد بواف

  حســـــــاب الباب 
 
 وقدره  الأولالمتبقية ف

ً
دينار بالمخالفة لنص المادة  55,715مبلغا

انية والحسابات والمخازن161)  ( من لائحة المتر 
يــات واللجوء  -   بعل المعــاملات  إلعــدم تفعيــل لجــان المشـــــــــــــــتر

 
التكليف المبــاشر ف

 والتوريدات. 
كـــــة منته الـــــدقـــــة  إل 12/ 15صرف رقم  إذنو  12/ 6صرف رقم  إذنبموجـــــب  - شر

دينـــار على التوال  نظتر  58,550دينـــار ومبل   134,240بل  للمقـــاولات العـــامـــة بم
صـــــــــــــــيانة مبب  ديوان البلدية لوحظ بشـــــــــــــــأنهما عدم وجود أية عروض للمفاضـــــــــــــــلة 

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10التكليف المباشر بالمخالفة للمادة ) إلوالاتجاه 

 بلدية الحرابة

 مكتب الخدمات المالية الحرابة

م 2022 خلال ســـــــــــــــنــة مكتــب الخــدمــات المــاليــةالموقف التنفيــذي لتمويــل نفقــات 
 :  وفق البيان التال 
والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب  

 476,700 38,651,319 39,128,019 39,128,019 الأول

  
 14,916 336,326 351,243 351,243 الثان 

 491,617 38,987,645 39,479,262 39,479,262 الإجمال  

اســـــــــــــــتمرار ورود مرتبــــات المو فير  لبعل القطــــاعــــات بــــالرغم من انتهــــاء علاقتهم  -
الو يفية بجهات عملهم )الوفاة، الانتقال، التقاعد الإجباري لبلوغ ســـــــــــــــن التقاعد، 

 . إنهاء خدمة(
فعليا  ما يتم صرفهير  من وزارة المالية بالزيادة علوحظ ورود مرتبات بعل المو ف -

 . من قبل القطاع
انيـة بمصـرـــــــــــــوـفـات لا تخصـــــــــــــــهـا بمخـالفـة للمـادة ) - ( من القـانون 11تحميـل بنود المتر 

 . المال  للدولة

 بلدية القلعة

 مراقبة الخدمات المالية القلعة

: م 2022 خلال سنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 

 الرصيد المصروف المفوّض الباب

 صفر 25,579,669 25,579,669 الأول

  
 صفر 286,272 286,272 الثان 

 صفر 25,865,941 25,865,941 الإجمال  

 :  التال 
 ومن خلال الفحص تبير 

( مو فير  تابعير  لمكتب العمل والتأهيل 4صرف مبال  مالية غتر مســــــــتحقة لعدد ) -
دينــار ضـــــــــــــــمن  109,901ة إجمــاليــ( بقيمــة 12/ 89-78القلعــة وفق المســـــــــــــــتنــدات )
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ة عمل مزورة تم إعدادها من قبل مدير المكتب  مرتبات شـــــهر أكتوبر بناء على مباشر
ون صـــــــــــــــلــة قرابــة بــالمخــالفــة لقــان المســـــــــــــــتفيــدين بــالمبــال والــذي تربطــه بــالمو فير  

  ولقانون النظام المال  للدولة. 
 علاقات العمل ولقانون الرقم الوطب 

يـة بمكتـب الخـدمـات تكليف أشـــــــــــــــخـاص غتر مؤهلير  بـإدارات بعل الأقســــــــــــــــام المـال -
 الصحية. 

دينار يمثل مكافآت شهرية ومقطوعة لعدد من المو فير  بناء  15,358صرف مبل   -
  قاموا بها  عمالعلى قرارات مدير إدارة الخدمات الصـــــــــــــــحية دون بيان طبيعة الأ 

 البر
 من اللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل.  129بالمخالفة للمادة 

مثل مكافآت مقطوعة للمراقب المال  بإدارة الخدمات دينار ي 21,658صرف مبل   -
 م. 2014لسنة  354الصحية بالمخالفة لقرار وزير المالية رقم 

 مستشق  القلعة القروي
يات بتوريد جهاز تحليل  - وير توقيعات أعضـــاء لجنة المشـــتر قيام مدير المســـتشـــف  بتر 

م بمبل  2020لســـــنة  12/ 28الصـرـفـــ رقم  إذن( بموجب I CHROMAالهرمونات )
 دينار لصالح مركز أكاكوس لتوزيــــع الأدوية.  26,000

م لصــالح 2020دينار خلال ســنة  8,000نضــائد بمبل   4إطار وعدد  28توريد عدد  -
محلات أبناء ملحس للإطارات والنضــــائد، تم صرفها لبعل المو فير  بالمســــتشــــف  

 لاستخدامها بسياراتهم الخاصة. 
  دينار مقابل عمل  5000  صرف مبل -

م للمراقب المال  2021/ 12خلال شهر  إضاف 
يعات النافذة.   بالمخالفة للتسرر

ير  دون أن يكونوا من ضـــــــــــــــمن داري( للمو فير  الإ %15صرف علاوة تميتر  بواقع ) -
 العناصر الطبية. 

 بلدية الرياينة

 مراقبة الخدمات المالية الرياينة

: م 2022 خلال سنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 المصروف المفوّض الباب

 26,258,049 26,258,049 الأول

  
 281,370 281,370 الثان 

 26,539,418 26,539,418 الإجمال  

 :  التال 
 ومن خلال الفحص تبير 

-   
  المكتب وقيام مو ف واحد بأكتر من و يفة ف 

  عمل مو ف 
لوحظ الازدواجية ف 

 آن واحد. 
 الو ائف المكلف بها المو ف

  ال ل . ا.  ط

 ةداريرئيس قسم الشؤون الإ  -
 مراقب مال  لمكتب العمل والتأهيل -
 مراقب مال  بالعيادة المجمعة  -
-    

 مراقب مال  لمكتب الثقافة والمجتمع المدن 
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 الو ائف المكلف بها المو ف

 .ال ال . ج
 رئيس قسم الخزينة  -
 مراقب مال  بإدارة الخدمات الصحية  -
 للبناتمراقب مال  بالمعهد العال   -

 . أ . ز ع
 مراقب مال  بكلية العلوم والتقنية  -
 مراقب مال  لمكتب الشؤون الاجتماعية -

عل ب حيـــث إنالتـــدوير للمراقبير  المـــاليير  للقطـــاعـــات  أعمـــالالإغفـــال عن القيـــام بـــ -
  جهــــــات لســـــــــــــــنوات طويلــــــة، ممــــــا يضـــــــــــــــعف من 

 
المراقبير  المــــــاليير  مســـــــــــــــتمرين ف

 الرقابية المكلفير  بها.  عمالاستقلاليتهم ويؤثر بشكل واضح على الأ 
  صرف بــــدل عمــــل  -

 
دينــــار دون اتبــــاع الضـــــــــــــــوابط والقوانير   62,434بمبل   إضــــــــــــــــــاف

يعات المنظمة له، والذي سجلح عليه الملاحظات التالية:   والتسرر
  المرتب، كذلك تجاوز نســــــــــــــبة المو فير   إجمال  احتســــــــــــــاب القيمة على أســــــــــــــاس

  المكلفير  بالعمل الإ 
 
  الشــهر الواحد ) ضــاف
 
، 11، 10، 8، 7) أشــهر ( خلال 20ف

، بشـــــــــأن تنظيم العمل 2013لســـــــــنة  21( بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم 12
  الإ 

 . ضاف 
  تمثل ضـــــــــغط عمل ويصـــــــــعب إنجازها المقدمة وا عماللم يتم تحديد الأ  

 ناءأثلبر
( من اللائحة التنفيذية 128ســــــــــــاعات الدوام الرســــــــــــم  حســــــــــــب ما أكدته المادة )

 لقانون العمل. 
  إتمام و تكليف أفراد من خارج  -

  المكتب للتعاون ف 
ام  قفال الحســـــــــــــــاب الختإمو ف 

م مقابل صرف مكافأة مرتب شـــهريير  لكل منهم على الرغم 2022عن الســـنة المالية 
حسب قرار أمير  اللجنة الشعبية العامة  عمالمن اختصاص المكتب القيام بهذه الأ 

التقســـــــــيمات التنظيمية لمراقبات م بشـــــــــأن 2007( لســـــــــنة 102للمالية ســـــــــابقا رقم )
( دينار 9,500ة )إجماليالمكافأة بقيمة  الخدمات المالية بالشــعبيات، وقد تمّ صرف

  وبالمخالفة 
خصــــما من وفر بند المرتبات الأســــاســــية بالمخالفة لقانون الرقم الوطب 

 لقانون النظام المال  للدولة ولائحته التنفيذية.  

 العيادة المجمعة الرياينة

: م 2022 خلال سنة عيادةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 صفر 1,988,951 1,988,951 الأول

  
 11 251,238 251,249 الثان 

 11 2,240,189 2,240,200 الإجمال  

 :  التال 
 من خلال الفحص تبير 

( مو ف 37م بعدد مبال  به )2021 ( لســــنة28تشــــكيل لجنة جرد بموجب القرار ) -
 -114دينـــــار بموجـــــب المســـــــــــــــتنـــــدات ) 29,449.950وصرف مكـــــافـــــآت لهم بمبل  

 ( دون مراعاة القوانير  واللوائح المنظمة لصرف المكافآت. 12/ 116
( من 163مانات بالمخالفة للمادة )ســــك ســــجل تحليلى  لحســــاب الودائع والأ عدم م -

انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 
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 2,600صرف علاوة ســــــــــفر ومبيح للمراقب المال  بالعيادة المجمعة الرياينة بقيمة  -
م بشـــــــــــأن تحديد الجهة 2017( لســـــــــــنة 354دينار بالمخالفة لقرار وزير المالية رقم )

 المسؤولة عن صرف مزايا ومكافآت المراقبير  المالير  ومساعديهم. 

 بلدية الزنتان

 نالزنتا - الشامل لذوي الإعاقةمركز الرعاية الاجتماعية والتأهيل 

: م 2022 الموقف التنفيذي لتمويل نفقات المركز خلال سنة  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض الباب

 430 99,570 100,000 100,000 الأول

  
 143 249,857 250,000 500,000 الثان 

 573 349,427 350,000 600,000 الإجمال  

المكلفير  بمهــــام قيــــاديــــة متعــــاونير  بــــالمركز بــــالمخــــالفــــة لقــــانون علاقــــات المو فير   -
 العمل. 

كة أبراج الضــــــــــح  12/ 6الصـرــــــفـــ رقم  إذندينار بموجب  38,000صرف مبل   - لسـرـــــــــر
للمقــاولات العــامــة والاســـــــــــــــتثمــار العقــاري، مقــابــل توريــد أثــاث ومفروشــــــــــــــــات وأجهزة 

كة لا يتناسب مع ما تم توريده.   حاسوب، حيث تبير  أن نشاط السرر
كة القواعد الراســخة  75,000بمبل   12/ 23الصـرفـ رقم  إذن - دينار والمصـروـف لسـرـر

كة عن طريق  صـــــــــــــــيانة المركز، تبير   مالأعنظتر للمقاولات العامة  التعاقد مع السـرــــــــــــــر
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10التكليف المباشر بالمخالفة للمادة )

 بلدية الرحيبات

 مراقبة الخدمات المالية الرحيبات

وفق . م2023-2022-2021 خلال ســـــنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 :  البيان التال 

 الرصيد المصروف  المسيّل الباب

2021سنة   

 647,117 23,897,056 24,544,173 الأول

  
 6,763 221,848 228,611 الثان 

 653,880 24,118,904 24,772,784 الإجمال  

2022سنة   

 115,711 41,534,374 41,650,085 الأول

  
 2,229 258,771 261,000 الثان 

 117,940 41,793,145 41,911,085 الإجمال  

2023سنة   

 330,146.74 48,061,053.69 48,391,200.43 الأول

  
 3,240.00 479,709 482,949 الثان 

 333,386.74 48,540,762.69 48,874,149.43 الإجمال  
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  الصـرـــــــــفـــ على بند  -
 
عاشـــــــــــــة من قبل مكتب الخدمات المالية الرحيبات الإ المبالغة ف
المو فير  بالمكتب م، بينما كان عدد 2023دينار خلال ســـــــــــــــنة  67,339حيث بل  

 ( مو فير  6)
اس مقابل توفتر وجبات إفطار  18,000صرف مبل   - دينار لصالح مقه ومطعم النت 

ة من   إل 2023/ 09/ 01وغـــــذاء لمكتـــــب الخـــــدمـــــات الزراعيـــــة الرحيبـــــات عن الفتر
، لوحظ عــدم تطــابق 12/ 167الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنم وذلــك بموجــب 2023/ 12/ 31

ن المزود بالوجبات مع التكليف ومنها التكليف عدد الوجبات بالمطالبة المقدمة م
ويد بوجبات  2023\  9شـــــــــــــــهر  عن أيام  5وجبات إفطار لمدة  5فطار بعدد إم بالتر 

ضـــــــــــــافة إيام أ 10وجبة لمدة 33 بينما كانح الفاتورة بها مطالبة بوجبات إفطار بعدد 
 . وجبات غذاء موجودة بالمطالبة ولا توجد من ضمن رسالة التكليف للمطعم إل

اء مواد بناء بموجب  22,000صرف مبل   - دينار لصالح الأبراج لمواد البناء مقابل شر
، حيث تم تحميل المبل  على بند مصـرــــوـفات خدمية ولم 12/ 24الصـرــفـــ رقم  إذن

 من قانون النظام المال  للدولة.  10تحمل على بند الصيانة بالمخالفة للماد 

 بلدية الرجبان 

 رجبانمراقبة الخدمات المالية ال

وفق . م2023-2022-2021 خلال ســـــنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 :  البيان التال 

والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف  المسيّل الباب  

2021سنة   

 679,940 21,059,604.06 21,739,544 الأول

  
 1,891 189,988 191,878 الثان 

 681,831 21,249,592 21,931,423 الإجمال  

2022سنة   

 288,420 31,799,936 32,088,355 الأول

  
 911 287,089 288,000 الثان 

 289,331 32,087,024 32,376,355 الإجمال  

2023سنة   

 397,593 38,640,080 39,037,673 الأول

  
 3,426 511,974 515,400 الثان 

 401,019 39,152,054 39,553,073 الإجمال  

كة لصـــــــــــالح صـــــــــــيد 12/ 19الصـرـــــــفـــ  إذندينار بموجب  14,000صرف مبل   - لية الت 
اء للأدوية ومســــتلزمات الأ  ابقة ن خلال المطدوية تبير  بشــــأنه مأم والطفل مقابل شر

 توريد هذه الأصناف من الأدوية.  مالفعلية لم يت
م مبل  2023بلغــح المصـرـــــــــــــوـفــات على بنــد الإعــاشــــــــــــــــة والإقــامــة للعــاملير  لســـــــــــــــنــة  -

يات التموين بشــــــكل  255,200   الصـرــفـــ على مشــــــتر
دينار لوحظ بشــــــأنها التوســــــع ف 

المو فير  ومن أمثلـــة ذلـــك مصـرـــــــــــــوـفـــات عـــدد  إليفوق احتيـــاجـــات الجهـــة بـــالنظر 
مو ف  15دينـار لعـدد 16,200عـاشــــــــــــــــة لمكتـب الخـدمـات المـاليـة الرجبـان بمبل  إ
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نار دي25,000ومصـرــــــــــوـفات الاعاشــــــــــــة لمكتب الشــــــــــــؤون الاجتماعية الرجبان بمبل  
 30,000مو ف ومصـرـــــــــــــوـفات الاعاشـــــــــــــــة لمكتب العمل والتأهيل بمبل   50لعدد 

 مو ف.  14دينار لعدد 
دينار  121,500بقيمة  2023\ 12\ 31بتاريــــخ  10\ 30الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجب  -

اء توريد  422676بصك رقم  لصالح محلات نسائم الجبل للمواد الغذائية بشأن شر
 أعمالالصـــــــــــــــحية الرجبان تبير  من خلال  اعاشـــــــــــــــة )مواد غذائية( لمكتب الخدمات

الاســــــــتلام أن هذه الأصــــــــناف لا  إذنوالمطابقة الفعلية للأصــــــــناف الموردة بحســــــــب 
ن الجهة ليس لديها مخزن عام لحفظ هذه أإل وجود لها ولم يتم توريدها بالإضافة 

  الإ  الكمية من
 
تر غ لأصــــنافل نفاق، ومن أمثلة ذلكالأصــــناف، كما لوحظ التوســــع ف

 : الموردة
 السعر العدد الصنف

 3,225 دستة 60 بسكويح عدة أنواع

 2,950 دستة 10 700نوتيلا 

 1,000 دستة 10 قشطة

 2,400 صندوق 20 شدينة مغربية

 5,900 صندوق 40 جبنة شيدر

  12/ 71الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذن بموجــــــب -
م  بصــــــــــــــــــــك رقم 2023/ 12/ 27( المؤرخ ف 

اد  186,300بشــأن صرف مبل   422895 كة ســطوع الماســة لاســتتر دينار لصــالح شر
ية ذدمات الصـــــــــــحية الرجبان  بملابس وأحالمعدات الطبية مقابل تزويد مكتب الخ

لمح تن الكمية اســـــــــــــــأنها  على الرغم من التوقيع  على طبية حيث تبير  توريد جزء م
قطعــــة من الأحــــذيــــة الطبيــــة  1350قطعــــة من اليونيفورم و 1350بــــالكــــامــــل بعــــدد 

  حير  أن الكمية المســــــــــتلمة فعليا كانح بعدد  186,300مبل    إجمال  ب
 350دينار ف 

دينــــــار  48,300قطعــــــة من الأحــــــذيــــــة الطبيــــــة بمبل   350قطعــــــة من اليونيفورم و
  لم يتم توريدها بمبل  

 ار، والجدول التال  يوضح ذلك: دين 138,000والكميات البر

 الصنف
الكمية حسب 
 الفاتورة

 الكمية الموردة سعر القطعة
لكمية قيمة ا
 الموردة

الكمية غتر 
 الموردة

لكمية قيمة ا
 غتر الموردة

 68,000 1000 23,800 350 68 1350 يونيفورم

احذية 
 طبية

1350 70 350 24,500 1000 70,000 

 138,000  48,300 الإجمال  

 بلدية جادو

 مراقبة الخدمات المالية جادو

وفق البيان . م2023-2021 خلال ســــــــــــنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 :  التال 

 الرصيد المصروف لالمسي الباب

 م2021سنة 

 1,200,257 49,572,722.72 50,772,980 الأول

  
 15,112 235,049.50 250,162 الثان 

 1,215,369 49,807,772 51,023,142 الإجمال  
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 الرصيد المصروف لالمسي الباب

 م2022سنة 

 836,393 72,536,706 73,373,099 الأول

  
 4,184 561,316 565,500 الثان 

 840,577 73,098,022 73,938,599 الإجمال  

 2023سنة 

 325,997 79,207,695 79,533,692 الأول

  
 2,649 336,600 339,249 الثان 

 328,646 79,544,295 79,872,941 الإجمال  

ــــخ  12\ 553الصـرـــــــــــفـــ رقــــم  إذنديــــنــــــــار بــــمــــوجــــــــب  79,480صرف مــــبــــلــــ   - بــــتــــــــاريــــ
كة زهرة الخليج للخدمات التموينية مقابل توفتر وجبات  2021\ 12\ 30 لصــــــالح شر
  أســـــــــــعار الوجبات ،حيث لوحظ 2021ة امن جادو عن ســـــــــــنة لمديري

 
لا ، المبالغة ف

من  99الصـرـــــــــــفـــ بالمخالفة للمادة  إذنيوجد ما يفيد باســـــــــــــــتلام الوجبات بمرفقات 
انية والحسابات والمخازن.   لائحة المتر 

  دينــار مقــابــل العمــل الإ  24,280صرف مبل   -
  بموجــب  ضــــــــــــــــاف 

-629 الصـرـــــــــــفـــ إذن 
  مكتــب 12/ 630

مر التكليف بــالعمــل أالخــدمــات المــاليــة جــادو دون وجود  لمو ف 
  الإ 

  وســـجل الحضـــور والانصـراــف الخاص بالعمل الإ  ضـــاف 
ار رقم ة للقر بالمخالف ضـــاف 

  و شأن تنظيم العمل الإ  2013لسنة  21
 الصادر من مجلس الوزراء.  ضاف 

دينار لصــالح  17,412بمبل   2023\ 10\ 17بتاريــــخ  10\ 166الصـرفـ  إذنبموجب  -
اس مقابل مصـرـــــــــــــوـفات وجبات غذاء كاملة لمكتب الزراعة جادو  مقه ومطعم النت 

م إرفاق شــــــهادة اثبات الســــــداد يوجد ما يفيد باســــــتلام هذه الوجبات وعد تبير  عدم
يب   بالمخالفة للمادة )

انية والحسابات والمخازن. 99الصر   ( من لائحة المتر 
دينار  30,600بمبل   2023\ 12\ 28بتاريــــخ  12\  415الصرف رقم  إذنلوحظ على  -

بيــة  اس مقــابــل توفتر وجبــات إفطــار وغــذاء لمراقبــة التر لصــــــــــــــــالح مقه ومطعم النت 
عـــدم  لوحظ م2023\ 12\ 27تـــاريــــخ  إل 2023\ 6\ 1ة من والتعليم جـــادو عن الفتر 

انيــة  99وجود مــا يفيــد بــاســـــــــــــــتلام هــذه الوجبــات بــالمخــالفــة للمــادة  من لائحــة المتر 
 والحسابات المخازن. 

  الصـرفـــ على بند مقابل العمل الإ  -
  التوســــع ف 

  ســــنة  ضــــاف 
حيث  2023والمكافآت ف 

:  1,121,956بل    دينار ومن ذلك ما يلى 

لصرفرقم استمارة ا  القطاع 

2023لسنة  12\ 2 – 12\ 1  مكتب الخدمات المالية جادو 

2023لسنة  12\ 12-414\ 413 -12\ 412 من شمال الجبلأمديرية    

2023لسنة  11\ 244 -11\ 243  مكتب العمل والتأهيل جادو 

2023لسنة  12\ 12-193\ 192\ -12\ 191  مكتب الخدمات الصحية جادو 

 :  لوحظ بشأنه ما يلى 

تكليفــات أو قرارات صــــــــــــــــادرة عن مــدير الجهــة بعــد موافقــة الوزير المختص لا توجــد  -
م بتنظيم 2013( لســـــــــــــــنـــة 21( من قرار مجلس الوزراء رقم )1بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

  العمل الإ 
 . ضاف 
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 الا أعملا يوجد سـجل خاص بإثبات وقح حضـور وانصراـف المو فير  الذين يؤدون  -
( 21( من قرار مجلس الوزراء رقم )4)بعد ســاعات الدوام الرســم  بالمخالفة للمادة 

  م بتنظيم العمل الإ 2013لســـــــــــنة 
 
 ةعتمدا ه  نماذج متكررة بالحضـــــــــــور موإنم ضـــــــــــاف

 بتوقيع مدير الجهة. 
  تم صرف مقابل العمل الإ  -

 
  2023طيلة الســـــــــــــــنة المالية  ضـــــــــــــــاف

 
م لجل المو فير  ف

( %20( مو ف بنســــــبة تجاوزت )17مراقبة الخدمات المالية جادو البال  عددهم )
/أ( من قرار مجلس الوزراء رقم 2من عـــدد العـــاملير  بـــالمراقبـــة بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

  م بتنظيم العمل الإ 2013( لسنة 21)
 
 . ضاف

 غريانبلدية 

 المجلس البلدي غريان

- ســـــــــــــــنـــةمن ال الأولالنصـــــــــــــــف خلال  مراقبـــةالموقف التنفيـــذي لتمويـــل نفقـــات ال
: . م2023  وفق التال 

 الباب لالمسي المصروف فوالمصرو  المسيلالفرق بير  

 الأول 8,938,795 8,778,829 159,966

1,196,839 5,787,686 6,984,525   
 الثان 

 الإجمال   15,923,320 14,566,515 1,356,805

ام المجلس البلدي ب - (  إحالةعدم التر   
  حســــــــــــــاب )الباب الثان 

ســــــــــــــاب ح إلقيمة بوافر
بالمخالفة لنص المادة دينار  119,700م والبال  قيمتها 2022العام لســـــــــــــــنة  الإيراد 
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 7)

مقابل صرف عهدة 4/ 46الصـرـــــفـــ رقم  إذندينار بموجب  5000صرف مبل  بقيمة  -
  صرفح من أجلها العهدة. 

 مالية دون تحديد الأغراض البر
( لصالح 2شأن صرف المستخلص رقم )دينار ب 73,282بمبل   1/ 2الصرف رقم إذن -

كة الأمل الساطع للمقاولات مقابل صيانة قسم النساء والولادة بمستشف  غريان  شر
وع متــأخر 2019/ 12/ 31بتــاريــــخ  لا تتعــدى نســـــــــــــــبــة  إذ  م لوحظ أن العمــل بــالمسـرــــــــــــــر

  كميـــات بنود الأ فضـــــــــــــــلا عن  ،%23الإنجـــاز الفنيـــة 
   عمـــالالمبـــالغـــة ف 

تفوق مـــا البر
 بثلاثة أضعاف. يحتاجه المبب  

والتــــأمينــــات النهــــائيــــة المخصـــــــــــــــومــــة على  عمــــالقيمــــة ضـــــــــــــــمــــانــــات الأ  إحــــالــــةعــــدم  -
كات  مة مع السـرـر   بلغح قيمت إلالمســتخلصــات والعقود المت 

ها حســاب الودائع والبر
 م. 2023/ 6/ 30دينار حبر  155,994

 مراقبة الخدمات المالية غريان

 : وفق البيان التال  . م2023 خلال سنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 المصروف المسيّل البيان

 735,887,598 735,921,041  الأولالباب 

  
 1,559,491 1,561,450 الباب الثان 

 737,447,089 737,482,491  الإجمال  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  523 

  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -
ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من  مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر

 :  التال 
 وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة 

 المالية ولا تصرف لهم

مرتبات صرفح بالتجاوز )عدم 

 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما 

 وزارة الماليةتم إحالته من 

مرتبات صرفح بالنقصان عما 

 تم إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

468 796,601 10 10,320 186 42,562 691 195,083 

  قطاع الصــــــــــحة والمعاهد الفنية المتوســــــــــطة تصـرــــــفـــ 378وجود عدد ) -
 
( مو ف ف
د ب عليه وجو الدرجات الواردة من وزارة المالية، مما ترتمرتباتهم بدرجات أقل من 

 دينار.  132,679فائل بقيمة 
قيم، التاريــــخ،  - افتقار أذونات الصرف للبيانات اللازمة لإتمام عملية الصرف، منها التر

( من لائحة 106-104-100-99تحميل البنود، توقيع المســـــــــــتلم بالمخالفة للمواد )
انية والحسابات   والخازن. المتر 

 جامعة غريان

 وفق البيان التال  . م2023 خلال سنةالجامعة الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 والمصروف ضالمفو الفرق بير   المصروف لالمسي ضالمفو  الباب

 8,195,649 56,199,886 48,004,238 59,000,000 الأول

  
 19.15 4,999,981 5,000,000 5,000,000 الثان 

 8,195,668 61,199,867 53,004,238 64,000,000 الإجمال  

بقيمة  12/ 7، 7/ 89صرف دفعات تحح الحســـــــاب بموجب أذونات الصـرـــفـــ أرقام  -
دينار على التوال  لفندق باب البحر دون مســــــــك ســــــــجلات  30,000دينار  20,000

 لمتابعة هذه الدفعات. 

  غدامابلدية 

 مكتب الخدمات المالية غدامس

وفق م 2023 – 2021 خلال ســـــــــــــــنـــةالمكتـــب الموقف التنفيـــذي لتمويـــل نفقـــات 
 :  البيان التال 

 الرصيد المصروف لالمسي الباب

  1,368,279  60,107,885  61,476,164 الأول

  
  1,902,323  597,456  2,499,779 الثان 

  3,270,602  60,705,341  63,975,943 الإجمال  

لمو فير  رغم انتهــاء علاقتهم الو يفيــة )الوفــاة، التقــاعــد، اســـــــــــــــتمرار ورود مرتبــات  -
 . ات المناسبة للتسوية مع وزارة الماليةجراءاستقالة( دون اتخاد الإ 

وجود فرق بير  قيم المرتبات الواردة من وزارة المالية مع قيم المرتبات المصـرـــــــــــــوـفة  -
 . لبعل القطاعات
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 مستشق  غدامس العام

وفق م 2023 – 2021 خلال ســـــــــــــــنـــةالمكتـــب الموقف التنفيـــذي لتمويـــل نفقـــات 
 :  البيان التال 

لالمسي الباب  المصروف 

  4,340,547  4,293,648 الأول

  
  2,528,572  2,528,019 الثان 

  6,869,119  6,821,666 الإجمال  

  صرف مكافأة مالية بموجب  -
 م تتعلق2022/ 9/ 26( بتاريــــخ 10/ 16-15 صرف )إذن 

امات القائمة ع المســـــتشـــــف  بواقع مرتب شـــــه ة رين ومن خلال المراجعبحصـرــ ــالالتر 
 اللجنة لعملها وفق المطلوب.  رفاق ما يفيد إنجاز إتبير  عدم 

كة برج غدامس للمقاولات العامة للقيام بإ - يانة الصـــــ أعمالصـــــدار عدة تكليفات لسـرــــر
التكليف من خلال الفحص لوحظ و دينــار،  722,235إجمــال  للمســـــــــــــــتشـــــــــــــــف  بمبل  

كة بالمخالفة للمادة )  ة. داري( من لائحة العقود الإ 10المباشر للسرر
كة النظافة عن شـــــــــهر ابريل  دينار  30,000القيام بصـرـــــفـــ كامل المبل   - م 2022لسـرــــــــر

بالرغم من وجود ملاحظات من قبل مكتب الجودة ومكافحة العدوى بشأن ضعف 
كة عن شهر   م. 2022/ 4أداء السرر

 20,000بقيمة  ( 2015-2009منذ ســـــــــنة ) ق. م، ن/ ( عهد للســـــــــيد 2صرف عدد ) -
ولم يتم تســــــــــــويتها ولم يتم بالمخالفة للمادة دينار على التوال   15,000دينار ومبل  

انية والحسابات والمخازن: 188)  ( من لائحة المتر 
 م: 2022دراج السيارات الآتية ضمن جرد المستشف  للعام إعدم  -

 الصنعتاريــــخ  رقم اللوحة نوع السيارة

 2006 5ــ  734 مرسيدس

 1995 81ــ  934 افيكو ركاب

  نقل
 1995 17ــ  520 متسر

  نقل
 1995 11ــ  1352 متسر

 بلدية درج

 المجلس البلدي درج

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

  537  590,432  590,969 الأول

  
  8,030  1,874,834  1,882,864 الثان 

  8,567  2,456,266  2,473,833 الإجمال  

امات المالية وســــــــجل المخازن  - عدم مســــــــك بعل الســــــــجلات اللازمة كســــــــجل الالتر 
مانات وكذلك ســجل كروت إل ســجل الودائع والأ وســجل الأصــول الثابتة بالإضــافة 

 الدفع المسبق. 
  توفتر احتيـاجات عـدم تفعيـل لجنـة  -

العطـاءات واتبـاع أســـــــــــــــلوب التكليف المبـاشر ف 
  الأ 
ة ذات الطبيع عمالالبلية بدلا من اتباع أســــــــــلوب المناقصــــــــــات العامة خاصــــــــــة ف 
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 تقيّدوكـذلـك عـدم ال ،ةداريـ( من لائحـة العقود الإ 10المســـــــــــــــتمرة بـالمخـالفـة للمـادة )
 م. 2021( لسنة 1بمنشور رئيس ديوان محاسبة رقم )

م خصـــــــــما من بند مكافآت لغتر 2022/ 12/ 29فآت مالية للعاملير  بتاريــــخ صرف مكا -
( من قــــانون النظــــام المــــال  10دينــــار بــــالمخــــالفــــة للمــــادة ) 44,780العــــاملير  بمبل  

 للدولة: 
 المبل  رقم الصك رقم المستند

8 /12  54006162 1,750  

9 /12  54006163 1,500  

10 /12  54006164 38,625 

11 /12  54006165 2,905  

  تواريــــخ متقاربة والبيان التال   -
 
  الأسعار لذات الأصناف وف

 
وجود مبالغة واختلاف ف

 يوضح ذلك: 

 اسم الصنف
اء  2022/ 12/ 18السرر اء   2022/ 12/ 29السرر  

 المورد سعر الوحدة المورد سعر الوحدة

 A4 160ورق ابيل 

 محل الاوائل

250 

 محل التقنية للأجهزة

 HP1102 85 130حت  طابعة 

 65 25 سجل مسطرة

 75 25 سجل الصادر

 75 25 سجل الوارد

  فرع درج
 المصرف التجاري الوطب 

ة عن السنة المالية المنتهية  - انية التقديرية للمصرف المعت   م. 2021عدم إعداد المتر 
م، يرجع 2021وجود العديد من المبال  المعلقة بالتســــوية المتعلقة بشــــهر ديســــمت   -

 . سابقة، ودون العمل على معالجتها تاريــــخ البعل منها لسنوات 
ع رســاليات الواردة دون رفن عليه داخل خزينة الفرع بســبب الإتجاوز الســقف المؤم -

 . ةسقف التامير  على الخزين

 بلدية سيناون

 سيناونالمجلس البلدي 

وفق م 2022 - 2021 خلال ســـــــــــــــنــــة مجلسالموقف التنفيــــذي لتمويــــل نفقــــات ال
 :  البيان التال 

 فوالمصرو  المسيّللفرق بير    المصروف المسيّل المفوّض الباب

 /  /  /  /  الأول

  
  124,025.619 /    124,025.619   124,025.619 الثان 

   124,025.619 /   124,025.619   124,025.619 الإجمال  

م بالمخالفة 2022 -2021عدم إعداد الحســـــــــــــــاب الختام  للمجلس عن الســـــــــــــــنتير   -
 للقانون المال  للدولة. 

ة، داري( من لائحة العقود الإ 19عدم تفعيل دور لجنة العطاءات بالمخالفة للمادة ) -
م بتنظيم عمل لجان 2013( لســـــــــــــــنة 492( من قرار مجلس الوزراء رقم )9والمادة )
 ت. العطاءا
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يعات النافذة وقرار وزير  - صرف علاوة ســــــفر ومبيح للمراقب المال  بالمخالفة للتسـرـــــر
 . م2017لسنة  354المالية رقم 

 بلدية أوال 

ي أوال  المجلس التسيي 

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

  
  297,168  610,394  907,562 الثان 

  297,168  610,394  907,562 الإجمال  

-   
 
  موعدها المحدد بالمخالفة للمادة ) إحالةالتأخر ف

 
( من 23الحســـابات الختامية ف
   إحالةقانون النظام المال  للدولة وتأخر 

ي للباب الثان  حســــــــــــاب  إلالرصــــــــــــيد الدفتر
  موعد المحدد.  الإيراد 
 
 ف

  توفتر احتياجات المجلس بالمخالفة للمادة )اتباع أســـــــلوب التكليف  -
 
( 10المباشر ف

 ة، ومن أمثلة ذلك: داريمن لائحة العقود الإ 

 )النواقص( المستفيد المبل  التاريــــخ المستند

1 /7 م2022/ 7/ 26   6,600    
 ازالة كتبان رملية من الطريق العام مبارك موس وانتيبر

6 /9  30 /10 /2022 ق  150,000  ات متعددة  الجنا  المسرر اء تجهتر   شر

4 /12  20 /10 /2022 اء منظومة نوميديا للتقنية  8,000   شر

18 /12 م2022/ 12/ 31  كة الأ  344,900  فضلفق الأشر  نقل مخلفات البناء والكثبان الرملية من المحلة 

كة الأفق الأفضأقيام المجلس البلدي باتباع  -   تكليف شر
ل سلوب التكليف المباشر ف 

دينـار 345,000م، بمبل  2022/ 10/ 15بتــاريــــخ  22/ 1عقــد رقم لخــدمــات النظــافــة 
 :  نظتر تنظيف وتجميع مخلفات الرمال، لوحظ بشأنه التال 

 ( من لائحة العقود الإ 10المخالفة للمادة )م. 2007( لسنة 563ة رقم )داري 
   الصـرــــــــــفـــ رقم  إذنم بموجب 2022/ 12/ 31دينار بتاريــــخ  344,900صرف مبل

كة المذكورة ل 12/ 18   )أدون خصم نسبة التلسرر
 عمال( وضمان الأ %2مير  النهان 

ة رقم داريـــــ( من لائحـــــة العقود الإ 119-98 -62-60( بـــــالمخـــــالفـــــة للمواد )5%)
 م. 2007( لسنة 563)
  حصـرـــــــــــــ ـالأ ،  

المنفذة،  عمالأن عملية الصـرـــــــــــفـــ تمح دون إرفاق )الجدول الزمب 
( بــالمخــالفــة للمواد )  

من لائحــة  (124. 117.  110محصـرــــــــــــــ  الاســـــــــــــــتلام الابتــدان 
اك إدارة خدمات 2007( لســـــــــنة 563ة رقم )داريالعقود الإ  م، علاوة على عدم إشر
  
اف. أعمال المتابعة والإ النظافة ف   شر

صــــــــــــيانة منفذة بمدرســــــــــــة أوال  أعمالدينار نظتر ســــــــــــداد قيمة  13,000صرف مبل   -
 إذنم، بموجــب 2023/ 3/ 4المركزيــة )طلاء وتوريــد وتركيــب بــاب حــديــدي( بتــاريــــخ 

كة عطاف للبناء والصـــيانة لوحظ بشـــأنه ضـــعف التعزيز  12/ 17 الصـرفــ لصـــالح شر
كة المنفذة المذكورة بالمخالفة    عدم توفر عقد أو تكليف للسـرـــــر

المســــــتندي وذلك ف 
انية والحســـابات والمخازن، حيث تمثلح الإ 99للمادة )   جراء( من لائحة  المتر 

 ات ف 
عداد وتقديم إدرســـــــة فقط، دون ذة من ادارة المالصـــــــيانة المنف أعمالســـــــداد فواتتر 
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كة المنفذة ولجنة الإ )شهادة دفع، مستخلص( م اف معززا  عتمد من السرر تماد باعشر
 م2007( لسنة 563ة رقم )داريبالمخالفة للائحة العقود الإ  ،الادارة الفنية بالبلدية

لائحة  ( من99ضعف التعزيز المستندي لبعل عمليات الصرف بالمخالفة للمادة ) -
انية والحسابات ومن   مثلة ذلك: أالمتر 

 )النواقص( المبل  المستند البند

علان وعلاقات عامةإ  1 /10  4,000   ، يب  
الاستلام إذنفاتورة السداد الصر   

7/ 1 مصروفات النظافة يبة، افادة بإنجاز العمل  6,600   سداد الصر 

12/ 18 مصروفات النظافة يبة، افادة   344,900  بإنجاز العملسداد الصر   

12/ 17 مصروفات الصيانة يب     13,000 
 العقد، السداد الصر 

 الأصابعةبلدية 

 المجلس البلدي الأصابعة

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 

والمصروف المسيّلالفرق بير   المصرف المسيّل المفوّض الباب  

 8,149 458,918 467,068 467,068 الأول

  
 37,334 1,966,501 2,003,835 - الثان 

 45,483 2,425,419 2,470,903 467,068 الإجمال  

( لكــــل مو ف 12-عــــدم اســـــــــــــــتكمــــال تعبئــــة بطــــاقــــات المرتبــــات وفق النموذج )م   -
مصـــنف أو غتر مصـــنف تدون بها كافة البيانات الأســـاســـية للمرتب بالمخالفة للمادة 

انية والحسابات والمخازن. ( من لائحة 126)  المتر 
عدم وجود ســـــــــــــجل خاص لإثبات ما تم اســـــــــــــتلامه من دفاتر صـــــــــــــكوك وكذلك عدم  -

( بالمخالفة 5وجود ســـــــــجل خاص باســـــــــتلام وتســـــــــليم دفاتر إيصـــــــــالات القبل )م  
انية والحسابات والمخازن. 75للمادة )  ( من لائحة المتر 

تم صرف مبل  م 2022/ 12/ 29( بتــــــــاريــــخ 12/ 37الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجــــــــب  -
كة الركن المثال  لخدمات الســـــــــــــــفرجة والنظافة مقابل 30,000)

( دينار لصـــــــــــــــالح شر
( دينار 6000م بواقع )2022( لسنة 5،4،3،2،1تقديم خدمات مقه عن الأشهر )
 : ، لوحظ بشأنه ما يلى 

ً
 شهريا

  تقتصـرـــــــــ ــعلى  
  الأســــــــــــعار إذا ما قورنح بالخدمات المقدمة والبر

 عمالأالمبالغة ف 
 نظافة وخدمات الشاي والقهوة. 

 ( لســــــــنة 1تم التكليف بطريقة التكليف المباشر وفق محصـرـــــــ  اتفاق رقم )م 2021
( 1ة وكذلك منشور الديوان رقم )داري( من لائحة العقود الإ 10بالمخالفة للمادة )

ام ب2021لســــــنة   لما إجراءم بشــــــأن الالتر 
ً
ات التعاقد بطريقة التكليف المباشر وفقا

 ة. داريلائحة العقود والإ نصح عليه 
انية 2022/ 12/ 29إبرام العديد من العقود بتاريــــخ  - م وذلك بقصد استنفاد بنود المتر 

ام القـــائم  ة لحســــــــــــــــــاب الودائع والأمـــانـــات دون وجود مـــا يفيـــد الالتر  وتعليتهـــا مبـــاشر
: 13بالمخالفة للمادة )  للبيان التال 

ً
انية والحسابات والمخازن وفقا  ( من لائحة المتر 
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 إذن
 الصرف

 البيان المستفيد القيمة التاريــــخ

54 /12  29 /12 /2022 كة الركن المثال  لخدمات النظافة 100,000 
 شر

مقابل خدمات تجميع وتنظيف القمامة 
أولاد إدر س إلمن مسك   

56 /12  29 /12 /2022 كة الركن المثال  لخدمات النظافة 35,000 
 مقابل خدمات تنظيف مكتب القمامة شر

60 /12  29 /12 /2022 كة جزاء التنفيذ للمقاولات 97,030   مقابل صيانة مخازن البلدية بمنطقة الحزام شر

  تنســـــر  أو  إلصـــــورة من المراســـــلات  إحالةعدم قيام المجلس البلدي ب -
الديوان والبر

 للقــانون رقم )
ً
ام على المجلس البلــدي وذلــك خلافــا م 2013( لســـــــــــــــنــة 19ترتــب التر 

 بشأن ديوان المحاسبة وتعديلاته. 

 مكتب الخدمات المالية الأصابعة

: م 2022 خلال سنة المكتبالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
لالمسي الباب  المصروف 

 145,275,559 146,705,122 الأول

  
 613,634 660,352 الثان 

 145,889,193 147,365,474 الإجمال  

 :  التال 
 من خلال الفحص والمراجعة تبير 

عدم قيام المراقبة بإعداد دفتر يومية الصـــــــــندوق لبعل الحســـــــــابات ومنها حســـــــــاب  -
انية والحسابات 81ات بالمخالفة لنص المادة )الإيراد  والمخازن. ( من لائحة المتر 

  بلغــــح جملــــة المصـرـــــــــــــوـفــــات على بنــــد مقــــابــــل العمــــل الإ  -
لبعل المو فير   ضــــــــــــــــــاف 

( دينار دون وجود ما يفيد 75,905م مبل  )2022بالقطاعات خلال الســـــــــنة المالية 
ة من عدم وجود صــــور  إلالمكلفير  بها لبعل القطاعات، بالإضــــافة  عمالالقيام بالأ 

بشـــأن العمل  2013لســـنة  21لوزراء رقم قرارات التكليف، بالمخالفة لقرار مجلس ا
  الإ 

 . ضاف 
  قطاع التعليم بقيمة  إلصرف مكافآت مالية  -

 226,466لجان الامتحانات لمو ف 
 من تحميلهـــا على 

ا
دينـــار وتم تحميلهـــا على بنـــد أتعـــاب ومكـــافـــآت لغتر العـــاملير  بـــدا

 من قانون النظام المال  للدولة.  10بالمخالفة للمادة  الأولالباب 
دينار 35,945تم صرف قيمة  2022/ 10/ 9بتاريــــخ  10/ 2الصرف رقم  إذنبموجب  -

اء قرطاســــــــــــية حيث لوحظ تحميل قيمة   10,650لصــــــــــــالح مكتبة الحكمة مقابل شر
اء   من تحميلهــا على بنــد  5دينــار ثمن شر

ا
آلات تصـــــــــــــــوير على بنــد القرطــاســـــــــــــــيــة بــدا

ات بالمخالفة للمادة   لدولة. من قانون النظام المال  ل 10التجهتر 

 بلدية القواليش
 المجلس المحل  القواليش

م 2022 ســـــــــــــــنةل الأولالنصـــــــــــــــف خلال  مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 :  وفق البيان التال 

لالمسي الباب والمصروف المسيّلالفرق بير   المصروف   

 0 42,248 42,248 الأول

  
 908 207,981 208,889 الثان 

 908 250,229 251,137 الإجمال  
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 :  التال 
 من خلال الفحص والمراجعة تبير 

اء دون الحصـــــــــــــــول على إقرار كتـــــان   من المراقـــــب المـــــال  أو  -
إبرام عقود وعمليـــــة شر

 من قانون النظام المال  للدولة.  20مساعده بالمخالفة للمادة 
ي المكلف من قبل الحكومة المؤقتة  - صرف مرتبات لرئيس وأعضاء المجلس التسيتر

 دينار.  35,100ما تم صرفه  إجمال  حيث بل  
-   

  من الباب الثان 
ر
حســــــــــــــاب  إلحالتها إدينار لم يتم 12,087بمبل  وقدره وجود بواف
 العام.  الإيراد 

-   
 
اف والمتابعة على القســـــــم المال  أداء دوره من حيث الإ قصـــــــور المراقب المال  ف

شر
انية والحسابات والمخاز 24بالمخالفة للمادة )  ن. ( من لائحة المتر 

 مزدةبلدية 

ي مزدة   المجلس التسيي 

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف لالمسي الباب

 صفر 406,655 406,655 الأول

  
 818 1,212,262 1,213,080 الثان 

 818 1,618,917 1,619,734 الإجمال  

ورية مما أثر على فعالية نظام الرقابة الداخلية،  مســــكلا يتم  - بعل الســــجلات الصـرـــ 
امات المالية، وسجل الأصول الثابتة.   ومنها سجل الالتر 

  صرف مبل   -
( 12/ 14صرف رقم ) إذندينـــار بموجـــب  60,000لوحظ المبـــالغـــة ف 
كة عير  300مزدة بمســــــــــافة -نظافة طريق فســــــــــانو  أعمالنظتر القيام ب م لصــــــــــالح شر
 مقاولات العامة. جرار لل

ات دون توضـــــــــــــــيح كــافــة البيــانــات والمواصـــــــــــــــفــات الفنيــة  - اء الأجهزة والتجهتر  يتم شر
الخاصــــة بها، حيث تســــجّل الأصــــناف بمســــمياتها فقط وبالتال  يســــتلزم تدوين كافة 

اء منها، و البيانات    تم السـرــــر
يب   لأغلب الجهات البر

عدم وجود شـــــهادة الســـــداد الصـرــــ 
م بشـــــــــــــــأن 2010( لســـــــــــــــنة 7( من القانون رقم )89مادة )وذلك بالمخالفة لأحكام ال

ائب الدخل  . صر 

 مستشق  مزدة العام

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف لالمسي الباب

 (313,937.200) 5,282,245.000 4,968,307.800 الأول

  
 (16,026.050) 1,516,025.000 1,499,998.950 الثان 

 (329,963.25) 6,798,270 6,468,306.75 الإجمال  

ي لســـــــــــــــنـة  إحـالـةعـدم  - والبـال  قيمته  الأولم الخـاص بـالبـاب 2021الرصـــــــــــــــيـد الـدفتر
  والبــــــال   ،دينــــــار  320,792

ي الخــــــاص بــــــالبــــــاب الثــــــان  وكــــــذلــــــك الرصـــــــــــــــيــــــد الــــــدفتر
م 2022العام والتصـرـــفـــ فيه خلال ســـــــنة  الإيراد حســـــــاب  إلدينار  244,831قيمته
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( من قـانون النظـام المـال  للـدولـة وبـالمخـالفـة لمنشـــــــــــــــور رئيس 7بـالمخـالفـة للمـادة )
 م. 2020( لسنة 4الديوان رقم )

  عمل المراجع  -
 
: القصور الواضح ف  الداخلى  ومن أوجه ذلك القصور ما يلى 

  عــــدم إعــــداد تقــــارير دوريــــة عن عمــــل إدارة المراجعــــة الــــداخليــــة وتوجيههــــا لإدارة
  معــــــالجــــــة الكثتر من الانحرافــــــات واتخــــــاذ القرارات 

 
المســـــــــــــــتشـــــــــــــــف  لأهميتهــــــا ف

  حينها وعدم تكرارها. 
 
 التصحيحية اللازمة ف

 ختم كافة المســـــــــتندات الدالة على الصـرـــــفـــ بما ييبح عملية الصـرـــــفـــ وذلك  عدم
 لتكرار اســـــــــــــــتخــدامهــا بــالمخــالفــة لأحكــام المــادة )

ً
انيــة 105تفــاديــا ( من لائحــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
ورية )ســـــجل تســـــليم الصـــــكوك، وســـــجل  مســـــكالإغفال عن  - الســـــجلات بعل الصـرــــ 

امات المالية، ســـــجل العهد المالية،    تعتت  عنصـرـــ ـالالتر 
ســـــجل الاصـــــول الثابتة( والبر

 مهم من عناصر نظام الرقابة. 
( من 33931دينار بالصـــــــــــــــك رقم ) 98,693م تم تعلية مبل  2022/ 12/ 29بتاريــــخ  -

مانات دون وجود مســـــــــــــتندات تعزز عملية إل حســـــــــــــاب الودائع والأ  الأولحســـــــــــــاب 
 التعلية. 

 بلدية الشويرف

 مراقبة الخدمات المالية الشويرف

وفق البيان م 2023-2021 خلال ســـــــنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 :  التال 

 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض الباب

 2021سنة 

 121 8,911,690 8,911,811 8,911,811 الأول

  
 0 31,754 31,755 31,755 الثان 

 121 8,943,444 8,943,566 8,943,566 الإجمال  

 2022سنة 

 0 13,255,340 13,255,340 13,255,339 الأول

  
 0 411,442 411,442 . 411,442 الثان 

 0 13,666,782 13,666,782 13,666,781 الإجمال  

  تعتت  عنصـرــــ ــمهم من عناصر نظام مســـــــك لا يتم  -
ورية والبر بعل الســـــــجلات الصـرــــــ 

امات المالية، وسجل الأ الرقابة الداخلية، على سبيل المثال  الثابتة  صولسجل الالتر 
  جميع القطاعات. 

 ف 
 عدم إدراج الرقم المال  للمو فير  على استمارات صرف المرتبات.  -
  جانب  -

ات، يرادالإ عدم انتظام القيد بدفتر الصندوق، وعدم قيد الحوالات المالية ف 
ة الكشـــــــــــــــط والتعـــــديـــــل بـــــالمخـــــالفـــــة للمواد ) انيـــــة 85-84-83وكتر ( من لائحـــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
اء من حسابهم الخاصاتباع  -  . أسلوب ترجيع الفواتتر لبعل المو فير  مقابل السرر

 القطاع البيان المبل  رقم المستند

 إدارة الخدمات الصحية قرطاسية 1,139 12-2021/ 3
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 القطاع البيان المبل  رقم المستند

 تنظيف -مواد غذائية 1,120 7-2022/ 6

 تنظيف -مواد غذائية 1,780 10-2022/ 8

ات 6,200 10-2022/ 9  تجهتر 

 الزراعة مواد غذائية 1,451 12-2022/ 22

 مصراتةبلدية 

 مراقبة الخدمات المالية مصراتة

: م 2023 خلال سنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 والمصروف المفوّضالفرق بير   المصروف  المسيّل المفوّض الباب

 2,605,740 810,570,160 645,673,591 813,175,900 الأول

  
 1,109 2,399,040 2,400,149 2,400,149 الثان 

 2,606,849 812,969,200 648,073,740 815,576,049 الإجمال  

ليها تم تحم الأولالمراقبة من حســـــــــاب الباب  إلصرف مرتبات لعدد من المنقولير   -
 من تحميلها على حســـــــــــــــاب الودائع والأمانات 

ا
على بند المرتبات الأســـــــــــــــاســـــــــــــــية بدا

انية والحسابات والمخازن. 161بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 
  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -

ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــ وفات الإلكتر

 :  التال 
 وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

مرتبات صرفح بالتجاوز )عدم 
 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

853 1,285,750 2 2,525 134 32,667 2738 579,908 

  قطاع التعليم تصـرــــفـــ مرتباتهم بالنقصــــــــان دون درجة وعلاوة 12عدد ) -
( مو ف ف 

القطـــاع بـــالـــدرجـــة والعلاوة، ممـــا  إلبـــالرغم من أن بيـــانـــاتهم تحـــال من وزارة المـــاليـــة 
 ( دينار. 15,557ة )إجماليترتب عليه وجود فائل بقيمة 

( مو ف بقطــاع التعليم مصـرـــــــــــاـــتــة تصـرـــــــــــفـــ مرتبــاتهم بــدرجــات أقــل من 580عــدد ) -
  الدرجة من درجة 

  ثم إلالدرجات الواردة من وزارة المالية، حيث يصـل الفارق ف 
ان 

 ( دينار. 339,685ة )إجماليدرجات، مما ترتب عليه وجود فائل بقيمة 
  حيح تبير   -

اض  يارة نوع القيام بصــيانة ســالصـرفـ على ســيارات تجاوزت العمر الافتر
 28,210فولكس فاجن )باســــــــات( التابعة لمراقبة الخدمات المالية مصـرــــاـــتة بقيمة 

 م. 2023دينار خلال سنة
  قيام مراقب مراقبة الخدمات المالية مصـرــــاـــتة بصـرــــفـــ مقابل عمل  -

 بموجب إضــــــــاف 
مو ف عن شــــــــــــهري أبريل  58دينار لعدد 78,523بقيمة  6/  628اســــــــــــتمارة صرف 

 بأن عدد المو فير  بالمراقبة يصـــــــــــــــل ومايو، ع
ً
 %20مو ف، وبما يتجاوز  203لما

م 2013لسنة  21( من القرار رقم 2ة بالمخالفة للمادة )داريمن العاملير  بالوحدة الإ 
  بشــــــــــأن العمل الإ 

عدم وجود مخصــــــــــصــــــــــات مالية لبند العمل  إل، بالإضــــــــــافة ضــــــــــاف 
  الإ 

 . ضاف 
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حبر يقوم بســـــــــــحب المبال   ال م. ع. قيام أمير  الخزينة بإصـــــــــــدار صـــــــــــكوك باســـــــــــم /  -
ليتم ســــــــــــــــداد مرتبــات المــذكورين أدنــاه دون إرفــاق عقودهم  ،المــاليــة من المصـرـــــــــــفـــ

  ،د مـا يفيـد اســـــــــــــــتلامهم القيمـةوقيمـة مرتبـاتهم وعـدم وجو 
ا
عن أن من يقوم  فضـــــــــــــــ 
انية 40بســـــــــــــــحب القيمة ليس مو ف بالخزينة بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن: 

 رقم الصك رقم المستند القيمة المرتب المصروفة رقم

1 1,464.700 1570 /12 996099 

2 1,290.100 1570 /12 996099 

3 1,348.300 1570 /12 996099 

4 1,450,053 68 /12 994613 

5 1,277.199 68 /12 994613 

6 1,334.817 68 /12 994613 

7 1,008.257 1859 /12 996383 

مصـرــــــــــاـــتة بالصـرــــــــــفـــ بالتجاوز عن الحوالة الواردة خلال شــــــــــــــهري  قيام مديرية الأمن -
( من القـــانون النظـــام المـــال  للـــدولـــة، وبيـــانهــا  10مـــارس وأبريـــل، بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

 :  كالتال 

 الشهر
قيمة 
 الحوالة

 عدد المو فير  
 حسب المنظومة

عدد المو فير  
 المصروف لهم

 الملاحظات بالزيادة  المصروف

 الصرف بالتجاوز 101,629 2,385,689 1568 1915 2,284,060 مارس

 الصرف بالتجاوز 112,010 2,391,401 1569 1911 2,279,391 أبريل

مة فندق ليبيا بقي إلقيام مكتب العمل والتأهيل مصـرـــــــــــاـــتة بصـرـــــــــــفـــ دفعة مقدمة  -
 9/ 146دينار لغرض الإقامة بمدينة طرابلس بموجب اســــتمارة صرف رقم  10,000

انيــة والحســــــــــــــــابــات والمخــازن200بــالمخــالفــة للمــادة ) علاوة على  ،( من لائحــة المتر 
دون وجود مخصــــــــــــصــــــــــــات مالية لها بالمخالفة للمادة  الأولصرف القيمة من الباب 

 ( من القانون المال  للدولة. 10)
ات ملابس وأحـذيـة وبـدل رســـــــــــــــميـة بقيمة  - قيـام مـديريـة أمن مصـرـــــــــــاـــتـة بتوريـد تجهتر 

ومن خلال فحص ومراجعة أذونات الصـرــــــفـــ ذات العلاقة لوحظ  ،دينار  709,000
  :  التال 

 اخلية، حيث صرفح القيمة من عدم وجود تفويل مصـــــــــــــــلح  من قبل وزارة الد
انية والحسابات 15-14، بالمخالفة للمادتير  )الأولحوالة الباب  ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

  عدم الحصــــــول على إقرار كتان   من المراقب المال  ببيان الاعتماد الجائز الخصــــــم
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 20وذلك بالمخالفة للمادة ) ،منه

   ( 4-المخــــازن بــــالنموذج رقم ) م خ  إلام بتحرير الأصـــــــــــــــنــــاف الواردة عــــدم الالتر
انية والحسابات والمخازن( من لائ243بالمخالفة للمادة )  . حة المتر 

  ســــية على شر ، حيث تعاقد عليهالمع ما تم  كة يتعارض نشــــاطها التجاريتمح التر
ي.   تبير  أن نشاطها التجاري يقتصر على معدات الصيد البحري والت 

دينار، ومن خلال  1,210,000ام مديرية أمن مصـرــاـــتة بتوريد مواد غذائية بقيمة قي -
 :  
 فحص ومراجعة أذونات الصرف لوحظ الآنر
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  عدم وجود تفويل مصـــــــــــلح  من قبل وزارة الداخلية، حيث تم صرف القيمة من
انية والحسابات 15-14، بالمخالفة للمادتير  )الأولحوالة الباب  ( من لائحة المتر 
 زن. والمخا

  عدم الحصــــــول على إقرار كتان   من المراقب المال  ببيان الاعتماد الجائز الخصــــــم
 ( من قانون النظام المال  للدولة. 20منه وذلك بالمخالفة للمادة )

 ( ام بمنشـــــــــــــــور رئيس حكومــة الوحــدة الوطنيــة رقم م 2022( لســـــــــــــــنــة 6عــدم الالتر 
  الفقرة 

 
 التموينيــة والوجبــات منــه على إيقــاف كــل الخــدمــات الأولوالــذي نص ف
  كــافــة الوزارات والهيئــات والمؤســـــــــــــــســــــــــــــــات والأجهزة 2022-11-1ابتــداء من 

 
م ف

  حكمها، و ســـــــتثب  من ذلك أفراد الأمن والحراســـــــة على أن تســـــــتبدل 
 
العامة وما ف
 بالدعم النقدي. 

  ام بتحرير الأصـــــــــــــــنـــــاف الواردة ( 4-المخـــــازن بـــــالنموذج رقم )م خ  إلعـــــدم الالتر 
انية والحسابات والمخازن. 243ة )بالمخالفة للماد  ( من لائحة المتر 

 كلية التقنية الطبية مصراتة

وفق البيــان م 2023-2021 خلال ســـــــــــــــنــة الكليــةالموقف التنفيــذي لتمويــل نفقــات 
 :  التال 

 الرصيد المصروف المسيّل البيان

الأولالباب   5,688,684  5,611,551 77,133  

  
 754 135,394 136,148 الباب الثان 

 77,887 5,746,945  5,824,832 الإجمال  

 عن  -
ا
ة الكشـــــــط والتصـــــــحيح بســـــــجل الاعتماد لدى المراقب المال  للكلية، فضـــــــ 

كتر
دينار المحملة على بند  397.530عدم القيام بإثبات قيمة المصـرــــوـفات المصـرــفـــية 

انية 20المصـرــــوـفات الخدمية بســــــجل الاعتماد، بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
 لحسابات والمخازن. وا

  حســـــــــــــاب الودائع والأ 114,600وجود مبل   -
مانات منذ ســـــــــــــنوات يمثل منح دينار ف 

 الإيراد  حســــــــاب إلولا توجد تفاصــــــــيل بمســــــــتحقيها ولم تحال  ،طلبة لم يتم صرفها 
 العام. 

  دينار بموجب  5,800صرف مبل   -
من بند مكافآت  12/ 11-9/ 6 الصـرـــــفـــ أرقام إذن 

( من 126بــالمخــالفــة للمــادة ) ،بمكتــب الشـــــــــــــــؤون القــانونيــةمو ف للغتر العــاملير  
 ( من القانون المال  للدولة. 19-10ومخالفة للمادتير  ) ،قانون علاقات العمل

 اض الصدريةالأمر مستشق  مصراتة للدرن و 

: م 2022 خلال سنة المستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 

 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض الباب

 237,429 5,262,571 4,504,897 5,500,000 الأول

  
 7,187 992,813 499,999 1,000,000 الثان 

 244,616 6,255,384 5,004,896 6,500,000 الإجمال  
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ونية  د تقيعدم ال -  لما هو وارد بالكشــــــــــــوفات الإلكتر
ً
بصـرــــــــفـــ المرتبات الشــــــــــــهرية وفقا

 أخذت عينة من شــــهري ســــبتمت  وديســــمت  
الواردة من وزارة المالية، وللتوضــــيح أكتر

 للتوضيح: 

 الشهر
 مرتبات صرفح بالزيادة مرتبات صرفح بالنقص مرتبات واردة ولم تصرف مرتبات صرفح بالتجاوز

 المبل  عدد المو فير   المبل  عدد المو فير   المبل  عدد المو فير   المبل  عدد المو فير  

 27849 287 4777 40 58042 37 7,524 6 سبتمت  

 43,868 289 5032 48 24936 22 3577 4 ديسمت  

خلال  وذلك ،الصــــيانة أثناءســــتئجار مخزن لتخزين محتويات المســــتشــــف  ااســــتمرار  -
نهــاء إض من الاســـــــــــــــتئجــار، إلا أنــه لم يتم م على الرغم من انتهــاء الغر 2020ســـــــــــــــنــة 

 دينار.  33,600الاتفاق مما كبد المستشف  مصاريف سنوية بمبل  

 مستشق  طب وجراحة الفم والأسنان التعليم  مصراتة

: م 2022 خلال سنة المستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض الباب

 305,730 1,194,270 999,632 1,500,000 الأول

  
 627,160 1,872,840 1,874,999 2,500,000 الثان 

 230 999,770 1,000,000 1,000,000 التحسير  

 933,120 4,066,880 3,874,630 5,000,000 الإجمال  

  بعل البنود عن المبـــال   -
مــة بهـــا، حيـــث بلغـــح القي المفوّضالتجـــاوز بـــالصـرـــــــــــفـــ ف 
  بند المرتبات الأســــــــاســــــــية 146,640المصـرــــــوـفة بالتجاوز 

 15,270وقيمة  ،دينار ف 
  بند علاوة التميتر  وطبيعة العمل

  بند المســــــــــــاهمة  33,420وقيمة  ،دينار ف 
دينار ف 

، وقيمة    الضـــــــــــــــمان الاجتماع 
   5250ف 

 الطب   دينار ف 
  التأمير 

 ، بند المســــــــــــــــاهمة ف 
انيــة 13والمــادة ) ،( من قــانون النظــام المــال  10ة )بــالمخــالفــة للمــاد ( من لائحــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
-  )  بموجب عقود عمل بعد ساعات الدوام الرسم  )متعاونير 

صرف مكافآت العاملير 
والمحملة على بند مكافآت لغتر العاملير  دون إخضـــــــــــاعها للاســـــــــــتقطاعات القانونية 

  الضم
يبة الجهاد، المساهمة ف    صندوق التضامن( )صر 

ان الاجتماع  والمساهمة ف 
م بشـــــــــــــأن فرض 1970( لســـــــــــــنة 44( من القانون رقم )3،2وذلك بالمخالفة للمواد )

يبـة الجهـاد، وكـذلـك الفقرة )أ( من المـادة ) ( 13( من القـانون رقم )9( والمـادة )7صر 
، والفقرة )1980لســـــــــنة   ( من القانون3( من المادة )1م بشـــــــــأن الضـــــــــمان الاجتماع 
. 1998( لسنة 20رقم )  م بشأن صندوق التضامن الاجتماع 

دينار كنفقات ســـــــــــــفر ومبيح لصـــــــــــــالح المراقب المال  للمركز،  15,600صرف قيمة  -
نظتر تكليفه بمهام عمل من قبل الســـــــــــيد/ مدير عام المســـــــــــتشـــــــــــف  بالرغم من تبعية 

  الو يفيـــة لوزارة المـــاليـــة بـــالمخـــالفـــة لقرار وزير المـــاليـــة رقم )
( لســـــــــــــــنـــة 354المعب 
 م. 2017

 فرع الهيئة العامة لصندوق التضامن الاجتماع  مصراتة
  الصـرــــــفـــ على بند العمل الإ  -

بقيمة  2021عن ســــــــــنة  الأولخصــــــــــما من الباب  ضــــــــــاف 
ب المال  دون وجود دينار حســـــــــــــــب تقرير المصـرـــــــــــــوـفات المعد من المراق 76,620
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( من قانون النظام 10بالمخالفة للمادة ) ،و اعتماد على هذا البند أتفويل بالصـرـفـــ 
انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات والمخـــازن، وعنـــد 31المـــال  للـــدولـــة، والمـــادة ) ( من لائحـــة المتر 

  الفحص المســــــــــتندي لقســــــــــائم الدفع الخاصــــــــــة بمقابل العمل الإ 
 
ة تم ملاحظ ضــــــــــاف

 : ال  الت
  دينـــار يمثـــل مكـــافـــآت مـــاليـــة لبعل 13,500جزء من المبل  المصـرـــــــــــــوـف بقيمـــة

  ال
 . 12/ 11فرع حسب قسيمة الدفع رقم مو ف 

  ضــــمن المســــتفيدين بمقابل العمل الإ  
 
  قســــيمة الدفع رقم  ضــــاف
 
المراقب  12-8ف

 المال  للصندوق. 
  ة حســـــــــــــب ما هو مطلوب ضـــــــــــــافيالإ  عمالنجاز الأ إعدم وجود تقارير متابعة تفيد

 م. 2013( لسنة 21( من قرار مجلس الوزراء )8وفق المادة )
ومتــابعــة المرتبــات المصـرـــــــــــــوـفــة لعــدد من الأشـــــــــــــــهر لوحظ صرف من خلال فحص  -

مرتبات لبعل المو فير  دون إدراج أرقام وطنية لهم بالمنظومة بالمخالفة للقانون 
 م. 2014( لسنة 8رقم )

كة الحكمة الحديثة للخدمات الطبية نظتر الحصـــــــــــــول على الخدمات  - التعاقد مع شر
لاء تعلق تم إبرام عقـــدين فيمـــا يو عير  للفرع، دور الرعـــايـــة التـــاب الطبيـــة والعلاجيـــة لت  

ة من 2021بالخدمات الطبية المقدمة خلال ســـــــنة  م 2020/ 03/ 15)عقد عن الفتر
ة من 2021/ 03/ 15إل م(، 2022/ 03/ 15 إل 2021/ 03/ 15م( و)عقـــــد عن الفتر

  تم ســــــــــــــدادها خلال ســــــــــــــنة
م مبل  2021حيث بلغح قيمة الخدمات المقدمة والبر

وجب عدة قســـــائم دفع، ومن خلال الفحص المســـــتندي وذلك بم ،دينار  168,364
 :  
مة وقسائم الدفع لوحظ الآنر  للعقود المت 

 بإرفاق كشــــــــــــــف الخدمات المقدمة بأغلب قســــــــــــــائم الدفع الخاصــــــــــــــة  د تقيعدم ال
كة،  جانب عدم إرفاق التقارير والكشـــــــــــــــوفات الطبية  إلبســــــــــــــــداد مطالبة السـرــــــــــــــر

بقيمة  12/ 129للمســــــــــــــتفيدين من الخدمات الطبية، مثال ذلك قســــــــــــــيمة الدفع 
 دينار.  40,534

  عدم اعتماد كشـــــــــــوفات الخدمات وفاتورة المطالبة المرفقة لبعل القســـــــــــائم من
، البنا لاء المكلف بهم )البنير   

، تقبل المســــــــؤولير  عن دور الرعاية كل حســــــــب الت 
( وذلك بما يفيد ا صــــــــحة الكشــــــــوفات أو الخدمات المتحصــــــــل لأطفال، المســــــــنير 

 . دينار  54,387بقيمة  12/ 13عليها، مثال ذلك قسيمة الدفع 
   

كة الحكمة قد انته ف    2021/ 03/ 15لوحظ بأن التعاقد الســـــــــــــــنوي مع شر
م، ف 

ة لســـــــنة أخرى  م دون أن يتم طر  2022/ 03/ 15غاية  إلحير  تم تجديده مباشر
كات أخرىا ا موالمفاضــلة في ،لموضــوع للعطاء العام للحصــول على عروض من شر

 لأفضل الخدمات و 
ا
 أنسب الأسعار. ببينها وصوا

 ( ة مـــن10نصــــــــــــــــــــــح الـــمــــــــادة م 2021/ 03/ 15( مـــن الـــعـــقــــــــد الــــــــذي يـــغـــ   الـــفـــتر
كة الحكمة الحديثة( فســـخ العقد 2022/ 03/ 15إل   )شر

م بأنه يحق للطرف الثان 
)فرع صندوق التضامن( وذلك إذا ما  الأولوافقة الطرف قبل انتهاء مدته ودون م

  العقد أو إذا اســـــــــــــــتعمل  الأولأخل الطرف 
اماته المنصـــــــــــــــوص عليها ف  بتنفيذ التر 

   أســـــلوب 
  تعامله مع الطرف الثان 

   الأمر  ،الغش  ف 
 الذي يشـــــتر إل عدم الدقة ف 
  حالة اكتشـــاف 

إبرام التعاقدات إل جانب ســـلب فرع الهيئة أحقية فســـخ العقد ف 
كــة بــالمخــالفــة لنص المــادة ) ( من لائحــة العقود 103غش أو تقصـــــــــــــــتر من السـرــــــــــــــر
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  العقد الذي يغ   الســنة 
 
الإدارية، مع ملاحظة بأنه ســبق تكرار نفس المخالفة ف

 السابقة. 

 فرةالجبلدية 

 المجلس البلدي الجفرة

: م 2022 خلال سنة مجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض البــــــــــاب

 252,587 2,547,413 2,553,897.43 2,800,000 الأول

  
 328,000 672,000 499,999.30 1,000,000 الثان 

 580,587 3,219,413 3,053,896.73 3,800,000 الإجمال  

اص وبالتال  اختصـــــــــــــــ ،رئيس القســـــــــــــــم المال  هو من يقوم بتأدية مهام رئيس الخزينة -
انيــــــة 96مو ف واحــــــد بــــــأكتر من عمــــــل بــــــالمخــــــالفــــــة للمــــــادة ) ( من اللائحــــــة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
  تقرير المصـرـــــــــــــوـفات من خلو خانة  -

 ضالمفوّ ي قيم، رغم ورود المبال  أالاعتماد ف 
 بها. 

، 6/ 14صرف رقم  إذنوذلك بموجب  ،تحميل الســـــــــــــــنة بمصـرـــــــــــــوـفات لا تخصـــــــــــــــها  -
ســــجلح القيمة الخاصــــة بصـرفـــ مكافآت مختاري المحلات على بند مكافآت لســــنة 

  حير  أن القيمة تخص مكاف م2022
للأشـــــــــــــــهر أبريل ومايو  م2021ت عن ســـــــــــــــنة آف 
 ويونيو. 

م، والبـــال  قيمتهـــا 2022المـــاليـــة المصـرـــــــــــــوـفـــة خلال ســـــــــــــــنـــة عـــدم تســـــــــــــــويـــة العهـــد  -
انية والحسابات والمخازن. 188دينار بالمخالفة للمادة )923,625  ( من لائحة المتر 

 جامعة الجفرة

: م 2022 خلال سنة جامعةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض البــــــــــاب

 38,606 14,485,997 14,524,603 15,000,000 الأول

  
 3,386 1,996,612 1,999,999 4,000,000 الثان 

 41,993 16,482,602 16,524,602 19,000,000 الإجمال  

ـــــة المادة  أعمالتكليف مو فير  ب - ــــــــــــ ــــــ ــــــــــــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ لا تتناسب مع مؤهلاتهم العلمية بالمخالفـ
 علاقات العمل.  بشأن 2010( لسنة 12لقانون رقم )( من ا130)

تكليف أمير  مخزن جديد وتســـــــــــــــليمه المخزن دون تشـــــــــــــــكيل لجنة لجرد محتويات  -
 المخزن. 

ـــود عدد  - ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ بير  انتهح علاقتهم الو يفية بالجام 7وجـ
ة عأعضاء هيئة تدر س مغتر

 دينار شهريا.  18,887إجمال  من وزارة المالية بمبل   د ولازالح مرتباتهم تر 
 . ليةمرتــــــــــبات لمو فـــــــير  أكــــــــتر مما ورد من وزارة الماصــــــــــرف  -
دينار لصالح سوق روعـــــــــــــــــة  404,350 الصرف الرقم )بلا( صرف مبل  إذنبموجب  -

للتسوق من بند ملابس وقيافة مقابل توريد ملابس ومن خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلال الفحص تبير  
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من لائحـــة العقود  10لعمليـــة التوريـــد بـــالمخـــالفـــة للمـــادة  القيـــام بـــالتكليف المبـــاشر 
 ة. داريالإ 

ــــ  عاشة والإوز مصروفات الإ تجا - ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ  إجمال  قامة للبند خلال السنة المالية حيث بلـ
 85,000خلال الســــــــنة بمبل   التفويضــــــــات إجمال  و  ،دينار  296,035المصـرــــــوـفات 

  للدولة. من قانون نظام المال   10ة للمادة دينار بالمخالف 211,035ي بفارق أدينار 

 القروي ةمستشق  سوكن

: م 2022 خلال سنة مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال  وفق البيان التال 
 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض البــــــــــاب

 252,587 2,547,413 2,553,897 2,800,000 الأول

  
 328,000 672,000 499,999 1,000,000 الثان 

 580,587 3219,413 3,053,896 3,800,000 الإجمال  

عدم قيام المراقب المال  بمهامه من حيث ســــــــــلامة التســــــــــجيل بالســــــــــجلات المالية  -
صـيد فيها  صـيد مثل سـجل الاعتماد وسـجل دفتر اليومية حيث يتم الكتابة والتر والتر

النظام المال  للدولة والمادة ( من قانون 18بقلم الرصـــــــــاص بالمخالفة لنص المادة )
انية والمخازن. 24)  ( من لائحة الحسابات والمتر 

  دون الرجوع للمخولير  قـانونـا، بـالمخـالفة  إجراء -
  بعل بنود البـاب الثـان 

منـاقلات ف 
  . ( من القانون المال  للدولة وتعديلاته10للمادة )

كة بموجب  160,000صرف مبل   - مار ســــــوكنة إعإذن الصـرــفـــ رقم )بلا( لصــــــالح شر
( لوحظ بشــــــــــــــــأنـه التعـاقـد بطريق   

للمقـاولات العـامـة من بنـد الصـــــــــــــــيـانـة )البـاب الثـان 
  و  ةداريـــ( من لائحـــة العقود الإ 10التكليف المبـــاشر بـــالمخـــالفـــة للمـــادة )

المبـــالغـــة ف 
شـــادية الصـــادرة من وزارة الإ ســـعار بلائحة الأ  تقيدّار البنود وعدم الأســـع ســـكان الاســـتر

 . م2021والتعمتر لسنة 
سوء حالة المخازن وضيق السعة التخزينية، حيث تبير  أن مبب  المخازن عبارة عن  -

 لومنيوم. بها من الأ)تريلة( وبا

 القروي ةمستشق  زل

وفق م 2022 - 2021 خلال ســـــــــنة المســـــــــتشـــــــــف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 : البيان التال  

 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض البــــــــــاب

 2021سنة 

 1,667 395,000 396,667 396,667 الأول

  
 1,080 498,920 500,000 500,000 الثان 

 2,747 893,920 896,667 896,667 الإجمال  

 2022سنة 

 360 149,640 150,000 500,000 الأول

  
 280 749,720 750,000 1,500,000 الثان 

 640 899,360 900,000 2,000,000 الإجمال  
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كـــة الصـــــــــــــــنوبرة لخـــدمـــات النظـــافـــة بتقـــديم خـــدمـــات النظـــافـــة وتوفتر  - التعـــاقـــد مع شر
اشـــــــــــف والأغطية الخاصـــــــــــة بالإيوا  اف على ء والاهتمام بالحدائق العامة والإ السـرــــــــــر شر

: ينار، ومن خلال المراجعة تبير  الآد 15,000المغسلة بمبل  شهري   
 نر

   وه 
ها الحدائق والمغسلة والمشار إليالصرف على بنود غتر موجودة بالمستشف 

  العقد حيث تبير  من خلال الزيارة الميدانية عدم وجود مغســلة وحدائق تابعة 
 
ف

 . للمستشف  
  إلتم الصرف   

 
  حير  أن المستشف  دخل ف

 
كة عن شهري نوفمت  وديسمت  ف السرر

 م. 2022أكتوبر26عملية صيانة بتاريــــخ 
  ات الســـــــــــــــــداد إجراءالمنفـــذة والاعتمـــاد على إتمـــام  عمـــالعـــدم وجود تقرير عن الأ

كة مع عدم  والدفع بقيمة ثابتة وعدم وجود أية ملاحظات على نتائج عمل السـرـــــــــــــر
 تنفيذ بعل بنود العقد. 

كة العربية الموحدة للمعدات الطبية بموجب  -  ذنإتوريد أجهزة طبية من قبل السـرــــــــــــر
  12/ 10صرف رقم )

 
دينـــار، عن طريق التكليف  50,000بمبل   2021/ 12/ 30( ف
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10المباشر بالمخالفة للمادة )

 مستشق  العافية بهون

: م 2022 خلال سنة المستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف المسيّل المفوّض البــــــــــاب

 3,759,850 4,483,969 4,500,000 الأول

  
 1,500,230 1,499,999 3,000,000 الثان 

 5,260,080 5,983,967 7,500,000 الإجمال  

ب انتهح علاقتهم الو يفية بالمســــتشــــف  ولازالح  13وجود عدد  - عنصـرـ ــطب   مغتر
 . دينار( سنويا  377,910مرتباتهم ترد من وزارة المالية بمبل  )

  8/ 6الصـرـــــــــــفـــ رقـــــم ) إذنبـــــمـــــوجــــــــب  -
م، صرف مـــــبـــــلـــــ  2022/ 8/ 29( الـــــمـــــؤرخ ف 

كة التقنية الوطنية لوحظ بشــــــأنه عدم وجود تكليف 11,732.500 دينار لصــــــالح شر
كة الموردة.   للسرر

لح دينار، لصــــــا 6,950م بمبل  2022/ 8/ 25بتاريــــخ  8/ 3الصـرــفـــ رقم  إذنبموجب  -
عـــــدم توافق تواريــــخ ل  لوحظ بشـــــــــــــــــــأنـــــه مكتـــــب الخليج لخـــــدمـــــات الحـــــاســـــــــــــــــــب الآ

م، 2022/ 8/ 18الصـرفـ حيث تم تكليف المكتب بتاريــــخ  إذنالمســتندات المرفقة ب
  حير  توجــد فواتتر مرفقــة مع 

 4,450وبمبل   2020الصـرـــــــــــفـــ تخص ســـــــــــــــنــة  إذنف 
 دينار. 

دينار لم يتم  9,000إجمال  اليتير  مصـرـــــــــــــوـفة خلال الســـــــــــــــنة بمبل  وجود عهدتير  م -
انية والحسابات والمخازن. 188تسويتهما بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 

دينار، نظتر  5,000م بمبل  2022/ 09/ 26( بتاريــــخ 9/ 4الصـرفـ رقم ) إذنبموجب  -
تنظيف مبب  المســــــــــــــتشــــــــــــــف  من الخارج والطرقات والأماكن المجاورة  أعمالالقيام ب

ء عتنا تقليم الأشــجار والا  إللمكبات القمامة وبوابة المســتشــف  الخارجية بالإضــافة 
اء ومواقع الحدائق الكائنة بنطاق المســــــــتشــــــــف  على الرغم من  بالمســــــــاحات الخصـرـــــــ 

كـــة كوكـــب النظيف للنظـــافـــة والـــذي جـــاء بمـــادتـــه ) م مع شر ( أن 11وجود عقـــد مت 
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كـــة المـــذكورة تقوم عمـــالالأ    ازدواجيـــة الصـرـــــــــــفـــ على ذات  ،بهـــا السـرــــــــــــــر
وهو مـــا يعب 

 الموضوع. 
  أغلب عملي -

 
اء بالمخالفة للمادة )اتباع أســــــلوب التكليف المباشر ف ( من 10ات السـرـــــر

 ة. داريلائحة العقود الإ 

 مستشق  ودان العام

 : وفق البيان التال  م 2022 خلال سنة مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 فوالمصرو  لالمسيالفرق بير   المصروف لالمسي ضالمفو  البــــــــــاب

 262 3,454,338 3,454,601 3,800,000 الأول

  
 43 1,249,956 1,249,999 2,500,000 الثان 

 306 4,704,344 4,704,600 6,300,000 الإجمال  

كة إيام مكتب الجودة وســـــــــــــــلامة المريل بعدم ق - عداد تقارير دورية عن خدمات شر
كة التغذية المتعاقد عليها.   النظافة ومتابعة شر

  عــدم تفعيــل مكتــب مكــافحــة العــدوى وممــارســــــــــــــــة م -
لى التفتيش عهــامــه المتمثلــة ف 

ات اللازمــة بمكــافحــة العــدوى والتنســـــــــــــــيق مع جراءقســـــــــــــــــام والمرض  ومتــابعــة الإ الأ
اف على أســــــــــــــــاليـب الأمر الجهـات المختلفـة بخصـــــــــــــــوص حـالات  اض المعـديـة والإشر

 .  التعقيم داخل المستشف 
اج لومنيوم وزجأر بالمستشف  وهو عبارة عن قواطع وجود مكتب الخزينة داخل مم -

انية والحسابات والمخازن. 52فة للمادة )سهل الكسر بالمخال  ( من لائحة المتر 
بير  انتهح علاقاتهم الو يفية بالمســـــــــــــــتشـــــــــــــــف  ولا زالح أ( 6وجود عدد ) -

طباء مغتر
شـــــــــــــــهريــــا، ولم يتبير  إبلاغ الجهــــات  11,013مرتبــــاتهم ترد من وزارة المــــاليــــة بمبل  

 . المعنية بالإيقاف
كة ودان7/ 9الصـرـفـــ رقم ) إذنبموجب  - العز للمقاولات تم صرف مبل   ( لصـــــالح شر

ات تبير   دينار 31,781 ات مراقبة، بند تجهتر   ةطريقبتم  التعاقد  أن مقابل توريد كامتر
 . دارية( من لائحة العقود الإ 10التكليف المباشر بالمخالفة للمادة )

من بند الصـــــــــــــــيانة،  دينار 19,994( تم صرف مبل  7/ 6الصـرـــــــــــفـــ رقم ) إذنبموجب  -
، من خلال صـــــــيا أعمالنظتر تنفيذ  الفحص والمراجعة  أعمالنة داخل المســـــــتشـــــــف 

ف الصيانة والتعاقد بطريق التكلي أعمالتكشف عدم وجود مقايسة تبير  الكميات و 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 9،10المباشر بالمخالفة للمادة )

 ترهونةبلدية 

 المجلس البلدي ترهونة

وفق م 2022،2023، 2021خلال سنة المجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 : البيان التال  

 فوالمصرو  لالمسيالفرق بير   المصروف  لالمسي البيان

 2022سنة 

 50,795 2,950,168 3,000,963 الأولالباب 



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  540 

 فوالمصرو  لالمسيالفرق بير   المصروف  لالمسي البيان

  
 410,074 14,669,710 15,079,784 الباب الثان 

 460,869 17,619,878 18,080,747 الإجمال  

 2023سنة 

 240 20,600,528 20,600,768 الأولالباب 

  
 477,050 14,022,220 14,499,270 الباب الثان 

 477,290 34,622,748 35,100,038 الإجمال  
 م لا توجد حيالها أية بيانات نتيجة لتعرض المجلس البلدي لحريق. 2021ملاحظة: السنة المالية 

  8/ 15صرف رقــــــــم ) إذنبــــــــمــــــــوجــــــــب  -
 
ــــــــمــــــــؤرخ ف م، بــــــــمــــــــبــــــــلــــــــ  2022/ 8/ 28(، وال

ات 106,855 ات العــامــة، مقــابــل تجهتر    للتجهتر 
ر
كــة الجبــل الراف دينــار، لصـــــــــــــــــالح شر

ومعدات للمجلس، لوحظ بشــأنه اتباع أســلوب التعاقد بالتكليف المباشر بالمخالفة 
اف توصـــــــــــــــيف الأصـــــــــــــــنعلاوة على عدم  ،دارية( من لائحة العقود الإ 10للمادة رقم )

 الذي يتغتر معه السعر حسب الجودة وبلد الصنع بالشكل الدقيق، الأمر 
-  :  التال 

 من خلال عملية الفحص والمراجعة لحساب التحول تبير 
  

 
وع رصــــــــــــف وتعبيد  239,000ة الإجماليإلغاء عقد تبل  قيمته دينار يخص مسـرـــــــــــر

كة المنفذة الأكوام، حيث قام 233طريق   بجوار مصـرــــــــــفـــ الأمان ترهونة والسـرـــــــــــــر
 . إجراء المجلس بتعلية المبل  بحساب الودائع والأمانات دون أي 

   نهاية  272,408 هور مبل  
ي لحســـــــــــــــاب التحول ف  دينار يمثل الرصـــــــــــــــيد الدفتر

.  إجراءم ولم يقم المجلس بأي 2023السنة المالية 
 
 حياله

 مراقبة الخدمات المالية ترهونة

وفق م 2023 –م 2022 خلال ســـــــــــــــنــة مراقبــةالموقف التنفيــذي لتمويــل نفقــات ال
 : البيان التال  

 المصروف المسيّل البيان

 2022سنة 

 375,828,468 375,828,468 الأولالباب 

  
 1,487,038 1,487,038 الباب الثان 

 377,315,506 377,315,506 الإجمال  

 2023سنة 

 540,380,703 540,380,703 الأولالباب 

  
 1,560,060 1,560,060 الباب الثان 

 541,940,763 541,940,763 الإجمال  

 125,853بمبل   2022( لسنة 12/ 1424-1418بموجب استمارات الصرف رقم ) -
من أمو فير  تابعير  لمديرية  10ح عدد دينار نظتر ســـــــداد قيمة بدل إجازات، لصـــــــال

بعل تضـــــــــــــــح أن الاعنيير  حيث التقاعد للم إل حالةلم يتم إرفاق قرارات الإ ترهونة، 
 يبلغوا سن التقاعد. منهم لم 

صرفح قيمة مكافأة مالية )شـــــــــــــــهرين(  7/ 710-7/ 708الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجب  -
( مو فير  تابعير  لقطاع الزراعة ترهونة نظتر 5دينار لصـــــــــــــــالح عدد ) 7,446بمبل  

إرفاق محاصر  لجنة شـــــــــــــؤون المو فير   عدم لجنة شـــــــــــــؤون المو فير  حيث لوحظ
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( من اللائحة التنفيذية لقانون 54وفق نص المادة ) ،تيبح قيامهم بعقد اجتماعات
 م. 2010( لسنة 12العمل رقم )

صرفح قيمة بدل إجازة وقدرها  12/ 1498-1489بموجب استمارات الصرف أرقام  -
( مو ف تــابعير  لمكتــب الخــدمــات الصـــــــــــــــحيــة ترهونــة، 34دينــار لعــدد ) 149,003
 هيــترتــب عل، مســـــــــــــــتفيــدينالتقــاعــد لبعل ال إل حــالــةق قرارات الإ ارفــعــدم إلوحظ 

  
 
م وبعجز 2022/ 12/ 31صرف هذه القيم  هور رصـــــيد قطاع الصـــــحة بالســـــالب ف

 دينار.  27,631وقدره 
اية إل غمو ف تابعير  لمكتب المعاهد الفنية المتوســــطة  113ورود مرتبات لعدد  -

 على من درجاتهم الو يفية. أم بقيم 2023لسنة  12شهر 
تم صرف قيمــة بــدل تموين بمبل   12/ 982-924ذونــات الصـرـــــــــــفـــ أرقــام أبموجــب  -

التموين قيمة بدل  فاختلا( منتســـــــــب، لوحظ 613دينار لصـــــــــالح عدد ) 806,250
( دينار 1750 – 250تراوحح القيمة ما بير  )حيث المصـرــــــــــوـفة من منتســــــــــــب لآخر 
لية ي، ودون إرفاق أي كشوفات تفصر مديرية الأمنوفق الكشف المرفق بكتاب مدي

  تم على تبير  الكيفية ايالحراســة والعمل التناون   بحيث  أعمالبأســماء المكلفير  ب
لبر

 أساسها احتساب هذه القيمة. 
دينار  188,552صرف مبل   12/ 1977-1956بموجب اســـــــــــتمارات الصـرـــــــفـــ أرقام  -

  لصـــــــــــــــالح منتســـــــــــــــب   مديرية أمن ترهونة مقابل مكافآت وعمل 
 وعلاوة تميتر   إضـــــــــــــــاف 

  الدراجات 
: لسائفر  بيانها على النحو التال 

 القيمة عدد المو فير   رقم الاستمارة البيان

 مكافآت

1956-1977 /12 

56  123,579 

  الدراجات
 12,000  4 لسائفر

  عمل 
 52,973  11 إضاف 

 188,552 الإجمال  

 :  و شأنها لوحظ ما يلى 

 4720-750 ة المصـرــــــــــوـفة للمســــــــــــتفيدين ما بير  تراوحح قيمة المكافأة المقطوع 
 تحديد قيمة المكافأة. بناء عليها س الذي تم دينار ودون بيان الأس

  .صرفح المكافأة دون إرفاق قرارات لصرف هذه المكافآت أو الغرض من صرفها 
  تم صرف المكافأة بناء على كتاب الســــــــيد مســــــــاعد الشــــــــؤون العامة بالمديرية رقم
(1243.51.4   

مثل هذه م، وهو غتر مختص بإصـــــــــــــــدار 2023/ 12/ 28المؤرخ ف 
 من. ه  من اختصاص مدير مديرية الأ فجراءات الإ 

 مكتب المعاهد الفنية المتوسطة ترهونة

وفق م 2022 –م 2021 خلال ســـــــــــــــنــة مراقبــةالموقف التنفيــذي لتمويــل نفقــات ال
 : البيان التال  

 الرصيد المصروف المسيّل البيان

 2021سنة 

 580 10,674,484 10,673,904 الأولالباب 

  الباب 
 617 214,980 215,597 الثان 

 1,097 10,889,464 10,889,501 الإجمال  
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 الرصيد المصروف المسيّل البيان

 2022سنة

 260,699 26,397,341 26,658,040 الأولالباب 

  
 (2,123) 134,618 132,495 الباب الثان 

 258,576 26,531,959 26,790,535 الإجمال  

ابقة لسنوات س هور عدد من الصكوك المعلقة بمذكرات التسوية المصرفية تعود  -
انية والحسابات والمخازن. 118وعدم معالجتها بالمخالفة للمادة )  ( من لائحة المتر 

م بمهـــام تنفيـــذيـــة تتعـــارض مع مهـــام 2021تكليف المراجع الـــداخلى  خلال ســـــــــــــــنـــة  -
  تتعارض مع طبيعة عمله كمراجع 

يات( والبر المراجع الداخلى  )عضــــو بلجنة المشــــتر
 .  داخلى 

ي مو فير  من حملة التخصـــــصـــــات والمؤهلات ذات الطابع افتقار القســـــم المال  لأ -
 .  المال  بما فيهم رئيس القسم المال  والمراجع الداخلى 

تشـــــــــــــــغيل عدد من العناصر النســـــــــــــــائية على و يفة غفتر وهو عمل لا يتناســـــــــــــــب مع  -
وكذلك مخالف لقواعد تشــــــــغيل النســــــــاء حســــــــب ما قضــــــــح به  ،طبيعة عمل المرأة

 يذية لقانون علاقات. ( من اللائحة التنف6المادة )

 مستشق  العربان القروي

 المصروف المسيّل المفوّض الباب

2021سنة   

 2,370,900 2,370,900 2,700,000 الأول

  
 799,998 799,998 800,000 الثان 

 3,170,898 3,170,898 3,500,000 الإجمال  

2022سنة   

 2,536,900 2,536,900 2,800,000 الأول

  
 1,000,000 1,000,000 2,000,000 الثان 

 3,536,900 3,536,900 4,800,000 الإجمال  

  ســــجل الاعتمادات بالطريقة الصــــحيحة -
ق وذلك عن طري ،عدم التســــجيل والقيد ف 

انية 20تســــــــــــــجيل وتبويب الرصــــــــــــــيد والبند بالمخالفة لنص المادة ) ( من لائحة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

وط اللازمة لاســـــــتحقاق إصـــــــدار قرارات ترقية لبعل المو فير   - دون اســـــــتيفاء السـرــــــر
قية ومنها عدم وجود تقارير كفاءة وبعضـــها لم يصـــل مســـتوى التقدير المطلوب  ،التر

قيــــة بــــالمخــــالفــــة للمــــادتير  )
( من اللائحــــة التنفيــــذيــــة لقــــانون 102 - 101لمنح التر

 علاقات العمل. 
  دينار وعن الب488,059.823بمبل   الأولوجود صكوك صادرة عن الباب  -

اب الثان 
دينار مســــــجلة بالدفاتر لم تظهر بكشــــــف حســــــاب المصـرــفـــ  171,395.080بمبل  

 بشأنها.  إجراءتخص سنوات سابقة لم يتبير  اتخاذ أي 
  حســــــــاب الودائع والأمانات خلال ســــــــنة  27,449.359وجود مبل   -

م 2022دينار ف 
-161 )مخالفة للمادتير  بالالإيراد العام حســـــــــــــــاب  إللا يوجد به تحليل ولم يحال 

انية والحسابات والمخازن. 163  ( من لائحة المتر 
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  عن ســـــــــــــــنة  62,101مبل   إحالةلم يتم  -
  رصـــــــــــــــيد الباب الثان 

ر
دينار وه  تمثل بواف

 العام.  الإيراد حساب  إلم 2020

 مستشق  العربان الغربية القروي

وفق م 2021 –م 2020 خلال ســـــنة مســـــتشـــــف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 : التال  البيان 

 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 912,190 912,190 1,200,000 الأول

  
 499,999 499,999 500,000 الثان 

 1,412,189 1,412,189 1,700,000 الإجمال  

 بمقابل بدل مركوب من البا مدير عام المســــــــتشــــــــف   إلدينار  16,825صرف مبل   -
  وتحميــــل المبل  على بنــــد 

  إالثــــان 
وفــــات شـــــــــــــــحن نقــــل وبنــــد ومصـرــــــــــــــ يجــــارات مبــــان 

   2010( لســــنة 12( من القانون رقم )5بالمخالفة للمادة ) ،مصـرــوـفات خدمية
والبر
نصـــــــــــح على أن المرتب هو المرتب الأســـــــــــاس  مضـــــــــــافا إليه ســـــــــــائر العلاوات والبدل 

يعات النافذة.  ىخر المكافآت والمزايا المالية الأ الحوافز و   المقررة بموجب التسرر
الذي يفقده  الأمر مراقب مال  بالمســـــــــــــتشـــــــــــــف  الر لصـــــــــــــالح دينا16,825صرف مبل   -

ف عليها بالمخالفة لقرار وزير المالية رقم  لســــــــــــنة  354اســــــــــــتقلاليته بالجهة المسـرـــــــــــر
 . م2017

( لصـــالح دينار50,000بقيمة ) م2022( لســـنة 12/ 193الصـرفــ رقم ) إذنبموجب  -
كــة زاد المســـــــــــــــــافر لاســـــــــــــــت غــذائيــة  اد وذلــك مقــابــل توريــد مو  ،اد المواد الغــذائيــةتر شر
: لمستشف  و شأنها لوحظ الآ  
 نر

  عدم وجود موافقة مسبقة من قبل المراقب المال  قبل التعاقد بالمخالفة للمادة
. 24رقم )  ( من القانون النظام المال 

  99الصـرفــ المخالفة لنص المادة ) ذنعدم اســـتيفاء بعل البيانات الجوهرية لإ-
انية والحسابات والمخازن. 100  ( من لائحة المتر 

 ارتفاع أسعار بعل الأصناف مقارنة بسعر السوق . 

 مستشق  الداوون القروي 

وفق م 2021 –م 2020 خلال ســـــنة مســـــتشـــــف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 : البيان التال  

 الرصيد المصروف المسيّل المفوّض البيان

 2020سنة 

 15,466 875,842 891,308 1,150,000 الأولالباب 

  
 25,020 531,479 556,499 556,500 الباب الثان 

 40,486 1,407,321 1,447,807 1,706,500 الإجمال  

 2021سنة  

 59,260 1,387,543 1,446,803 1,150,000 الأولالباب 

  
 167 999,831 999,998 1,000,000 الباب الثان 

 59,427 2,387,374 2,446,801 2,150,000 الإجمال  
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 صــــــــــــــلية أو فاق ما يفيد موافقة جهة العمل الأ إبرام عقود عمل )عقد متعاون( دون إر  -
( 8( من القــانون رقم )7مــا يفيــد من وزارة العمــل بخلاف ذلــك، بــالمخــالفــة للمــادة )

.  2014لسنة   
 م، بشأن الرقـــــم الوطب 

(، بــــــــتــــــــاريـــــــــــخ 12/ 18صرف رقــــــــم ) إذنديــــــــنــــــــار بــــــــمــــــــوجــــــــب  8,935صرف مــــــــبــــــــلــــــــ  -
كة المرام للطباعة والقرطاسية، مقابل توريد قرطاسية 2021/ 12/ 30 م، لصالح/شر

 لاختلاف 
ً
وجهاز حاســـــــــــــــوب، لم يتم تحديد مواصـــــــــــــــفات جهاز الكمبيوتر بدقة نظرا

 الأسعار. 
 غتر جيدة لحفظ الأ الم -

فة طبية بالمخالدوية والمســــــــــــتلزمات الخازن بالمســــــــــــتشــــــــــــف 
انية والحســـــــــــــــابات والمخازن220-219للمادتير  ) عدم مســـــــــــــــك و  ،( من لائحة المتر 

  تبير  مقدار الأصـــــناف الواردة والمصـرـــوـفة والرصـــــيد 
الدفاتر وســـــجلات المخازن البر

  من كل صـــــــــــنف، والاكتفاء بإعداد 
اســـــــــــتلام مباشر للأقســـــــــــام، بالمخالفة  إذنالمتبفر
انية والحسابات والمخازن. 232للمادة )  ( من لائحة المتر 

 القره بولل  العام 
 مستشق 

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصــــروف المسيّل المفوّض الباب

 71,201 8,651,977 8,723,179 10,500,707 الأول

  
 4,398 2,995,600 2,999,998 3,000,000 الثان 

 75,600 11,647,577 11,723,177 13,500,000 الإجمال  

تحميل القيمة على بند المرتبات كمكافآت مالية لوحظ دينار   195,220صرف مبل   -
 للدولة.  من قانون النظام المال   10الأساسية بالمخالفة للمادة 

 2014ســنوات ســابقة ) إليرجع تاريخها  الأولوجود صــكوك معلقة خاصــة بالباب  -
من لائحة  118التســويات اللازمة لها بالمخالفة للمادة ) إجراء( دون 2017-2018-

 :  
انية والحسابات والمخازن وبيانها على النحو الآنر  المتر 

 المبل  اسم المستفيد التاريــــخ رقم الصك

 20,900 عامال الإيراد مصرف ليبيا المركزي  /  2017/ 12/ 31 30

  الاستقلال 2018/ 6/ 27 17052
 1,423.681 التجاري الوطب 

 18,377.787 الوحدة قصر الاخيار 2018/ 12/ 27 17450

 741.597 الوحدة سوق الثلاثاء 2014/ 10/ 30 29142431

 1,900 السراي للتجارة والاستثمار 2015/ 3/ 7 29142606

 44,398.655 فريقيا قصر الاخيارأشمال  2017/ 4/ 2 29649800

 37,454.983 مكتب الخدمات المالية قصر الاخيار 2017/ 4/ 2 29649801

  كشـــــف المصـرـفـــ ولا مقابل لها بالدفاتر وبمبل   -
 104,035وجود مبال  خصـــــمح ف 

 دينار، دون العمل على معالجتها. 

 العيادة المجمعة ترهونة

وفق م 2021 –م 2020 خلال ســـــــــــــــنـــة عيـــادةلتمويـــل نفقـــات الالموقف التنفيـــذي 
 : البيان التال  
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 الرصيد المصروف لالمسي الباب

 2020سنة 

 5,494 286,651 292,145 الأول

  
 2,545 235,954 238,499 الثان 

 8,039 522,605 530,644 الإجمال  

 2021سنة 

 17,779 523,870 541,649 الأول

  
 1,381 598,617 599,998 الثان 

 19,160 1,122,487 1,141,647 الإجمال  

ـــــخ 12/ 7صرف رقـــــم ) إذن - ، ديـــــنــــــــار  86,793م، بـــــمـــــبـــــلـــــ  2020/ 12/ 31(، بـــــتــــــــاريــــ
اد الأدوية والمعدات الطبية، نظتر تزوي   لاســتتر

 
كة الشــهد الصــاف العيادة  د لصــالح/شر
: بأدوية، لوحظ بشأنه الآ  
 نر

  التواريــــخ حيــث كــان تــاريــــخ الاســـــــــــــــتلام  
 
  لوحظ التضـــــــــــــــــارب ف

 
م 2020/ 12/ 23ف

 م. 2020/ 12/ 30والتكليف بتاريــــخ 
 ها من المخازن. دعدم إرفاق ما يفيد الحاجة للطلبية أو قرب نفا 
  يات بتاريــــخ  م بعد الاستلام. 2020/ 12/ 31محصر  لجنة المشتر
  صفات المطلوبة. الا يوجد ما يفيد مطابقة الأصناف الموردة للمو 

ـــــخ 12/ 8صرف رقـــــم ) إذن - ديـــــنــــــــار،  18,905م، بـــــمـــــبـــــلـــــ  2020/ 12/ 31(، بـــــتــــــــاريــــ
اد الأدوية والمعدات الطبية، نظتر تزويد العيادة بأجهزة  كة البقاع لاســـــتتر لصـــــالح/شر

 :  
 ومعدات طبية، لوحظ بشأنه الآنر

  تــاريــــخ  
عــدم تســـــــــــــــلســــــــــــــــل الــدورة المســـــــــــــــتنــديــة للمعــاملــة حيــث كــان الاســـــــــــــــتلام ف 

26 /12 /2020   
يات  2020/ 12/ 30 وتاريــــخ التكليف ف  أما تاريــــخ محصـرــــ  المشـــــتر

  تاريــــخ 
 م. 2020/ 12/ 31ف 
 ( يات بالعيادة بالمخالفة للمادة ( من 103مســـــــــــــتلم الصـــــــــــــك رئيس لجنة المشـــــــــــــتر

انية والحسابات والمخازن  . لائحة المتر 

 بلدية بني وليد

  وليد
 مراقبة الخدمات المالية بب 

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

  9,245,978  302,444,679  311,690,658 الأول

  
   4,483   994,913  999,396 الثان 

  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -
ونية البر م بير  2023من خلال عملية المطابقة الإلكتر
ونية( الواردة من مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات  الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر

 :  التال 
 وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة المالية ولا تصرف 
 لهم

مرتبات صرفح بالزيادة عما تم إحالته من 
 وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما تم إحالته من 
 وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

554 796,712 25 9,677 308 36,631 
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الصـــــــــــادر عن فرع  12/ 1055الصـرـــــــفـــ رقم  إذندينار بموجب  20,025صرف مبل   -
الشـــؤون الاجتماعية لصـــالح مقه الجوهرة للوجبات الشـــعبية بشـــأن توريد وجبات 

( من 13المرتبات الأســــــــاســــــــية بالمخالفة للمادة )تحميل المبل  على بند تم  ،غذائية
انية والحسابات والمخازن  . لائحة المتر 

وة الحيوانية لصــــــــالح مكتبة  12/ 28الصـرــــفـــ رقم  إذنبموجب  - لمكتب الزراعة والتر
الكتاب للقرطاســـــــــــــــية والأدوات المكتبية بشـــــــــــــــأن توريد قرطاســـــــــــــــية للمكتب بقيمة 

 دينار تبير  عدم تطابق الأصناف الموردة بالمخازن مع الفاتورة النهائية.  19,800

  وليد
 مستشق  الشمالية القروي بب 

 : وفق البيان التال   م2022 خلال سنة ستشف  ل نفقات المف التنفيذي لتمويالموق
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 - - 1,392,000 الأول

  
 602,800 602,800 1,200,000 الثان 

 602,800 602,800 2,592,000 الإجمال  

 من و يفــة حيــث تبير  بــأن رئيس قســـــــــــــــم المراجعــة الــداخليــة  -
تكليف مو ف بــأكتر
يات يحمل مؤهل  بكالوريوس طب أســــــنان، علاوة على تكليفه برئاســــــة لجنة المشــــــتر

انية والحســــابات 96ومدير إدارة الشــــؤون الطبية بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
 . والمخازن

التعاقد مع بعل العناصر الطبيــــــــــــــــــة والطبيــــــــــــــــــة المســـاعدة بمبال  متفاوتة دون بيان  -
  تحد
د فأة علاوة على عدم وجو يد قيمة المكاالضــــوابط أو الأســــس المســــتند عليها ف 

 . المزاولة الصادر عن الجهات المختصة إذنموافقـة جـهـة عملهم و ما يفيد 
  ســــــجل يومية الصــــــندوق بالمخالفة  -

ة الكشــــــط والشــــــطب والتصــــــحيح والمحو ف  كتر
انية والحسابات والمخازن. 20للمادة )  ( من لائحة المتر 

   9/ 6الصـرــــفـــ  إذنبمراجعة  -
اد 2022/ 9/ 20المؤرخ ف  كة اداس الدولية لاســــــــتتر م شر

اء أدوية ومســــــــــــتلزمات طبية لوحظ 59,980الأدوية بمبل   عدم طر   دينار نظتر شر
  مناقصـــــــة عامة للوصـــــــول 

أفضـــــــل الخدمات وبأقل الأســـــــعار بالمخالفة  إلالتوريد ف 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10للمادة )

  وليد العام 
 مستشق  بب 

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة مستشف  لتمويل نفقات الالموقف التنفيذي 
 فوالمصرو  لالمسيالفرق بير   المصروف لالمسي ضالمفو  البيان

 3,064 22,358,139 22,361,203 22,361,203 الأولالباب 

  
 103 4,800,579 4,800,682 4.800.682 الباب الثان 

 3,167 27,158,718 27,161,885 27,161,885 الإجمال  

  وليد بمهام إدارة الشـــــــــــــؤون الإ  -
المالية ة و داريتكليف المو ف المنتدب من بلدية بب 

 
ا
، إضــــــــــــافة تكليفه كرئيس للقســــــــــــم المال  )مكلف(، وعضــــــــــــو لجنة  إلبالمســــــــــــتشــــــــــــف 

يات، بالمخالفة للمادة رقم )  للجنة المشتر
ً
انية 96العطاءات ورئيسا ( من لائحة المتر 

 والحسابات والمخازن. 
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ونيــة للمرتبــات عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   -
م تبير  ورود 2023من خلال المطــابقــة الإلكتر

مرتبات لعدد من المو فير  المنتهية علاقتهم الو يفية بالمســـــــــتشـــــــــف  وصرفها لهم 
  وبالمخالفة لمنشــــــــــور 

( لســــــــــنة 4رئيس الديوان رقم )بالمخالفة لقانون الرقم الوطب 
 . م2020

ية بقيمة ير  وعناصر طبإداريمن مو فير  صرف مكافآت مالية للعاملير  بالمسـتشـف   -
  وليد العام  198,000ة إجمالي

دينار بناء على مراســـــلة واردة من مدير مســـــتشـــــف  بب 
  حيث تم صرفها دون تقديم تقارير فنية للمستفيدين ودون 2023/ 1695إشاري  

  تم على أساسها توزيــــع هذه المكافآت. 
 توضيح الآلية البر

  صرف العهد المال -
 
( 6ية بالمخالفة لمنشـــــــــــــور رئيس مجلس الوزراء رقم )التوســـــــــــــع ف
 . م2022لسنة 

  وليد
 مستشق  الشمالية القروي بب 

وفق م 2021 –م 2020 خلال ســــــنة مســــــتشــــــف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال -
 : البيان التال  

 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 - - 1,392,000 الأول

  
 602,800 602,800 1,200,000 الثان 

 602,800 602,800 2,592,000 الإجمال  

  تبويب المصـرــــــــــوـفات و  -
  إعداد الحســــــــــــاب الختام  وعدم الدقة ف 

ات ادالإير التأخر ف 
  الخلاصـــــــة الشـــــــهرية مما نتج إدم إدراج مصـرـــــوـف بند حيث لوحظ ع

  ف 
يجار المبان 

  الحســـــــــــــــابات الختامية وإ هارها بغتر حقيقتها وقد تم التنويه أعنه وجود 
خطاء ف 

 ومعالجتها.  عليها 
 من و يفــة حيــث تبير  بــأن رئيس قســـــــــــــــم المراجعــة الــداخليــة  -

تكليف مو ف بــأكتر
يات  يحمل مؤهل بكالوريوس طب أســــــنان، علاوة على تكليفه برئاســــــة لجنة المشــــــتر

انية والحســــابات 96ومدير إدارة الشــــؤون الطبية بالمخالفة للمادة ) ( من لائحة المتر 
م بشـــــأن تطبيق 2019( لســـــنة 4المحاســـــبة رقم )والمخازن، ولمنشـــــور رئيس ديوان 

 مبادئ الحوكمة. 
التعاقد مع بعل العناصر الطبيــــــــــــــــــة والطبيــــــــــــــــــة المســـاعدة بمبال  متفاوتة دون بيان  -

  تحديد قيمة المكا
د فأة علاوة على عدم وجو الضــــوابط أو الأســــس المســــتند عليها ف 

 . ات المختصةدر عن الجهالمزاولة الصا إذنموافقـة جـهـة عملهم و ما يفيد 
  ســــــجل يومية الصــــــندوق بالمخالفة  -

ة الكشــــــط والشــــــطب والتصــــــحيح والمحو ف  كتر
انية والحسابات والمخازن. 20للمادة )  ( من لائحة المتر 

 صندوق الضمان الاجتماع  فرع سوق الجي   
  إعـــداد موازين المراجعـــة لفرع الصـــــــــــــــنـــدوق بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) -

( من 108التـــأخر ف 
 دوق. اللائحة المالية للصن

 بفئة العاملير  لحســـــــــــــــاب  -
ً
  عمليات ربط المعاش لبعل المقيدين ســـــــــــــــابقا

لوحظ ف 
أنفســـــــــهم تزايد عمليات الاســـــــــتغلال لقانون الضـــــــــمان الاجتماع  وتعديلاته واللوائح 
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المنفذة له، وبلوغ هذا الاســــــــــــتغلال حد الظاهرة، بحيث يتم الحصــــــــــــول على منفعة 
اكات الرم ة الزمنية،المعاش النقدية بمقابل بعل الاشــــــــــــــتر  زية محدودة القيمة والفتر

ات تســــــــجيلها، ودون أن يتبير  وأنشــــــــطة صــــــــورية حبر وإن اكتملح مســــــــتند أعمالوب
اكات حقيقية وأنشـــــطة مهنية أو حرفية واقعية واســـــتمرارية  مقابل هذه المنافع اشـــــتر

لهذه الأنشـــــــــطة بمقصـــــــــد ونية مســـــــــبقة للحصـــــــــول على المنافع بأدن  الأعباء، ودليل 
م المعنيير  بإنهاء نشـــــــاطاتهم بمجرد بلوغهم الســـــــن القانونية المســـــــمو  ذلك هو قيا

  كثتر من 
 
بهـــا بـــالتقـــاعـــد لهـــذه الفئـــة، على الرغم من عـــدم بلوغ عمر نشـــــــــــــــــاطـــاتهم ف

ة الستة أشهر، ومن أمثلة ذلك:   الأحيان حبر فتر
نوع 
 النشاط

تاريــــخ بداية 
 النشاط

تاريــــخ بلوغ سن 
 التقاعد

مدة العمل 
 الكلية

اكات الضمانية  إجمال   قيمة الاشتر
ة  المدفوعة عن كامل الفتر

قيمة المعاش 
 الشهري

خياطة 
 وتطريز

04 /03 /2019 05 /03 /2019 
يوم واحد 
 فقط

67  900  

ورشة 
 نجارة

07 /06 /2015 30 /06 /2015 23  
ً
  900  57 يوما

طباعة 
 وتصوير

03 /12 /2019 31 /03 /2020 
 4أقل من 
 أشهر

783  900  

حياكة 
 وتطريز

21 /09 /2020 31 /03 /2021 
أشهر  6

 وبضعة أيام
447  900  

عدم احتواء ملفات عدد من أصــــــــحاب معاشــــــــات الســــــــن التقاعد الإجباري على قرار  -
كير  المحالير  من قبل إدارة الخدمات 

إنهاء خدماتهم، ومن الأمثلة على ذلك المشــــــتر
  وليد، وذلك بالمخالفة لنص المادة رقم )

ـــــــــــــــ( من  – 18الصحية بب  ــــــــــــــــ لائحة فقرة هـ
معاشــات الضــمان الاجتماع  الصــادرة بموجب قرار اللجنة الشــعبية العامة  ســابقا  

 . م1981( لسنة 669رقم )
اكات والتفتيش ومخالفته فيما يخص تحصـــــــــــــيل  - تهاون قســـــــــــــم التســـــــــــــجيل والاشـــــــــــــتر

اكات من فئة العاملير  لحســـــــــــاب الا 
نفســـــــــــهم، وذلك من خلال اســـــــــــتمرار عمله أشـــــــــــتر

ضـــــــــة  الســـــــــابقة، وعدم قيامه بالعمل بالتعديل الذي طرأ عليها بقائمة الدخول المفتر
رير م بشأن تعديل وإضافة وتق2014( لسنة 270بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )

اكات والتفتيش، أي إهماله العمل بها بعل الأ    لائحة التســـــــــــــــجيل والاشـــــــــــــــتر
حكام ف 

ة العسـرـــر ســــنوات، وهو ما أدى  ار بإيرادا إلخلال ما يزيد عن فتر ، ت الصــــندوقالإصر 
(  رقم 

  – 32بـــالمخـــالفـــة للمـــادتير 
ا
( من قـــانون الضـــــــــــــــمـــان 53( و )7و  2فقرة  –أوا

، والمادة ) اكات والتفتيش. 65الاجتماع   ( من لائحة التسجيل والاشتر
م والخاصـــة بســـداد تأمير  شـــامل 2023( لســـنة 9 - 18بموجب قســـيمة الدفع رقم ) -

رغم من أن الحوالــة الواردة من دينــار، على ال 137,760وإجبــاري، تم ســــــــــــــــداد مبل  
دينار، أي بتجاوز للمخصـــــــــــــــص بمبل   90,000الإدارة العامة بهذا الخصـــــــــــــــوص ه  

دينار، تم تغطيتها من مخصـــــــصـــــــات أخرى وأمانات، ودون الحصـــــــول على  47,760
( 21المطلوب من المختص قبــــل القيــــام بــــذلــــك، بــــالمخــــالفــــة للمواد أرقــــام ) ذنالإ 
 ئحة المالية للصندوق. ( من اللا 59( و )25( و )23و)

دينار 17,220م تم صرف مبل  2023/ 11/ 12بتاريــــخ  11/ 23قســـــــــــــــيمة الدفع رقم  -
  لصــــــــيانة الســــــــيارات لوحظ بشــــــــأنها 

الفة التكليف المباشر بالمخ لصــــــــالح المركز الفب 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 10للمادة )
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 بلدية زليتن
 مراقبة الخدمات المالية زليير  

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة مستشف  لتمويل نفقات الالموقف التنفيذي 
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل الباب

 1,263,670 484,398,319 485,661,989 الأول

  
 20,561 1,665,983 1,686,544 الثان 

 1,284,231 486,064,302 487,348,533 الإجمال  

 :  التال 
 من خلال الفحص والمراجعة تبير 

انية  إحالةب تقيدّعدم ال -   المتر 
ر
م والســـــــــــــنة 2022للســـــــــــــنة المالية  الأولباب عن البواف

  حينهـــا، والبـــال  قيمتهـــا 2023المـــاليـــة 
 
دينـــار  1,263,431دينـــار و 3,728,415 م ف
 .  على التوال 

  صرف المكافآت ومقابل العمل الإ  -
 
  التوســــع الكبتر ف

 
  مراقبة ا ضــــاف

لخدمات لمو ف 
مو ف حيـــث بلغـــح القيمـــة  62المـــاليـــة مقـــارنـــة بعـــدد المو فير  والبـــال  عـــددهم 

 دينار.  567,803المصروفة 
صرف مقابل بدل المركوب لمســــــؤول  بعل القطاعات )الصــــــحة والتعليم والمالية(  -

دون وجود مخصـــــصـــــات مالية تجتر  الصـرـفـــ على هذا البند، وتم الصـرـفـــ من فائل 
( من قانون النظام المال  10ت المالية لهذه القطاعات، بالمخالفة للمادة )الحوالا 
 للدولة. 

قيام إدارة المعاهد الفنية المتوســـــــــــــــطة بصـرـــــــــــفـــ مبال  مالية مقابل صـــــــــــــــيانة بعل  -
الســــــــــيارات الخاصــــــــــة بالمو فير  وغتر مملوكة لمكتب المعاهد الفنية، حيث بلغح 

 دينار.  10,132قيمة مصروفات صيانة السيارات مبل  
  العــديــد من القطــاعــات  -

يــات ف  كــات الموردة لبعل المشـــــــــــــــتر قيــام العــديــد من السـرــــــــــــــر
كات بالمخالفة لقانون  يب   باســـــــــم مغاير لهذه السـرــــــــر

بتقديم شـــــــــهادات الســـــــــداد الصـرــــــــ 
ائب.   الصر 

 يخه )عهد مدراء المدارس(وجود عهد مالية غتر مقفلة ولم يتم تســـــــــــــــويتها حبر تار  -
م بالمخالفة  2018-2017ومنذ ســــــــنوات ســــــــابقة دينار  973,440ة إجماليوبقيمة 

انية والحسابات والمخازن. 88لنص المادة رقم )  ( من لائحة المتر 

 مستشق  الجمعة القروي للنساء والولادة زليير  

 : وفق البيان التال  م 2022 خلال سنة مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 73,416 3,084,587 3,158,003 الأول

  
 280 499,717 499,998 الثان 

 73,696 3,584,305 3,658,001 الإجمال  

  ترد  -
  مظاريف مغلقة  إلالعروض البر

يات لا توضـــــــــــــــع ف  لجنة العطاءات أو المشـــــــــــــــتر
ومختومــة بــالشـــــــــــــــمع الأحمر ولا يتم تحــديــد يوم لفتح هــذه المظــاريف، بــالمخــالفــة 

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 44،43للمادتير  )
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دينار مقابل مســــــــــتحقات ســــــــــابقة لبعل المو فير  بناء على  507,571صرف مبل   -
 وزير المالية.  مراسلات مزورة عن مدير مكتب

  مســـــاحة المخزن المؤجر با -
 
طاع جزء منه لصـــــالح محل تجاري نوع لقوجود نقص ف
 حده الشـــــــــــــــمال   حيث إنحدود المخزن المبينة بالعقد،  تختلف عن)بيع اللحوم(، 

تب على ذلك تعديل  هو طريق معبد رئيســـــــــــــــ  وليس محلا لبيع اللحوم، دون أن يتر
 قيمة الإيجار.  وتقليصالعقد 

ير المســــــــــــتشــــــــــــف  الســــــــــــابق باســــــــــــتئجار ســــــــــــيارة نوع تويوتا كامري رقم اللوحة قيام مد -
دينار  1000( تبير  أنها مملوكة لمدير المســــــــــــتشــــــــــــف  الســــــــــــابق بمبل  1706969-5)

  
 م. 2022دينار خلال سنة  1300م، وبمبل  2020،2021شهريا خلال سنبر

 مستشق  إدواو العام 

 : وفق البيان التال  م 2022 خلال سنة مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 الرصيد المصروف المسيّل الباب

 132,715 2,576,693 2,709,408 الأول

  
 13,356 1,986,491 1,999,848 الثان 

 146,072 4,563,185 4,709,257 الإجمال  

من قانون  23عداد واعتماد الحســاب الختام  للمســتشــف  بالمخالفة للمادة إلم يتم  -
 163مانات بالمخالفة للمادة ســـــجل الودائع والأ  مســـــكعدم ، و المال  للدولةالنظام 

انية والحسابات والمخازن.   من لائحة المتر 
 2022/ 12/ 29بتـــاريــــخ  دينـــار  68,714بمبل   12/ 51الصـرـــــــــــفـــ رقم  إذنبموجـــب  -

اء قرطــاســـــــــــــــيــة حيــث لوحظ المبــألصــــــــــــــــالح مكتبــة     الغــةم النخيــل زليير  مقــابــل شر
ف 

 . الموردةالأسعار للأصناف 
كة ياســــمير  العرب للنظافة العامة بمبل   - دينار شــــهريا ولمدة  24,600التعاقد مع شر

  قيمة العقد، إذ ثلاث ســــــنوات، لوحظ 
ل  ن العقد الســــــابق كان بمبإ عليه المبالغة ف 

  حير   2023/ 01/ 26هريا. بتاريــــخ دينار شـــــــــــ12,350
ســـــــــــية بتاريــــخ أف  ن محصـرــــــــــ  التر

 ة فيما يتعلق بإبرام المناقصات. داريقود الإ م بالمخالفة للائحة الع2023/ 6/ 1

 بلدية مسلاتة

 المختي  المرجع  مسلاته 
 المصروف المسيّل المفوّض الباب

 2,149,627 2,233,509 2,700,000 الأول

  
 714,470 772,783 700,000 الثان 

 2,864,097 3,006,292 3,400,000 الإجمال  

  الإ  -
اف ضــــــــعف وقصــــــــور المراقب المال  ف  على القســــــــم المال  للتحقق من تطبيق شر
انية والحسابات والمخازن.  24القواعد المالية بالمخالفة للمادة   من لائحة المتر 

ذلك على و  ،يراداتإقارير الشهرية بما تم تحصيله من عدم إعداد المراقب المال  للت -
انية والحسابات والمخازن.  25( وفقا للمادة 7نموذج )م. .   من لائحة المتر 
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لمو فير  لم ترد مرتباتهم وفقا لمخرجات المنظومة  12صرف مرتبات عن شـــــــــــــــهر  -
م بشـــــــــــــــأن الرقم 2014( لســـــــــــــــنة 8الموحدة لمرتبات الدولة بالمخالفة للقانون رقم )
  ومنشور رئيس ديوان المحاسبة رقم )

 م. 2020( لسنة 4الوطب 

 مستشق  مسلاته المركزي 

 : وفق البيان التال  م 2022 ل سنةخلا مستشف  الموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
 فوالمصرو  المسيّلالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض الباب

 1,276,237 6,188,572 7,464,809 8,140,000 الأول

  
 0 1,749,999 1,749,999 3,500,000 الثان 

 1,276,237 7,938,571 9,214,808 11,640,000 الإجمال  

بة بحجة عدم ورود مرتباتهم من وزارة المالية، دون  - صرف ســـلف مالية لعناصر مغتر
  وضـــــــــمانات تســـــــــتدع  صرف هذه الســـــــــلف، حيث بل  

 إجمال  وجود أســـــــــاس قانون 
  الباب 2022المبال  المصـرــــوـفة عن ســــــنة 

ر
دينار  88,680ما قيمته  الأولم من بواف

 وذلك من واقع دفتر الصندوق. 
المبل  المصـرـــــــــــــوـف على بنـد أتعـاب ومكـافـآت لغتر العـاملير  لســـــــــــــــنـة  إجمـال   تبير  أن -

2022 
ً
 إجمــال  ( من %32( دينــار، أي مــا نســـــــــــــــبتــه تقريبــا )559,570وقــدره ) م مبلغــا

، وأغلب الصـرــــــــفـــ من هذا البند يتم على المتعاونير  بعقود   
مصـرــــــــــوـفات الباب الثان 

دم ع تبير  اجعة الفحص والمر  ومن خلالمن العناصر الطبية والطبية المســـــــــــــــاعدة، 
( من 1إرفاق موافقة جهات العمل الأصــــــلية لمعظم المتعاقدين، بالمخالفة للفقرة )

عدم وجود أســـــــــــــــاس ومعيار للقيمة المالية و  ( من قانون علاقات العمل12المادة )
  جميع عقود التعاون

 . المتفق عليها ف 
  قطعة طوب اســــم 10,000م بتوريد عدد 2022/ 11/ 2قيام المســــتشــــف  بتاريــــخ  -

نبر
، لغرض صيانة وتطوير 11/ 1الصرف رقم  إذندينار وذلك بموجب  14,000بقيمة 

كة التونســـية حيث تبير    بمقر السـرــر
مقر العيادات الخارجية داخل ســـياج المســـتشـــف 

 :  ما يلى 
  عـــدم وجود خطـــة ودراســــــــــــــــــة محكمـــة تحـــدد أولويـــات الصـــــــــــــــيـــانـــة، ومـــا يحتـــاجـــه

 ات. المستشف  فعلا من تحسينات لغرض تقديم أفضل الخدم
  إلا أنه ومن خلال ،  

على الرغم من توريد الكميات المطلوبة من الطوب الإســـــــــمنبر
كة التونســية( تبير  أن نســبة تنفيذ  الزيارة الميدانية لمقر العيادات الخارجية )السـرـر

 (. %0المقر )
( دينار تجاوز المدة القانونية 7,105وجود مبل  بحســـــاب الودائع والأمانات بقيمة ) -

العام، بالمخالفة لنص المادة  الإيراد حســـــــــــــــاب  إللم يتم إحالته )ســـــــــــــــتة أشـــــــــــــــهر(، و 
انية والحسابات والمخازن. 162)  ( من لائحة المتر 

 بلدية الخما

 مراقبة الخدمات المالية الخمس

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة مراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات ال
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 فوالمصرو  لالمسيالفرق بير   المصروف لالمسي الباب

 3,142,577 589,551,559 592,694,136 الأول

  
 48,506 1,477,000 1,525,506 الثان 

 3,191,083 591,028,559 594,219,642 الإجمال  

 :  التال 
 من خلال الفحص والمراجعة تبير 

ام بــــاتخــــاذ الإ  - ات اللازمــــة لتصـــــــــــــــحيح ومعــــالجــــة بعل الملاحظــــات جراءعــــدم الالتر 
م، بالمخالفة 2022التقرير الســــــنوي لديوان المحاســــــبة لســــــنة بوالمخالفات الواردة 

م بشــــــــــــــــــأن إعــــادة تنظيم ديوان 2013( لســـــــــــــــنــــة 19( من القــــانون رقم )46للمــــادة )
 المحاسبة وتعديلاته. 

اعتماد لجنة الجرد الســـــنوي على أســـــلوب الحصـرـــ ـوالمقارنة بالجرد الســـــنوي لســـــنة  -
 المطابقة الفعلية.  إجراءم دون 2022

  تمح عن شـــــــــــــــهر ديســـــــــــــــمت   من خلال عملية -
ونية البر م بير  2023المطابقة الإلكتر

ونية( الواردة من  مخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات الدولة )الكشــــــــــــوفات الإلكتر
 :  التال 

 وزارة المالية مع ما تم صرفه من طرف المراقبة والقطاعات التابعة لها تبير 

مرتبات واردة من وزارة 
 المالية ولا تصرف لهم

صرفح بالتجاوز )عدم  مرتبات
 مرتباتهم من المالية( إحالة

مرتبات صرفح بالزيادة عما تم 
 إحالته من وزارة المالية

مرتبات صرفح بالنقصان عما 
 تم إحالته من وزارة المالية

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

455 831,490 4 42,605 548 359,299 218 31,641 

( 34( تم صرف مكــافــآت مــاليــة لعــدد )12/ 1109 -1095إذن صرف رقم )بموجــب  -
( دينار لكل مو ف دون صـــدور قرار بذلك بالمخالفة للمادة 1,000مو ف بقيمة )

 ( من اللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل. 130)
 الطب   خلال ســـــــــنة  -

بلغح قيمة أقســـــــــاط التأمير  المســـــــــتقطعة لصـــــــــالح هيئة التأمير 
جاعه لصـــــــــــــــالح إدارة الخدمات  2,209,175.673م مبل  2023 دينار وما تمّ اســـــــــــــــتر

دينـــــار وفقـــــا  1,800,078م مبل  وقـــــدره 2023الصـــــــــــــــحيـــــة الخمس خلال ســـــــــــــــنـــــة 
للمســـتندات المقدمة من مدير إدارة الخدمات الصـــحية الخمس والكشـــف المختوم 

 .  والمعتمد من قبل هيئة التأمير 
جعة  -   تمّ اســـــــــــــــتغلال القيمة المســـــــــــــــتر

 الطب   ف 
مصـــــــــــــــاريف صـــــــــــــــيانة إدارة من التأمير 

الخدمات الصــحية وتقديم عهد لبعل مدراء المركز الصــحية التابعة للإدارة إضــافة 
 إلمســـــــــــــتقلة عن إدارة الخدمات الصـــــــــــــحية بالإضـــــــــــــافة الدعم عدد من الجهات  إل

اء بعل المســــتلصرفها مكافآت لبعل المو فير  والمســــتخدمير  بالقطاع  لزمات سـرـــر
اء بعل المعـــدات الطبيـــة وتوريـــد بعل الأجهزة مواد  ،ائيـــةغـــذمواد ) تنظيف( وشر

ولتغطية نفقات إقامة فندقية فخمة وإعاشـــــــــة لأشـــــــــخاص لا تربطهم علاقة بالإدارة 
 :  وذلك وفقا للتفصيل التال 

 الصرف على جهات مستلقة  مصروفات صيانة  مكافآت  عهد مالية  بيان الصرف

 255,711 1,070,227 259,850 214,299 القيمة

 1,800,087 الإجمال  
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 المعهد العال  للعلوم الطبية الخمس

 والمصروف المفوّضالفرق بير   المصروف المسيّل المفوّض البيان

 2021سنة 

 329,629 1601471 1605217 1931100 الأولالباب 

  
 3,219 85125 88334 88344 الباب الثان 

 332,848 1686596 1,693,551 2,019,444 الإجمال  

 2022سنة 

 758,363 2995537 3004215 3753900 الأولالباب 

  
 86,038 85651 85844 171689 الباب الثان 

 844,401 3,081,188 3,090,059 3,925,589 الإجمال  

دون وجود أي مخصـــــــــــصـــــــــــات مالية بالمخالفة  الأولصرف مكافآت مالية من الباب  -
 . ( من قانون النظام المال  للدولة10للمادة )

 على قرار مــــدير المعهــــد العــــال  للعلوم 22صرف علاوة نــــدب لعــــدد ) -
( مو ف بنــــاءا

دينار دون وجود  19,135ة إجماليم، بقيمة 2019سنة ( ل4والتقنيات الطبية رقم )
 من قانون النظام المال  للدولة.  10أي مخصصات مالية بالمخالفة للمادة 

دون وجود أي مخصـــــــــــصـــــــــــات مالية بالمخالفة  الأولصرف مكافآت مالية من الباب  -
  . ( من قانون النظام المال  للدولة10للمادة )

 بلدية وادي عتبة

 المعهد العال  للعلوم والتقنية /وادي عتبة

وفق البيان م 2022 - 2021 خلال ســــــــنة المعهد الموقف التنفيذي لتمويل نفقات 
 : التال  

 المصروف المسيّل الباب

 2021سنة 

 112,728 109,865 الأول

  
 51,927 67,429 الثان 

 164,655 177,294 الإجمال  

 2022سنة 

 303,636 301,592 الأول

  
 107,399 107,399 الثان 

 411,035 408,991 الإجمال  

-   
اف على القســـــــــم  داء دوره علىأقصـــــــــور المراقب المال  ف  أكمل وجه من حيث الإشر

عـداد التقـارير الشـــــــــــــــهريـة اللازمـة بـالمخـالفـة إ والجرد على الخزينـة والمخـازن و المـال  
انية والحسابات والمخازن. 24للمادة )  ( من لائحة المتر 

انية والحســــــابات 181عدم مســــــك ســــــجل العهد بالمخالفة للمادة ) - ( من لائحة المتر 
 والمخازن. 

الداخلى  ورئيس القســـــــم المال  مو فير  بجهات أخرى وليس لديهم قرارات المراجع  -
  من المو فير  

  المعهــد بــالرغم من وجود العــدد الكــاف 
نــدب وإنمــا يعملون بعقود ف 
 ذو تخصصات مالية. 
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-  :  التال 
 من خلال الاطلاع على مذكرات التسوية المصرفية تبير 

  أرصــدة مالية بمبل    هور  
ر
دينار  31.300ب الأول ومبل  دينار للبا 13,672بواف

  لسنة 
 العام.  الإيراد حساب  إلم، لا يوجد ما يفيد بإحالتها 2020للباب الثان 

  أرصــدة مالية بمبل    هور  
ر
دينار  38,909دينار للباب الأول ومبل   15,824بواف

  لسنة 
 العام.  الإيراد حساب  إلم، لا يوجد ما يفيد بإحالتها 2021للباب الثان 

 غاتبلدية 

وعات الإ   سكان والمرافق غات مكتب تنفيذ مشر

 المصروف لالمسي ضالمفو  البيان

 504,925.000 533,926.452 - الأولالباب 

  
 84,000.000 84,000 84,000 الباب الثان 

 924,718.796 1,356,429 1,356,429 الباب الثالث

 من مهمة )رئيس القســم المال  هو من  -
يقوم بإعداد أذونات قيام مو ف واحد بأكتر

انيـــة والحســـــــــــــــــابـــات 96الصـرـــــــــــفـــ ومراجعتهـــا( بـــالمخـــالفـــة للمـــادة ) ( من لائحـــة المتر 
 والمخازن. 

دينار لصــــــــــــــالح/ محطة  10,000بند الوقود والزيوت بقيمة  8/ 6الصـرــــــــــفـــ رقم  إذن -
اء.  اء المرفقة غتر مؤرخة وكذلك طلب السرر  وقود برنو لوحظ بشأنه أن فاتورة السرر

ولم تظهر بكشــــــــــــــف  الأولوجود صــــــــــــــكوك خصــــــــــــــمح من الدفاتر الخاصــــــــــــــة بالباب  -
م لم يتو تعود لســـــــنوات ســـــــابقة ولم يتم معالجتها  دينار  121,160المصـرـــفـــ بمبل  

 تسويتها. 
ولا  الأولوجود مبال   هرت مخصـــــومة بكشـــــف حســـــاب المصـرـفـــ الخاص بالباب  -

 م ولم يتم تسويتها. 2017منذ العام  دينار  7,421يوجد لها مقابل بالدفاتر بمبل  

 بلدية سبها

 المجلس البلدي البوانيس

 : وفق البيان التال  م 2023 خلال سنة المجلسالموقف التنفيذي لتمويل نفقات 

 المصروف لالمسي ضالمفو  الباب

 1,946,209 1,967,059 1,967,059 الأول

  
 894,233 950,733 950,733 الثان 

 2,616,104 2,618,624 2,618,624 الثالث

 3,510,337 3,569,357 3,569,357 الإجمال  

عدم مسك سجل الاعتمادات المالية من قبل المراقب المال  بالمخالفة للمادة رقم  -
انية والحسابات والمخازن. 20)  ( من لائحة المتر 

للحســـــــــــــــاب  فيه المعاملات المحالة تقيّدمانات عدم مســـــــــــــــك ســـــــــــــــجل لحســـــــــــــــاب الأ  -
  بـــــالمخـــــالفـــــة للمـــــادة )والاعتمـــــاد على النظـــــام الإ

ون  انيــــة 163لكتر ( من لائحـــــة المتر 
 والحسابات والمخازن. 

وع صيانة مبب  مقر البلدية لوحظ:  -  من خلال متابعة مسرر
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  كة لأ وع بعد استئناف السرر   للمسرر
 ها. عمالعدم وجود برنامج زمب 

  وغرفة الحارس وكذلك دفتر  عمالعدم وجود الخرائط التنفيذية لأ  
تحوير المبب 

 بعاد والمقاسات. يوضح فيه الكميات المنفذة حسب الأ لى  حصر فع
  المستخلص رقم ) أعمالدراج بنود إلوحظ  

 
  بلغح 2لم تنفذ فعلا ف

( جاري والبر
 دينار.  120,446.8قيمتها 

 دعـــدم ال د والخـــاص بتوريـــد وتركيـــب رخـــام لزوم جلســـــــــــــــــات و بمواصـــــــــــــــفـــة البن تقيّّ
 الشبابيك ومعابر الأبواب. 

 المالية سبهامراقبة الخدمات 

: م 2022 خلال سنة المراقبةالموقف التنفيذي لتمويل نفقات   وفق البيان التال 
 المصروف لالمسي ضالمفو  البيان 

 204,699,374 206,788,595 - الأولالباب 

  
 3,295,490 3,296,789 3,296,789 الباب الثان 

 207,994,864 210,085,384 3,296,789 الإجمال  

دينار لعدد  213,283مبل  2023العهد المالية المصـرــــــوـفة خلال ســــــــنة  إجمال  بل   -
ولم يتم  دينار  195,283( عهدة مالية بقيمة 55( عهدة مالية تم تســــــوية عدد )59)

:  دينار  18,000( عهد مالية بقيمة 4تسوية عدد )  بيانها حسب التال 

 القيمــــة القطــــــاع الاســـــــــــم

 ب. م . س   

 التعليم

6000 

 5000 . إ  م

 2000 . ال  ع

 5000 . م . أ  إ 

د من مســــــــــــــتندات تســــــــــــــوية العهتبير  قيام مدراء المدارس بتقديم فواتتر مبدئية ضــــــــــــــ -
، 2020وقد لوحظ تقديم فواتتر لتســوية العهد المالية عن ســنوات ســابقة )، المالية
كات المستفيدةكما لوحظ أن الفواتتر غتر معنونه بأسماء ،  (2021  المحلات أو السرر

انية والحسابات والمخازن. 188بالمخالفة لنص المادة )  ( من لائحة المتر 
-2020) وجود صكوك معلقة بالحسابات المصرفية ترجع تواريخها لسنوات سابقة -

 بشأنها.  إجراء( دون اتخاد أي 2021-2022
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 الإبلاغ الداخليالفصل التاسع عشر: 

 والخطط التنمويةلرقابة على العقود ا
ة ما بير  

من خلال أعمال الرقابة المســـــــــــــــبقة على العقود والخطط التنموية عن الفتر
: م 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01  على النحو التال 

وملاحق العقود المحـالـة  ،ات العقود إجراءعـدد الموضـــــــــــــــوعـات الخـاصــــــــــــــــة بـ إجمـال   -
  اتخذت 

ة التقرير والبر  موضوع. ( 369ات بشأنها )إجراءخلال فتر
وعات والتقييم لعمليات التنفيذ  إجمال   - عدد المواضــــــــــــيع الخاصــــــــــــة بمتابعة المسـرـــــــــــر

ة التقرير    تم ،خلال فتر
 ( موضوع. 180إنجازها من الإدارة كان عددها ) والبر

 ( دفعة. 364عدد المواضيع الخاصة بمراجعة الدفعات المالية للعقود ) إجمال   -
 (. 11ل الدولة الثابتة )عدد التكليفات الخاصة بمتابعة أصو  إجمال   -
  تمح مراجعتها  -

 . دينار  559,365,776قيمة الدفعات البر
حـبر  01/ 01الـجــــــــدول الـتــــــــال  يـبـير  مـوقـف عـن الـعـقـود الـمـحــــــــالــــــــة لـلــــــــديـوان مـن  -

  تتجاوز قيمتها )2023/ 12/ 31
( مليون دينار، أو الخاضــعة للرقابة المســبقة 5م البر
ار تتضـــمن عقود دين 37,709,847وملحق تجاوزت قيمتها ( عقد 369بل  عددها )

وعات تنموية  ية وتشـــــغيلية، ويبير  الجدو و مسـرــــر حســـــب  ل التال  القيمةعقود تســـــيتر
 نوع العملة: 

 القيمة نوع العملة

 29,223,480,077 الدينار

 126,649,143 الدولار

 1,503,279,638 اليورو

  تم الانتهاء من 
 لعدد العقود البر

ً
اذ واتخ ،دراســـــــــــــــتها فيما يحوي الجدول التال  بيانا
  بل  عإجراءات بشــــــــــــــأنها حســــــــــــــب 

( عقد وملحق، 369ددها عدد )نوع التصـرــــــــــفـــ والبر
:  37,709,847,764 قاربح بقيمة   دينار، وفـــــق التال 

 مصادقة بتحفظ

 النسبة العملة القيمة عدد

197 

 دينار 12,927,474,966

 دولار 61,168,360 53.39%

 يورو 984,907,393

 المصادقةتعذر 

 النسبة العملة القيمة العدد

42 

 دينار 6,626,863,779

 دولار 13,535,624 11.38%

 يورو 7,990,319

 نواقص وملاحظات

 النسبة العملة القيمة العدد

130 

 دينار 9,669,141,332

 دولار 51,945,159 35.23%

 يورو 510,381,926
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( من %53.39( عقــد بنســـــــــــــــبــة )197التعــاقــد )ات إجراءمنح الــديوان موافقتــه على  -
  للمصـــــــــــــــادقة، وكانح هذه الموافقات بتحفظ على 

العقود المحالة بشـــــــــــــــكلها النهان 
 ات التعاقد وفإجراءة قادرة على استكمال إداريات فحبر الآن لا توجد جهة جراءالإ 

ً
قا
يعات بشــــــــــــــكل كامل، وأن الديوان منح المصــــــــــــــادقة المتحفظة لأهمية تنفيذ  للتسـرـــــــــــــر

 الحـــد الأدن  الم
 
وعـــات أو التوريـــدات المرتبطـــة بهـــذه العقود بعـــد أن أســـــــــــــــتوف سـرــــــــــــــر

 لمتطلبات المصادقة. 
( عقد بنســـــــــــبة 369( عقد من أصـــــــــــل )42لمصـــــــــــادقة على عدد )من أســـــــــــباب تعذر ا -
 : يرجع إل(، 11.38%)
   

 
 الأسعار. المبالغة ف

  وع أو التوريد.  إلخلل بالمواصفات   لا يمكن الاستفادة من المسرر
 الدرجة البر

  ة فيه لغرض التعاقد وليس لتحقيق   إنما تم المباشر
بعضها لا يمثل احتياج حقيفر

 منفعة عامة. 
  الإ  

 
يعات المالية أو اللوائح جراءوجود خلل جســـيم ف ات ومخالفة القوانير  والتسـرــر

ها م ة .... وغتر  ن الأسباب. المنظمة للتعاقدات بدرجة كبتر
( من العقود لازالــح قيــد الأخــذ والرد مع الجهــات ولم ترد %35.23أن مــا نســـــــــــــــبتــه ) -

  
لف مالجهات على الديوان بالخصوص، وذلك بسبب غياب الإفصا  والشفافية ف 

 :  التعاقد والناتج عن التال 
 إدارة  

ة والكفاءة ف   . العقود الإدارية العامة بالجهات غياب الخت 
  راهـــا لغرض المصـــــــــــــــــادقـــةدن  للمتطلبـــات الواجـــب توافعـــدم توفر الحـــد الأ  

 ، والبر
قناعة معقولة بعدم وجود  إلات والوصـــــــــــول جراءيمكن من خلالها الاطمئنان للإ 
 شبهات فساد أو مصالح خاصة. 

   
  إجراءالتقصـــــــــــــــتر ف 

موضـــــــــــــــوع العقد  إحالةات التعاقد من خلال الاســـــــــــــــتعجال ف 
لعقد والادعاء بأن ا حالةبها قبل الإ  اته الواجب القيامإجراءللديوان قبل استكمال 
 محال لديوان المحاسبة. 

 حقق من مهام الرقابة عل العقودجانب من الأثر الرقان   المت

أثر  تحقيق إلات الجهات التعاقدية جراءات الديوان التصـــــحيحية لإ إجراءأســـــفرت 
إيجــان   ملموس من توفتر أموال طــائلــة على الــدولــة الليبيــة نتيجــة طلبــه تخفيل قيمــة 

  بل  الوفر فيهــــا 
مــــة والبر دينــــار كــــانــــح ســـــــــــــــتــــدفع  583,413,814نحو  إلالعقود المت 

 عن الإ 
ا
  نتج عنها الحصـــول على مزايا تفضـــيلية من  جراءللمقاولير  فضـــ 

ات الأخرى البر
اتـــه جراءضـــــــــــــــــل ممـــا كـــان عليـــه العقـــد قبـــل اتخـــاذ الـــديوان لإ كميـــات أو مواصـــــــــــــــفـــات أف
  هــدفــح 

تعزيز موقف الجهــات الحكوميــة تجــاه المســـــــــــــــتفيــدين  إلالتصـــــــــــــــحيحيــة والبر
تحقيق المنافســـة الكاملة بير  أدوات و للحصـــول على أفضـــل المواصـــفات بأقل الأســـعار 

و يحقلتالتنفيذ والاستفادة من مراحل التفاوض   . عق أقص استفادة من المسرر

 المخالفات المالية
عدد المخالفات المحالة للجهات ذات الاختصاص موزعة التال  جدول اليوضح  -

 حسب القطاعات: 
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 اسم الجهة القطاع ت

 7 والجهات التابعة له مجلس الوزراء 1

 1 والجهات التابعة له وزارة العمل 2

 2 والجهات التابعة له وزارة المالية 3

 1 والجهات التابعة له وزارة الموارد المائية 4

 1 والجهات التابعة له الزراعة وزارة 5

 3 والجهات التابعة له الاقتصاد وزارة  6

  وزارة  7
 1 له والجهات التابعة التعليم التقب 

 4 هوالجهات التابعة ل التعليم العال  وزارة  8

بية والجهات التابعة لالتعليم وزارة  9  3 هوالتر

 13 والجهات التابعة له الخارجية 10

 3 والجهات التابعة له الداخلية 11

 4 والجهات التابعة له الدفاع 12

 5 والجهات التابعة له الشؤون الاجتماعية 13

 33 والجهات التابعة له الصحة 14

 14 والجهات التابعة له محلى  الحكم ال 15

 2 الجمارك 16

 1 الكهرباء 17

 14  المصارف 18

 1 المطارات 19

 1 النفط 20

كات ال 21  13 عامةالسرر

 127 الإجمال  

 : عدد المخالفات المحالة للجهات ذات الاختصاصالتال  جدول اليوضح  -

 عدد المخالفات المحالة الجهة المحال إليها ت

 60 النائب العام  1

 68 هيئة الرقابة الإدارية 2

 3 المدع  العام العسكري 3

 1 المفتش العام للقوات المسلحة  4

 2 ديوان مجلس الوزراء  5

 1 هيئة الاوقاف والشؤون الاسلامية  6

 1 وزارة الحكم المحلى   7

 1 جامعة سبها  8

ائب  9  1 مصلحة الصر 

 2 وزارة الصحة  10

 1 وزير المالية  11

 1 مصرف الجمهورية  12

 142 الإجمال  

 الماليةالإدارة العامة للشؤون 

 الموقف المال  

  فيما يلى  بيان يوضح المخصصات و  
ة  ،المصروفات للبابير  الأول والثان  خلال الفتر

 : م2023/ 12/ 31حبر  01/ 01من 
 رصيد المصروفات المخصصات الباب

 4,234,400 113,605,600 117,840,000 الأول

  
 362,350 42,197,650 42,560,000 الثان 
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 رصيد المصروفات المخصصات الباب

 4,596,750 155,803,250 160,400,000 الإجمال  

ة من  بلغــــح المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــــات والمصـرـــــــــــــوـفــــات والارتبــــاطــــات والرصـــــــــــــــيــــد عن الفتر
  : كما يلى    الأولم للباب 2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01

 الرصيد المصروفات المخصصات البيان
 500,370 82,200,870 82,701,240 الاساسية م. 

 437,360 5,592,640 6,030,000 سكن. ع

 425,730 1,143,030 1,568,760 والاقامةالاعاشة 

  و 
 2,700,940 9,299,060 12,000,000 المكافآتالعمل الإضاف 

 40,000 ــــ 40,000 الملابس والقيافة

 130,000 15,370,000 15,500,000 مساهمة الضمان

 4,234,400 113,605,600 117,840,000 إجمال  

ة من بلغــــح المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــــات والمصـرـــــــــــــوـفــــات والارتبــــاطــــات  والرصـــــــــــــــيــــد عن الفتر
  كما يلى  2023/ 12/ 31م حبر 2023/ 01/ 01

 : م للباب الثان 
 الرصيد المصروفات والارتباطات المخصصات البيان

 148,720 2,026,280 2,175,000 أتعاب ومكافأة لغتر العاملير  

 1,430 21,570 23,000 وقود وزيوت وقوة محركة

 3,680 13,570 17,250 كهرباء

 13,020 48,980 62,000 بريد

 3,800 0 3,800 مياه

 14,520 288,480 303,000 مطبوعات وقرطاسية وأدوات مكتبية

 270 28,499,530 28,499,800 نفقات السفر والمبيح والمهام الرسمية

 30 330,970 331,000 إعلان وعلاقات عامة وضيافة

اكات وحصص دولية  580 117,420 118,000 اشتر

 20 999,980 1,000,000 مصروفات النظافة

  ومصروفات النقل
 1,020 4,089,980 4,091,000 إيجار المبان 

ائب والرسوم  800 3,200 4,000 التأمينات والصر 

 700 580,300 581,000 نفقات انعقاد المؤتمرات

 1,000 ـــــ 1,000 كتب ومراجع

ات )اغطية  42,130 1,337,870 1,380,000 مفروشات ...الخ( ،تجهتر 

 13,980 156,020 170,000 قطع غيار ومهمات وأدوات

 60,810 944,190 1,005,000 الصيانة

 11,010 1,788,990 1,800,000 التدريب والبعثات

 44,240 585,760 630,000 مصروفات العلاج

 310 254,190 254,500 مصروفات خدمية

 280 10,370 10,650 م/ سنوات سابقة

انيات جهات   0 100,000 100,000 اخرىدعم متر 

   إجمال  
 362,350 42,197,650 42,560,000 الباب الثان 

 الإيرادات

، دينار  2,809,659م، مبل  2023ات المحصـــــــــــــــلة خلال ســـــــــــــــنة الإيرادبلغح قيمة 
: وفق     التفصيل الوارد بالجدول التال 

 القيمة البيان

 7,129,536 1/ 1رصيد 

 2,809,659 أتعاب فحص ومراجعة

 409,608 سياراتتخريد 
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 القيمة البيان

 10,348,803 بالعملة المحلية الإجمال  

 دولار 546,498 رصيد مرحل

  المحصــــــــــــــــــل من إيرادات أتعــــاب فحص ومراجعــــة 
يلاحظ من الجــــدول أعلاه تــــدن 

كات حيث تم تحصـــيل مبل   ، من أصـــل دينار  2,809,659الديوان للقوائم المالية للسـرــر
  من إجمال  القيمة المستحقة %38نسبته  دينار أي ما  7,285,909مبل  

، وهذا التدن 
  تحصـــــــــــــيل 

 
ام الجهات بســـــــــــــدااات ناتج عن عدم الإيرادف د مقابل الأتعاب الخاصـــــــــــــة لتر 

 . بالديوان

 الباب الثالث

 . م2023ت خلال السنة موضوع التقرير ي مبال  أو تفويضاألم يتم إحالة 

اكات احساب   الأجهزة العليا للرقابة الماليةشير

   بل  رصيد 
اكات ا، وهو يمثل دولار  42,131م، مبل  2023/ 12/ 31الحساب ف  شتر

  يتول الد
عامة يوان مســــــــــــــؤولية الأمانة الالأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاســــــــــــــبة البر

يتم ولم  ،قبل قســــــــــــــم التعاون الدول  بالديوان، ويتم تحديد آلية التصـرــــــــــفـــ فيه من لها 
، يمثــل مســــــــــــــــاهمــة دولار  1000إيــداع مبل   ، فيمــا تمإجراء أي صرف منــه حبر تــاريخــه

  لجنة
 .  م2022التنسيق المغاربية عن سنة  الديوان ف 

 حساب الأمانات

م، بمبل  2023بلغــح القيمــة المعلاة لحســـــــــــــــــاب الأمــانــات خلال الســـــــــــــــنــة المــاليــة 
  دينار  7,666,557

  الآ، متمثلة ف 
 :  نر

 القيمة البيان

 6,081,976 علاوات مبيح

 984,567 مراجعةأتعاب مكاتب 

مات أخرىا  600,014 لتر 

 الإدارة العامة للموارد البشرية

 وظيفسياسة الت

  اختيار المرشـــــحير  المناســـــبير  
ية على مســـــاعدة الديوان ف  تعمل إدارة الموارد البسـرــــر

بات توصيات ومتطل لمتاحة من خلال تحديد الاحتياجات وبما يتناسب معللو ائف ا
ت    اعتت 

المنظمـــة الـــدوليـــة للأجهزة العليـــا الرقـــابيـــة والمحـــاســـــــــــــــبيـــة )الانتوســـــــــــــــــاي( والبر
ها أرقام ) ي أحد المجالات الرئيســـــــــــــــية واجبة التقييم 40، 1بمعايتر ( إن المورد البسـرــــــــــــــر

  من المو فير  الأكفــــــــاء والمؤهلير   إلوالتحليــــــــل بهــــــــدف الوصـــــــــــــــول 
العــــــــدد الكــــــــاف 

 لمهام بكل فاعلية. والمتحمسير  لأداء ا

  دارة فيفقـــد تواصـــــــــــــــلـــح مهـــام الإ 
مهـــا برز معـــالأمـــا يتعلق بتحســـــــــــــــير  العمليـــات والبر

ي  ات المورد البسرر : اهم ا وقد كانحتحسير  مؤشر  لانشطة خلال السنة وفقا لما يلى 
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اتيح   من خلال مبادرة لبنة  اســــتمرار عملية تحديد الاحتياجات -
وفقا للمســــار الاســــتر

ث حيهم مصــــــادر التو يف أحد أئل الجامعات الحكومية لاعتبارها لاســــــتقطاب اوا
محاســــــــــبة  وائل حملة بكأخلال هذه الســــــــــنة اســــــــــتيعاب مجموعة خريح    طلقحإن

 ( متدرب. 49بعدد )
  م وتأهيالمتقدمير  والذين تم اســـــــــــــــتقطابه إجمال  إل يشـــــــــــــــتر  والجدول التال    -

 
لهم ف

 إطار مبادرة لبنة: 
 البيان المستهدف المتقدم إجمال   السنوات التخصص م

 بك .محاسبة 1
2012-2015 
2015-2017 

90 
122 

66 
65 
45 

 1لبنة 
 2لبنة
 4لبنة

 174 2017-2012 ليسانس قانون 2
52 
50 

 3لبنة
 5لبنة

 6لبنة 93 198 2020-2016 أعمالدارة إبك.  3

 7لبنة 49 85 2020-2016 بك . محاسبة  4

ات القوي العمومية بالديوانم  ؤشر

  
يتبعها الديوان جزء مهم لتتبع تعد اســـــــــــــــتمرار ســـــــــــــــياســـــــــــــــة التو يف الرشـــــــــــــــيدة البر

   ،هـــــــداف المحـــــــددة مســـــــــــــــبقـــــــا الأ
  والبر

عـــــــادة التوازن لعـــــــدد من العوامـــــــل إتتمثـــــــل ف 
ي  . داء بشكل مباشر الأ  ة المؤثرة علىالديموغرافية ومقاييس الموارد البسرر

 ثته ســـــــــــياســـــــــــة التو يفوالأثر الذي أحد ول التالية توضـــــــــــح الحركة الو يفيةالجدا
  تم متابعتها ومراقبتها بشكل دوري

ة من ) الممنهجة البر  : م(2023م إل 2015عن الفتر

 السنة
 الإجمال   التقاعد النقل للديوان عقود جديدة عدد العاملير  

  
 المجموع النهان 

  
   إداري فب 

   إداري فب 
   إداري فب 

   إداري فب 
 إداري فب 

 1858 845 1013 14 2 2 1 0 0 857 1014 م2015

 1858 847 1011 5 10 4 6 3 2 845 1013 م2016

 1909 839 1070 12 26 0 5 4 80 847 1011 م2017

 1967 838 1129 4 8 1 1 2 66 839 1070 م2018

 2002 825 1177 13 5 0 0 0 53 838 1129 م2019

 1918 790 1128 43 110 8 2 0 59 825 1177 م2020

 1983 792 1191 6 4 4 2 4 65 790 1128 م2021

 2028 609 1419 7 2 0 2 13 107 589 1308 م2022

 2305 681 1624 7 5 1 1 99 60 688 1629 م2023

  )دوران العمل( وحركة المو فير  وتشــــــتمل يوضــــــح الجدول عمل -
ية الدوران الو يف 

  المحدد ســــواء  هذه الحركة
المو فير  الخارجير  من المؤســــســــة وفق الإطار القانون 

والمو فير  الداخلير  حديثا عن طريق ســــــــياســــــــة  ،لتقاعد أو النقل أو حالات الوفاةبا
  يتبعها الديوان. 

 التو يف البر

من  عموميةال ىإل معالجة التشـــــــــــــوهات الســـــــــــــابقة بالقو يجان   ويتضـــــــــــــح الاتجاه الإ 
ات التالية  : خلال المؤشر

دريح      بشـــــــــــــكل ت ةدارياســـــــــــــتمرار ارتفاع النســـــــــــــبة العامة للو ائف الرقابية مقارنة بالإ  -
  49بعد دمج حوال  )

  نســـــختها الســـــابعة لحملة  إطار ( مو ف جدد ف 
مبادرة لبنة ف 
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التغطية لمهام الفحص خلال الســـــــنة مما ينعكس إيجابيا على  المحاســـــــبةتخصـــــــص 
 السنوية. والمراجعة 

 

اتيح     المسار الاسير

  
 لمتطلبات الانتوســـاي و  إطار ف 

ً
ية وفقا لمعيار رقم امتطلبات مجالات الموارد البسـرــر

ية نظمة الموارد البسـرـــــر أم على متطلبات 2023دارة خلال ســــــنة ( فقد عملح الإ 40، 1)
 :  على النحو التال 

فة المنفذ البيان م  الجهة المسرر

 دليل الجدارات الو يفية لكافة الو ائف 1

 خبتر دول  
يةدارة العامة للموارد الإ   البسرر

بالمشاركة مع الوكالة 
 يكية للتنميةالأمر 

يةخطة الا  2  حتياجات من الموارد البسرر

3 
اتجية والهيكل التنظيم  

ية )الاستر تنظيم الإدارة العامة للموارد البسرر
 والمسميات الو يفية(

 يةالبسرر بطاقات الأوصاف الو يفية لو ائف الإدارة العامة للموارد  4

ية 5  دليل الجدارات الو يفية لو ائف الموارد البسرر

افية 6  دليل الجدارات الو يفية للقيادات الإشر

 دليل الجدارات المؤسسية 7

اتجية للتدريب الخطة الا  8  TNAستر

اتيجية للتدريب 9   لتنفيذ الخطة الاستر
ون   تطوير نظام الكتر

 السنوية للتدريبالخطة التشغيلية  10

 دليل إدارة تقييم أداء المو فير   11

  -دليل التدريب والتطوير 12
 التمكير  الو يف 

 دليل الحوافز والمكافأت 13

(–دليل التو يف)الداخلى   14  الخارج  

 دليل إدارة المجالس واللجان 15

 نشاط إدارة التدريب والتطوير

من خلال عدة مســـــــــــــارات ترتكز على الرفع من م 2023عملح الإدارة خلال ســـــــــــــنة  
ف عليهــا اللجنــة العليـا  القــدرات وتنميــة المهــارات من خلال مجموعــة أنشـــــــــــــــطــة  تسـرــــــــــــــر
  إطار مبادرة   لبنة   والدبلومات 

للتدريب وبرامج التدريب التأهيلى  للمعنيير  الجدد ف 
  
  تتم ف 
وعات التعاون الدولية المهنية الخارجية البر اد خطة م اعتمكما يت،  إطار مسـرــــــــــــــر
نشـــطة خاصـــة بالتطوير المســـتمر للعاملير  على مســـتوى جميع أتدريب ســـنوية تتضـــمن 
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كتر  على برامج  تســـتهدف الأ الو ائ
ســـتيعاب نيير  لتعزيز قدرتهم على اعضـــاء الفف والتر

  مجال العمل الرقان   ساليب جديدة والتكيف مع التطورات أ
 
 . المستمرة ف

  نيفها والأ وتصــ 2023المنفذة خلال ســنة نشــطةوالجدول التال  يوضــح الأ 
عداد البر

 تم تدريبها: 
نامج التدريب    نامج اسم الت   عدد المتدربير   الفئة المستهدفة الجهة المنفذة نوع الت 

تأهيل المو فير  الجدد ضمن 
مبادرة استقطاب أوائل 
 الجامعات الليبية

ي  تطوير المورد البسرر
اتجية  )الخطة الاستر
 للديوان(

  المعهد 
الوطب 
 للإدارة

المو فير  الجدد 
 )تخصص إدارة(

 متدرب 93

تأهيل المو فير  الجدد ضمن 
مبادرة استقطاب أوائل 
 الجامعات الليبية

ي  تطوير المورد البسرر
اتجية  )الخطة الاستر
 للديوان(

  
المعهد الوطب 
 للإدارة

المو فير  الجدد 
)تخصص محاسبة( 
 احتياج فروع

 متدرب 49

يةبرنامج اللغة   الانجلتر 
تطوير مهارات العاملير   
ية   مجال اللغة الإنجلتر 

 
 ف

 متدرب 25 المراجعير   دارة التدريبإ

الدورات التأهيلية شهادات 
 مهنية )رقابة مالية عت  الزوم (

ف  شهادة مراجع محتر
خارجية المجمع 
العرن   للمحاسبير  
 العرب

  مشارك 22
 مراجع فب 

تحصل  18
 على الشهادة

التأهيلية شهادات الدورات 
ام عت  الزوم(  

 مهنية )رقابة التر
ف  شهادة مراجع محتر

خارجية المجمع 
العرن   للمحاسبير  
 العرب

  مشارك 26
 مراجع فب 

تحصل  20
 على الشهادة

الدورات التأهيلية شهادات 
 مهنية )رقابة أداء عت  الزوم (

ف  شهادة مراجع محتر
خارجية المجمع 
العرن   للمحاسبير  
 العرب

  مشارك 45
 مراجع فب 

تحصل  14
 على الشهادة

  رقابة المالية
ة ف   دورة قصتر

  إ
عداد دليل مراجعة ف 
 الرقابة المالية

يكية الوكالة الأمر 
 للتنمية

 متدرب 15 المراجعير  الفنيير  

ام   رقابة الالتر 
ة ف   دورة قصتر

  إ
عداد دليل مراجعة ف 
ام  رقابة الالتر 

يكية الوكالة الأمر 
 للتنمية

 متدرب 20 الفنيير   المراجعير  

  رقابة الأاء
ة ف   دورة قصتر

  إ
عداد دليل مراجعة ف 
 رقابة الأداء

يكية الوكالة الأمر 
 للتنمية

 متدرب 20 المراجعير  الفنيير  

  رقابة تقنية 
ة ف  دورة قصتر

 المعلومات

عداد دليل مراجعة إ
تقنية  علىالرقابة 

 المعلومات

يكية الوكالة الأمر 
 للتنمية

 متدرب 20 الفنيير  المراجعير  

ة خارجية  بدولة  دورة قصتر
 تركيا

اف  مهارات الاحتر
  
 الو يف 

كة افرا  متدرب 28 إدارة الأمن شر

مواكبة التطورات السريعة 
  العمل

افية ف   لتحقيق الإحتر
مهارات التخطيط 
اتيح   
 الاستر

كاديمية الليبية الأ 
 للدراسات

 متدرب 10 مراجعير  

دورة تعريف بالخصائص 
ض قطاع    تعتر

والمشاكل البر
 التأمير  

ة إدارة المخاطر كة بيح الخت   متدربير   3 إدارة المصارف شر

 

 م2023ما يخص الإجازات لسنة 

 : يلى   القرارات الصادرة خلال السنة يوضح الجدول ما  على بناء
 

 12 الإجازات المحفو ة

 1 ترقية تشجيعية

 2 علاوة تشجيعية

  
المهارات المعرفية للعاملير  بالديوان من خلال فتح المجال طار تشـــــــجيع تنمية إف 

( مو ف 15د تمكن عدد )أمامهم للدراســـــــــــــة والحصـــــــــــــول على مســـــــــــــتويات متقدمة فق
 . للحصول على رسالة الماجستتر 

 كما موضح أدناه:   15بل   2023نة عدد المتحصلير  على الماجستتر لس
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 التخصص الإدارة/ الفرع

 نشاءاتإهندسة و   فرع طرابلس

 محاسبة  فرع طرابلس

 محاسبة فرع المرقب

 محاسبة الإدارة العامة

 محاسبة الإدارة العامة

 محاسبة الإدارة العامة

 محاسبة الإدارة العامة

 محاسبة فرع غريان

 قانون الإدارة العامة

 قانون الإدارة العامة

 قانون فرع ترهونة

 قانون فرع ترهونة

 قانون الإدارة العامة

 قانون الإدارة العامة

 قانون الإدارة العامة

 إدارة النشاط

  من شــــــــــــــأنها تحســــــــــــــير  
  تقديم الخدمات البر

 بيئة العملتســــــــــــــتمر إدارة النشــــــــــــــاط ف 
  داخل الديوا ا للمو فير  وزيادة الرض

 ن ومن أهم هذه الخدمات: الو يف 

 الإعانات المالية للحالات المرضية.  -
  تم اعتمادهاعدد  عدد طلبات الإعانات

 المبل  الإعانات البر

200 91 585,762 

  للإدارة العــامــة  -
ون  شـــــــــــــــحن بطــاقــات تــداول المســـــــــــــــتفيــدين من خــدمــة الــدفع الالكتر

 والفروع. 
-  .  الطب  

 العمل على تجهتر  متطلبات برنامج التأمير 
اف على -  بشــــــــكل دوري وتســــــــجيل ن الوحدة الصــــــــحية المهنية بالديواالمتابعة والإشر

 . إل إدارة شؤون العاملير  الإجازات المرضية وإحالتها 

جــازة بمــا فيهــا إ 307ات الممنوحــة خلال الســـــــــــــــنــة عــدد جــاز ضـــــــــــــــح بلغــح الإ يتكمــا 
 الإجازات القانونية لحالات الوضع. 

ها وفق معادلة جازات المرضـــــــية المتكررة ومالجدول التال  يوضـــــــح عدد الإ  دى تأثتر
 برادفورد: 

 العدد البيان

 50 جازات مرضية غتر مؤثرةإ

 7 جازات مرضية ذو تأثتر محدودإ

 3 جازات مرضية ذو تأثتر ملحويإ

ة ذو تأثتر عال  إ  3 جازات مرضية كثتر

انح الأكت  ك جازات المرضــــــية المتكررة أن النســــــبةيتضــــــح أنه عند احتســــــاب عدد الإ 
 ستر العمل.  يؤثر علىمؤثرة الأمر الذي لا الغتر للإجازات المرضية 
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 مركز البحوث والدراسات الاستراتيجية
م، وقد 2014( لســـــــــــنة 365يوان رقم )تم إنشـــــــــــاء المركز بقرار من الســـــــــــيد رئيس الد

( لســــــــــــنة 334س الديوان رقم )وكلح للمركز العديد من الاختصــــــــــــاصــــــــــــات وفق قرار رئيأ
: بشأن التنظيم الداخلى  م 2021  للديوان، وه  على النحو التال 

ث البحو  اديميات والمراكز البحثية بخصـــــــــــــوص إجراءكالتنســـــــــــــيق مع الجامعات والأ  -
  الموضــــــوعات والمشــــــاكل المهنية والعلمية 

 
  ترتبط بعمل الديوالدراســــــات ف

وان البر
 . وأهدافه

خــل الــديوان أو و المشــــــــــــــــاركــة فيهــا بــدامؤتمرات والنــدوات وحلقــات النقــاش أعقــد ال -
  وكافة الأ 

 لعلاقة. طراف ذات اخارجه مع مو ف 
  كـــافـــة مجـــالاتـــه المحـــاســـــــــــــــبيـــة إ -

 
 بـــالعمـــل الرقـــان   ف

صـــــــــــــــــدار مجلـــة مهنيـــة دوريـــة تعب 
ها.   والاقتصادية والقانونية والهندسية وغتر

  المحاســــــــــــــبة  -
  تطوير مهنبر

المســــــــــــــاهمة مع الجهات المهنية والعلمية المختصــــــــــــــة ف 
  معايتر محاســـبة ومراجعة محليةن يقتصـر ــعلى تون أوالمراجعة بما يتضـــمن ود

 ،بب 
 ساليب التعليم. تحديث مناهج وأ

ها.  -  تنظيم المؤسسات والجمعيات المهنية وغتر
  ترجمة المقالات والأ  -

 . لها علاقة بأهداف المركز  بحاث العلمية البر
اسية سدراسات وتوفتر الكتب والمراجع الأ دارة المكتبة وتوثيق وحفظ البحوث والإ -

 . العلمية المرتبطة بالعمل الرقان   والدوريات 
 ليه من رئاسة الديوان. أعمال تسند إأية  -

 أه     داف المرك ز

ية والإ يســــــــــع ال احة إل تحقيق الأهداف مكانيات المتمركز من خلال موارده البسـرـــــــــر
 التالية: 

   الميدانية والمســوحات الرأي واســتطلاعات والدراســات البحوث إجراء -
 المجالات  ف 

 . الرقان    بالعمل المتعلقة
  برامج تطوير الإ  -

 كاديمية. التعليم المحاسب   مع المؤسسات الأ سهام ف 
  حياة المواطن .  -

 قياس القيم والمنافع من العمل الرقان    إحداث الفارق ف 
  التحول  الإســــهام -

  الديوان خ الرقم  والدعم ف 
اصــــة وعلى مســــتوى الدولة بصــــورة ف 

 . عامة
-  .  

  استحداث آليات لتعزيز الرضا الو يف 
 المشاركة ف 

 عزيز الثقة بالديوان وتحسير  الصورة الذهنية عنه. اتصال وتواصل فعال وت -
 تفعيل مذكرات التفاهم والعمل بها وفق ما يتطلبه عمل الديوان.  -
. إ -  بالعمل الرقان  

 صدار مجلة علمية محكمة تعب 
-  .   تطوير العمل الرقان  

 عقد المؤتمرات والندوات وورش العمل والاستفادة منها ف 
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  حفظ المال وضـــــــــــع آليات لحفظ البحوث والدراســـــــــــات  -
 
  تناولح دور الديوان ف

البر
 العام. 

  الإ  -
 
 وضــــــع الحلول للمشــــــاكل الاقتصــــــادية  ســــــهام ف

ً
  تواجه المؤســــــســــــات  ،عموما

والبر
 .
ً
 الخاضعة لرقابة الديوان خصوصا

  الدوريات المهنية لدى الأ تفعيل الاشتر  -
 
ة. اكات ف  جهزة النظتر

  المؤســـــــــســـــــــات ال الإســـــــــهام -
 
  تطوير وتحديث مناهج المحاســـــــــبة ف

 
ديم تعليمية وتقف

  المحاســـــــــــبة 
  تهتم بمهنبر

احات وتنظيم المؤســـــــــــســـــــــــات والجمعيات المهنية البر اقتر
 والمراجعة. 

 م2023الأعمال المنجزة خلال العام 
( ربوســــــايالاالتعاون مع المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاســــــبة ) -

ل العــــام قــــد كــــانــــح خلامن خلال تقييم عــــدد من البحوث والورقــــات والمقــــالات و 
2023 :  

 م على النحو الآنر
 الــدولـة الـنـوع الــــــعـــــنـــــوان

  كآلية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة
 الجزائر محررة التدقيق البيب 

ورة للانتقال    الجزائر كصر 
 الجزائر محررة ساس الاستحقاقأإل إصلا  نظام المحاسبة الحكومية ف 

  وتحليل البياناتالتدقيق 
 المغرب محررة الاستقصان 

  القطاع العام
 الاردن محررة نظرة عامة حول معايتر المحاسبة الدولية ف 

جمة تقييم المخاطر باستخدام عمليات تحليل البيانات  العراق متر

جمة التدقيق الداخلى  باستخدام عمليات تكنولوجيا المعلومات  العراق متر

جمة فريقيا (أطر بالقطاع العام )جنوب رة المخااطار عمل إدا  العراق متر

 مصر محررة (نظرة عامة على المفاهيم والضوابط)مراجعة تكنولوجيا المعلومات 

حة لقياس الأ  يةنحو مصفوفة مقتر  مصر محررة داء التوازن لإدارة الموارد البسرر

  التحول دور الأ 
 الجزائر محررة الاقتصاد الرقم   إلجهزة العليا للرقابة ف 

  القطاع العام  من خلال 
  تطبيق المعايتر المحاسبية الدولية  ف 

دور مجلس المحاسبة بالجزائر ف 
افية –تصديق حسابات الدولة   دراسة استسرر

 الجزائر محررة

  تقييم وتحليل النفقات الجبائية
 الجزائر محررة دور مجلس المحاسبة ف 

  تحسير  دور الذكاء الاصطناع  و 
 قطر محررة ماليةداء التدقيق لنتائج الرقابة الأتحليل البيانات الضخمة ف 

 العراق محررة فريقياألها شواهد من دول الأسيان وشمال محددات جودة التدقيق والحلول الناجعة 

  تحسير  جودة المراجعة الداخليةSIX SIGMAثر تطبيق معايتر منهجية ستة سيجما  أ
 مصر محررة   ف 

ونيةللحد من مخاطر نظم المعلومات الإ تطبيق حوكمة تكنولوجيا المعلومات  مصر محررة لكتر

  البيئة المصرية
 مصر محررة نحو ر ية جديدة لمكافحة الفساد المال  باستخدام المراجعة القضائية ف 

  والدول  الفساد وغسيل الأ 
ها على المجتمع والاقتصاد الوطب   مصر محررة موال وتأثتر

ية على داء المتو نحو دراسة تطبيقية لمصفوفة الأ  كاتإازن لإدارة الموارد البسرر  حدى السرر
 لرقابة الجهاز المركزية للمحاسبات الخاضعة

 مصر محررة

جمة ساسية الثلاث للتحول الرقم  الركائز الأ   مصر متر

جمة ساسية المطلوبةسل الكتل : التحديات والمعرفة الأ مراجعة سلا   مصر متر

-   
  الليب   )نحو ر ية مســتقبلية للتطوير( بورقة شــارك المركز ف 

 مؤتمر النظام المصرــف 
  تطوير أداء المصــارف الإ 

مية المنعقد ســلا بحثية بعنوان أثر تطبيق ســلســلة الكتل ف 
  مدينة بنغازي خلا

ة ف   . م2023أغسطس  14- 13-12ل الفتر
  عضـــــــــــوية هيئة تحرير مجلة الرقابة المالية  أســـــــــــهم -

مة المنظ الصـــــــــــادرة عنالمركز ف 
م 2023ربوســـــــاي( خلال العام العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاســـــــبة )الأ

 لتفعيل وتطوير المجلة من أهمها: وقد قدم العديد من التوصيات 
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 المجلة )تح  
 
ورقة عمل  –بحث  –دراســــــــــــــــة  –مقال ديد طبيعة المنشـــــــــــــــورات ف

 . منها بوضع الضوابط لكل وذلك  ،(.......الخ
 القصوى منها  ةتطوير محتويات المجلة حبر يمكن الاستفاد . 
 تنسرر بإ  

  معايتر اختيار المواد البر
 
 . ا المجلة حسب طبيعة كل منهعادة النظر ف

  عمليات الرقابة وقصـــــــــــــــص تضـــــــــــــــمير  المجلة جزء لاســـــــــــــــتعراض تجارب الدو  
 
ل ف

 . النجا 
  دراسته  

 
اضيع لعدد من المو تفعيل الدور الاستشاري للمركز من خلال الإسهام ف

امح     الاعتماد المؤســـســـ  والت 
  تواجه التجهتر 

ومن أمثلتها دراســـة الصـــعوبات البر
(، مع ملاحظة أنه WFMEلكليات الطب من قبل الاتحاد العالم  للتعليم الطب   )

اير  م، كما تم دراســـــــــــــــة العرض المقدم للديوان 2024تم الاعتماد خلال شـــــــــــــــهر فت 
كات المســــاهمة من قبل مكتب نصـرـ ــصــــالح  بشــــأن الحوكمة وتقييم الأداء   السـرـــر
 
ف

 للمحاسبة والمراجعة القانونية وقد تم إبداء الرأي فيه. 

 تنســــيقوذلك بال ،م بدعم مشــــاريــــع التخرج للطلبة 2023خلال ســــنة  لمركز هم اأســــ
 : ومن أمثلة ذلك ما يلى  دارات والمكاتب، وتوزيــــع الاستبيانات على الإ 

 البحثعنوان  المؤسسة الاكاديمية ت

  الحد من الفساد المال  بالمؤسسات العامة  دور ديوان المحاسبة الليب    الاقتصاد جامعة المرقب كلية 1
 ف 

2 
ة داريمدرسة العلوم الإ  الاكاديمية الليبية

 والمالية 
  المصارف الليبية 

 واقع محاسبة التكاليف ف 

  قانون المصارف وتعديلاته –سلامية إ إلتحول المصارف التقليدية  جامعة طرابلس/ كلية القانون 3
 دراسة ف 

  مكافحة الفساد المال    ةقينسانية والتطبيجامعة أفريقيا للعلوم الإ  4
 دور ديوان المحاسبة الليب   ف 

 جامعة غريان/ كلية المحاسبة  5
  التقارير المالية العوامل المؤثرة على الإ

فصا  عن المعلومات المحاسبية ف 
 السنوية 

 جامعة غريان/ كلية المحاسبة 6
ام وفق متطلبات معايتر   

مدى إدراك مراجعو ديوان المحاسبة الليب   لرقابة الالتر
 الانتوساي

 )دراسة ميدانية( 

  تعزيز مصداقي مبادئمدى مساهمة  جامعة الزيتونة   7
 التقارير المالية  ةالحوكمة ف 

8 
 كلية الاقتصاد والتجارة/ 
 القره بول  

  ضبط الأ دور ديوان 
 داء المال  المحاسبة ف 

اتيجية  كاديمية الليبية فرع مصراتةالأ  9  أثر الثقافة التنظيمية على الصياغة الاستر

ونيدور الإ  جامعة الجفرة  10   تحسير  جودة الخدمات ةدارة الإلكتر
 ف 

نظم مركز البحوث والدراســـــــــــــــات بالتعاون والتنســـــــــــــــيق مع مكتب تقنية المعلومات  -
ة من والمنظمة  م وحبر 2023/ 9/ 3الليبية لتقنية المعلومات ورش عمل خلال الفتر
  وأ2023/ 9/ 28

  اســـــــــــتهدفح مو ف 
ن، وكانح الأنشـــــــــــطة على عضـــــــــــاء الديوام والبر

  
 : النحو الآنر

  يعات المحلية والدولية فيما يتعلق بتقنية المعلومات. ا  لتعريف بالتسرر
   .يعات المحلية والمعايتر الدولية  تطبيق عملى  للتسرر
   .التحول الرقم  مفهوم وتطبيق 
  . اتيجيات التحول الرقم 

 إعداد وتجهتر  استر
   .  صناعة المحتوى الرقم 
   مجال تقنية المعلومات. المعايتر الدولية المعتمدة  

 عالميا ف 
   الأ .  

ان   من السيت 

  اســــــــــتفادت من والجدول التال  يوضــــــــــح أعداد المشــــــــــاركير  والإ 
دارات والمكاتب البر

نامج:   الت 
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نامجنوع   عدد المشاركير   الت 

  مجال تقنية المعلومات
يعات المحلية والدولية وأهميتها ف   75 التعريف بمفهوم التسرر

يعات المحلية والمعايتر الدولية  50 تطبيق عملى  للتسرر

اتيجيات التحول الرقم  
 50 إعداد وتجهتر  استر

 11 التحول الرقم  مفهوم وتطبيق

  43 صناعة المحتوى الرقم  

 67 (الحماية والخصوصيةسياسات أمن وسلامة المعلومات )

 296 المجم       وع

  بالتنســـيق معقام المركز بوضـــع برنا -
العليا  الجامعات والمعاهد  مج للتدريب الميدان 
تفعيل  إلم، ويــهدف المركز من ذلك 2023والكليات المتخصـــــــــــــــصـــــــــــــــة خلال العام 

: تماعية وتأهيل الطلبة لسوق المسؤولية الاج  العمل، وقد كانح على النحو التال 
 عدد الطلبة التخصص اسم المؤسسة الاكاديمية ت

ة للعلوم الإ  1  1 إدارة أعمال ةنسانية والتطبيقيجامعة الحاصر 

 5 محاسبة ة والمالية التطبيقية /طرابلسكلية العلوم الإداري 2

 1 إدارة مؤسسات معهد شهداء الدامور العال  للمهن الشاملة 3

 1 معلومات تقنية خرس العال  للمهن الشاملةمعهد الشهيدة آيات الأ  4

 2 محاسبة نسانية والتطبيقيةالجامعة الليبية للعلوم الإ  5

 2 إدارة أعمال خرس العال  للمهن الشاملةمعهد الشهيدة آيات الأ  6

 12 عدد الطلبة الذين تم تدريبهم

ة  الإســــــــــهام -   المؤتمر الدول  الثالث للمصــــــــــارف والتأمينات والاســــــــــتثمار خلال الفتر
ف 

م من خلال لجنة علمية قامح بتقييم البحوث والدراســــــــــات 2023يناير  12-10من
  الجنا  المخصص 

  ف 
المقدمة للمؤتمر، وعلى هامش المؤتمر تم تقديم عرض مرن 

  يقوم بها الديوان، كما ت للديوان يتعلق بالقيمة المضـــــــــــــــافة من المهام
م الرقابية البر

 . توزيــــع نسخ من تقارير الديوان
ا  مواضـــــــــــــــيع لافتتــاحيــة العــدد ) -   تصـــــــــــــــــدرهــا 82اقتر

( من مجلــة الرقــابــة المــاليــة البر
لعليـا للرقـابـة المـاليـة والمحـاســـــــــــــــبـة، وقـد كـانـح عن النحو المنظمـة العربيـة للأجهزة ا

 : التال  
 نمية المستدامة. هداف التالموضوع )أ( الرقابة عن أ 
 حيــــاة مــــة ومنــــافع الأجهزة العليــــا للرقــــابــــة )إ( قيالموضـــــــــــــــوع )ب  

حــــداث فــــارق ف 
 المواطن(. 

 ج الموضوع( .   مجال العمل الرقان  
 ( دور البحث العلم  ف 

  إ تقديم مقتر  تصور لتفعيل صفة -
  الديوان، وذلك ف 

  ف 
ار طمأمور الضبط القضان 

 خصوص. التنسيق مع مكتب المخالفات المالية بال
  تقديم مقتر  بشــــأن إضــــافة أ -

  الديوانيقونات ف 
امن  ، المنظومة المســــتخدمة ف  بالتر 

  
ون   . م2023ت عت  المنظومة خلال العام للمراسلا  مع تفعيل التوقيع الإلكتر

حلة بالديوان كمر  ةيانات لحملة الماجســتتر والدكتوراعداد قاعدة بإاســتكمال نموذج  -
ا  تعميم النموذج على ،أول   موقع ديوانأل مســــــــــــتوى الدولة من خلا واقتر

 يقونة ف 
 . المحاسبة

  المواضيع الفنية لمؤتمر ) -
ا  محور ف    الانتوساي( الذي سيتم اقتر

ة مصر سن عقد ف 
   الرقــابــة على برامجم، وقــد كــان المحور بعنوان )2025

وســـــــــــــــيــاســـــــــــــــــات الحكومــة ف 
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 لمعــــــايتر الانتوســــــــــــــــــــاي )الكوارث والأ
ً
 -5530 -5520 -5510 -5500زمــــــات وفقــــــا

  إعداد الوثيقة الختامية (، كما تم الموافقة على5540
 
 . الإسهام ف

وع  قام المركز بالإسهام -   مسرر
 
  للتطوير الاقتصادي والاجتماع  ف

مع المجلس الوطب 
يعاتتطوير قانون    إطار و  ،واللوائح المرتبطة به النظام المال  للدولة، والتسرر

 
ذلك ف

 .  تفعيل مذكرة التفاهم بير  المؤسستير 
خــل الــديوان بعنوان ضـــــــــــــــمــان الجودة )المفــاهيم والأفــاق تم عقــد ورشـــــــــــــــــة عمــل دا -

ســــــــــــيخ مفاهيم الجودة والوفاء 2023/ 12/ 26( وذلك يوم الثلاثاء المســــــــــــتقبلية م لتر
 بمتطلباتها. 

ونية خاصـــــــة بالع مكتب تقنية المعلومات لاســـــــتحداث مكتبة إالتنســـــــيق م - عمل لكتر
يـــــانـــــات العلميـــــة للجـــــامعـــــات المحليـــــة من قواعـــــد الب  وربطهـــــا مع مجموعـــــةالرقـــــان   

 والدولية ومراكز البحوث. 
   إجراء -

العـــديـــد من البحوث وورقـــات العمـــل تتعلق بـــالعمـــل الرقـــان   من قبـــل مو ف 
  الموضوعات التالية: المركز، 

 وقد كانح ف 
    م. 2021مقتر  تقرير المواطن من واقع التقرير السنوي للديوان لسنة 
  م. 2021 إل 2015يرادات ومصروفات الدولة خلال السنوات من دراسة إ 
   .   مناخ صعب ومعقد تجربة ديوان المحاسبة الليب  

 الرقابة ف 
   المنشــــــــــــــــآت وحــالات الغش والفســــــــــــــــاد  

دور المحــاســـــــــــــــبــة والمراجعــة الجنــائيــة ف 
 .  والاحتيال المال 

  ق(. فاات وأمن المعلومات )الواقع والآرقابة ديوان المحاسبة على المنظوم 
 لمعايتر الانتوســـــــــــــــاي 

ً
  الكوارث وفقا

 الرقابة على برامج وســـــــــــــــياســـــــــــــــات الحكومة ف 
(5500- 5510 - 5520 - 5530 - 5540 .) 

  إطـــار  -
  ف 
الإعـــداد والتنســـــــــــــــيق وعقـــد الاجتمـــاع الأول مع منظمـــات المجتمع المـــدن 

 . م2023/ 3/ 16حاب المصلحة وذلك يوم صالتواصل مع أ
  للت -

اتيجية الاجتماع مع المجلس الوطب  طوير الاقتصــادي والاجتماع  لمناقشــة اســتر
 . والكهرباء المعدة من قبل المجلس تطوير قطاع  النفط

 الصـــح  والاطلاع على تجارب الدول بخصـــوص  -
يعات المنظمة للتأمير  دراســـة التسـرــر

 الصح  وتقديم مقتر  وتوصياتالت
 . أمير 

 مكتب تقنية المعلومات

   ـــــ
  تكنولوجيـــــا التطور ال ف 

  كـــــافـــــة ،المعلومـــــاتلمتســـــــــــــــــــارع ف 
 والتحول الرقم  ف 

  جميع المرافق الحكومية ،المجالات حول العالم
 ،وتجســـــيدا لمســـــع تعميم الرقمنة ف 

 ،ســـــــــــــــع الــديوان لمواكبــة هــذا التطور والعمــل على تطوير أدائــه المؤســـــــــــــــســـــــــــــــ  والرقــان   
اف مكتب  وتحسير  بيئة عمله الرقمية بما يخدم ستر العمل داخل المؤسسة تحح إشر

وذلك  ،ية المعلومات باعتباره الوحدة المســـــــــــــــؤولة عن تنفيذ خطط التحول الرقم  تقن
امج  م،2023من خلال خطتـــــه التشـــــــــــــــغيليـــــة للعـــــام    اســـــــــــــــتهـــــدفـــــح عـــــدد من الت 

والبر
   ،والمشــــــاريــــع

  خلق بيئة رقمية  أســــــهمحالبر
 مخرجات تعزيز  إلهدف تبشــــــكل فعال ف 

اتيجيةوتتواف ،الديوان  . ق مع ر يته وأهدافه الاستر
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 مجالات التطور التقب 

  المنفذة خلال العام تمحورت مجالات التطوير ا
:  م،2023لتقب   فيما يلى 

 تطوير البنية التحتية الرقمية.  -
ونية تطوير  -  . التطبيقات والمنصات الإلكتر
 عداد السياسات وضوابط حوكمة تقنية المعلوماتإ -
  تعزيز الثقافة و  الإسهام -

 
يةف  . التوعية الرقمية للكوادر البسرر

  تفعيل نظام التوقيع الإ
 
ون  لكير

  إ
 
اتيجية التحول الر ف   قم  للديوان فقد باشر الدطار العمل على تحقيق استر

 
يوان ف

  تنفيــــذ المراســـــــــــــــلات الــــداخليــــةاعتمــــاد التوقيع الإ
 
  ف
ون  ر وذلــــك من خلال تطوي ،لكتر

  ال
ون  داء  الأ تبســــيط الدورة المســــتندية وتحســــير  بهدف  تطبيق الخاص بالتوقيع الإلكتر

ونيا خلاللحيث بل  عدد المراســلات الموقعة إ وتقليل التكليف ة م كتر -01-01ن الفتر
( مراســــــــــــــلة على مســــــــــــــتوى رئاســــــــــــــة الديوان 15449عدد ) 2023-12-31وحبر  2023
 . والمكاتب العامة توالإدارا

ونية الموحدةتطو   ير البوابة الإلكير

ونية ديوان المحاســـــــبة بتطوير بوابته الإقام  جموعة وذلك بإضـــــــافة م ،الداخليةلكتر
تحســــــــــير  جودة وكفاءة العمل وتســــــــــهيل جديدة من المنظومات ضــــــــــمن البوابة بهدف 

 ،لمتعلقة بالعمل المؤســـــــــــــــســـــــــــــــ  والرقان   ات والعمليات الداخلية اجراءدارة ومتابعة الإ إ
ونيــة جــديــدة ضـــــــــــــــمن م العمــل على تطوير خــدمــات إ2023نــة حيــث تم خلال ســـــــــــــــ لكتر
 البوابة ومن بينها: 

ونيــــة للجرد الســـــــــــــــنوي للــــديوانتطوير المنظومــــة الإ -   تعب   ،لكتر
يق وإدارة بتوثوالبر

  ت ، حيـثصـــــــــــــــول الثـابتـة والمنقولـة للـديوانومتـابعـة الأ 
فيذ نيتم الاســـــــــــــــتنـاد عليهـا ف 

 . أعمال الجرد السنوي للديوان
ونية لإدارة ملف الرعاية الصــــــــــــــحية بالديوانتطوير المنظومة الإ -   تلكتر

ســــــــــــــهل ، والبر
  ومتــابعــة الخــدمــات العلاجيــة والإ رة داإ

عــانــات المــاليــة المقــدمــة للأعضــــــــــــــــاء ومو ف 
 . ديوانال

  تعب   -
بإدارة وتنظيم الاجتماعات والمواعيد  تطوير منظومة إدارة الاجتماعات، والبر

 . ديوان والمدراء العامون والمكاتبلرئاسة ال
، والـــــذي يوفر أداوت إ -  

  للعمـــــل الإضـــــــــــــــــــاف 
ون  ونيـــــة لإدار تطوير النظـــــام الإلكتر ة لكتر

  الديوانومتابعة العم
  لأعضاء ومو ف 

 . ل الإضاف 

 ضوابط حوكمة تقنية المعلومات
 الحوكمة تقنية المعلومات.  تعداد سياساإ -
-   

ان   . إعداد سياسة الأمن السيت 
 للمنظومات معداد ضـــوابط ونماذج العمل المتعلقة بضـــوابط الوصـــول والاســـتخداإ -

ونية. والتطبيقات الإ  لكتر
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( على حركات المســــــــــــــتخدمير  داخل Audit Trailدوات المتابعة والمراقبة )تفعيل أ -
ونية لضمان الوصول والمنصات الإ التطبيقات  . الغتر مصر  بهلكتر

  تعزيز الثقافة والتوعية الرقمية  سهامالإ 
 
يةلف  بالديوان لكوادر البشر

  مجــــــال تقنيــــــة 
 
  إطــــــار الجهود المتظــــــافرة نحو تثقيف العــــــاملير  ف

 
ت المعلومــــــاف

  إطار اتفاقية التفاهم مع المنظمة الليبية لتقنية المعلومات ،والتحول الرقم  
 
قام  ،وف
م بتنفيــــــذ عــــــدد من ورش العمــــــل والــــــدوارات التــــــدريبيــــــة 2023الــــــديوان خلال العــــــام 

  مجال التحول الرقم  والتقنيا
 
 الأنشطة مايلى  والتوعوية ف

 : ت الحديثة ومن بير 

يعات وال -   مجال تقنية المعلوماتالتعريف بالتسرر
 
 معايتر الدولية والمحلية ف

 التعريق بسياسات أمن وسلامة المعلومات )الحماية والخصوصية(.  -
  تحليل البيانات الإ الرفع من كفاءة ومهارات -

 
ونية. المراجعير  ف  لكتر

-  .   تنفيذ خطة التحول الرقم 
 
 دعم الديوان ف

 المشاري    ع المستقبلية

وذلـــــــك من خلال خطتـــــــه  ،النمو والتحول الرقم  التـــــــدريح    إليســـــــــــــــع الـــــــديوان 
اتيجية للتحول الرقم  )

  تستهدف مجموع ،(2026 -2023الاستر
ة من المشاريــــع والبر
امج ماي امج الرقمية ومن هذه المشاريــــع والت   لى: والت 

  نظــــام إ -
  مؤســـــــــــــــســـــــــــــــ  موحــــد )تبب 

ون  الأعمــــال  لميكنــــة كــــافــــة ERP-SYSTEM)لكتر
 . والعمليات المؤسساتية

  مــتــكــــــــامــــــــل لإدارة ومــتــــــــابــعــــــــة الــمــهــــــــام الــرقــــــــابــيــــــــتــطــويــر نــظــــــــام إ -
ون   Audit) ةلــكــتر

management system) 
ونية لكاســــــــــــــتكمال خطط الربط الشــــــــــــــبك  لكافة فروع الديوان، وتوحيد الأنظمة الإ - تر

 . على مستوى الديوان وفروعه
 التكاليف، وتوســــــــــــــيع نطاق العمل الحوســــــــــــــبة الســــــــــــــحابية بهدف تقليل إلالانتقال  -

 مان والحماية للبيانات. والأ 

 مكتب ضمان الجودة
   INTOSAIأقرت المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة 

 ما الأســــــاســــــية، مبادئها ف 
   الجودة مســـألةه ب تح   

الذي يؤديه ضـــمان  بالغة، والدور أهمية من الرقان    العمل ف 
  تحقيقها 

وتماشــــــــيا مع هذه المبادئ تم إعادة هيكلة مكتب ضــــــــمان الجودة  ،الجودة ف 
  إطار عملية تطويرية  2023لســـــــــــــــنة  645بموجب قرار الســـــــــــــــيد رئيس الديوان رقم 

ف 
داء لرقان   والمؤســــســــ  وإدارة مخاطر الأ المســــتويير  ا علىتســــتهدف تعزيز نظام الجودة 
 على مستوى ديوان المحاسبة. 

 : علىب ضمان الجودة عدة مسارات ترتكز وتماشيا مع ذلك فقد انتهج مكت
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ة ات لدعم نظام رقابة الجودة من خلال دراســــــــــــــــة واعتماد عدد من أدلإجراءتنفيذ  -
دلة الرقابية التالية اســـــتكمال دراســـــة الأ م 2023 حيث تم خلال ســـــنة ،العمل الرقان   

: إو   
 حالتها للاعتماد بشكلها النهان 

 جهة الاعداد اسم الدليل ر.م

وع التعاون مع الوكالة الأمر  الرقابة الماليةدليل  1  نميةيكية للتمسرر

ام 2 وع التعاون مع الوكالة الأمر  دليل رقابة الالتر   نميةيكية للتمسرر

وع التعاون مع الوكالة الأمر م داءدليل رقابة الأ  3  نميةيكية للتسرر

وع التعاون مع الوكالة الأ دليل الرقابة على البلديات 4  نميةللتلمانية مسرر

 مكتب نصر صالح للمحاسبة والمراجعة دليل الرقابة على الحساب الختام   5

المســــــــــــتوى المؤســــــــــــســــــــــــ  حيث تم تنفيذ مهمة  علىمراجعات ضــــــــــــمان جودة  إجراء -
ات المهام الرقابية إجراءدليل باســــــــــــتخدام  تقيدّالمراجعة ضــــــــــــمان جودة حول مدي 

والخطة التشــغيلية  2019 لســنة 29الصــادر بموجب قرار الســيد رئيس الديوان رقم 
 تم اعتماد النتائج من رئاسة الديوان. و  م2022-2021لسنة 

  بل  عـــددهـــا  م،2023دراســـــــــــــــــة المراســـــــــــــــلات المحـــالـــة للمكتـــب خلال ســـــــــــــــنـــة  -
والبر

مراسلة جزء منها ذو علاقة بالدور الاستشاري للمكتب وتقديم آراء فنية تدعم 567
  موضوعات متخصصة.  

 قرارات رئاسة الديوان ف 
   2024 2023تول المكتـــب إعـــداد خطـــة المهـــام الرقـــابيـــة للـــديوان عن ســـــــــــــــنـــة   -

-9-13ة بتاريــــخ صــدور قرار إعادة هيكلة مكتب ضــمان الجود حبر ومتابعة تنفيذها 
  إطار م 2023
والمؤســـــســـــ  وضـــــمان الجودة على  نشـــــطة التخطيط الرقان   تطوير أ ف 
 الديوان.  مستوى

 مكتب التعاون الدولي

   م2023 لدول  لديوان المحاســــــــــــبة خلال عامشــــــــــــهد التعاون ا
العديد من التطور ف 

  العـــديـــد من المؤتمرات والـــدورات  منوذلـــك  ،الـــدوليـــة العلاقـــات
خلال المشـــــــــــــــــاركـــة ف 

  كافة  ،والمحافل الدوليةالتدريبية 
وقد كان حضـــــور الديوان بارزا من خلال مشـــــاركاته ف 

   الدورات التدريبية
 لك حضـــــــــــور اجتماعاتوكذ ،ربوســـــــــــايمانة العامة للأنظمتها الأ البر

 . قليمية والدوليةاللجان الفرعية للمنظمات الإ

 ربوساي(دول  عل المستوى العرن   )الأن الالتعاو 

تطورا خلال عـــام  شـــــــــــــــهـــدت العلاقـــات الـــدوليـــة على مســـــــــــــــتوى المجموعـــة العربيـــة
  العديد من نشاطات منظمة الأالمشاركات الفاعم من خلال 2023

 ربوساي: لة ف 

  نظمته -
  كافة الدورات التدريبية وورش العمل البر

منظمة  ا شــارك ديوان المحاســبة ف 
 م. 2023خلال عام ربوساي الأ

  اجتماعات اللجان الف -
ربوســــــــــاي خلال رعية لمنظمة الأشــــــــــارك ديوان المحاســــــــــبة ف 

 : م2023سنة 
  . اتيح  

 اجتماعات لجنة المخطط الاستر
  لجنة تحرير مجلة الرقابة الماليةاجتماعات . 
 اجتماعات لجنة الرقابة على تقنية المعلومات .    



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  573 

   المستدامة.  التنميةهداف أاجتماعات لجنة الرقابة على 
  هيكلية لجان  ةعادإاجتماعات لجنة فريق عمل  

 
 لمنظمة. االنظر ف

عقد اجتماعات مع محكمة الحســـــــــــابات التونســـــــــــية لتفعيل مذكرة التفاهم الموقعة  -
اع دارة العامة للرقابة على قطالجهازين بشـــــــــــــــأن تنفيذ دورة تدريبية لصـــــــــــــــالح الإ  بير  
  . المحلى   الحكم

 فروساي(المستوى الاقليم  )الأ الدول  علالتعاون 

 فروســـــاي( وذلك منقليم  )منظمة الأمســـــتوى الإتطورت العلاقات الدولية على ال 
: خلال الآ  
 نر

لمنظمة  59تماع المجلس التنفيذي لعقد اجتماع بطرابلس للتحضـــــتر لاج التنســـــيق -
مع عقدهما بطرابلس خلال المز  للمنظمة 16واجتماع الجمعية العامة  ،فروســـايالأ
 . م2024عام 

فروســــــــــــــــاي ليـا للرقـابـة بـالأجهزة لعم عـدد من ر ســــــــــــــــاء الأ ضـــــــــــــــعقـد اجتمـاع عن بعـد  -
ه عدد  59اد المجلس التنفيذي ترتيبات انعقلمناقشـــــــــة  ر ســـــــــاء  7للمنظمة وحصـرــــــــ 

 . مانة العامة للمنظمةعضاء بالإضافة إل الأ أجهزة أ
اير لمنظمــــة الأ 59اع المجلس التنفيــــذي تنظيم اجتمــــ -  2024 فروســــــــــــــــــاي خلال فت 

ون بمدينة  . ياوندي بالكامتر
وذلك على هامش اجتماع  ،فروســــــــايالأجتماع اللجان الفنية بمنظمة تنظيم وعقد ا -

 للمنظمة.  59المجلس التنفيذي 
فروســـــــــــــــــاي وذلـــك على هـــامش اجتمـــاع تنظيم وعقـــد اجتمـــاع التخطيط لمنظمـــة الأ -

 . المجلس التنفيذي للمنظمة
  لمراجعة حســــــابات الا مشــــــاركة بفري -

  عن الســــــنة الماليةتحاد الأق فب 
لمنتهية ا فريفر

  
 . 2023/ 12/ 31ف 

  لمراجعة حسابات -
  م 2022منظمة الكوميسا للسنة المالية  مشاركة بفريق فب 

والبر
 . م2023حساباتها خلال عام  تم مراجعة

  اجتما -
 . 2023فروساي خلال عام عات لجنة بناء القدرات بمنظمة الأمشاركة ف 

 المنظمات الدولية( -الانتوساي مستوى العالم  )التعاون الدول  عل ال  

   اون الــدول  التعــ مكتــبتطور عمــل 
على الصـــــــــــــــعيــد الــدول  من خلال المشــــــــــــــــاركــة ف 

:  ،العديد من المحافل الدولية  وحضور المؤتمرات وورش العمل على الصعيد الدول 

  اجتماعا ت البنك  -
  كان وا ،الدول  اســـــــــتمر ديوان المحاســـــــــبة الليب   بالمشـــــــــاركة ف 

لبر
  شـــاركح 

تيبات المالية والبر انية العامة والتر جلها اجتماعات فنية تتمحور حول المتر 
انية العامة )ديوان المحاسـبة العديد من مؤسـسـات الدول فيها   -ة ذات العلاقة بالمتر 

 (. وزارة المالية -المصرف المركزي 
  ندوة  -

صـــــــــــــــحاب أللرقابة و ة العليا جهز حول حوار قادة الأ  IDI مشــــــــــــــــاركة الديوان ف 
 . جهزة العليا للرقابةتقلالية الأ حول اس المصلحة

  منصة -
 . م التعليم  والرقان   المتكاملللدع  IDIالمشاركة ف 
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  تنف -
 
 . (GIZلمانية )يذ المنحة المقدمة من الوكالة الأالبدء ف

  تنظمهــا محكمــة الحســــــــــــــــابــات   -
حضـــــــــــــــور كــافــة الــدورات التــدريبيــة وورش العمــل البر

  
 
اكة طإ الهولندية ف  . 2ار تنفيذ اتفاقية شر

  نظمها صــــــــــندوق النقد الدول   -
  الدورات التدريبية البر

 
   المشــــــــــاركة ف

 
صــــــــــلا  إ طار إف

  
 
 . المالية العامة والنظام المصرف

  ورش العمل والدورا -
 
  نظمها المصرف الأالمشاركة ف

  ت التدريبة البر
 لتنمية. ل فريفر

 اتفاقيات التعاون عل المستوى العرن   / الدول    
( لتطوير العمــــل الرقــــان   GIZلمــــانيــــة للتنميــــة )قيع اتفــــاقيــــة تفــــاهم مع الوكــــالــــة الأتو  -

 . للديوان
  تنفيـــذ بنود اتفـــاقيـــة  -

 
 نميـــةمع الوكـــالـــة الأمريكيـــة للت لتفـــاهم الموقعـــةاالاســـــــــــــــتمرار ف

(USIAD)  . 
  تنفيذ بنود اتفاقية التفاهم الموقعة مع محكمة الحســـــــابات الهولندية  -

 
الاســـــــتمرار ف
اكة. ضمن ب  رنامج شر

  



 

 2023تقرير ديوان المحاسبة  575 

 الخاتمة

 

  الختام، ي
 
 ظف

ً
 متواضـــــــــــــــعا

ً
 إنســـــــــــــــانيا

ً
الخطأ والنســـــــــــــــيان،  يحتملل هذا العمل جهدا

  الإصلا 
 
 ف
ً
  ،والديوان إذ يضعه بير  يدي المجتمع وسلطات الدولة ليكون عونا

ً
ودافعا

  ــــــــــــــــــــللم
  إنجاز جزء من مهامه  صـــــ 

 
ق ف قدما نحو التنمية والتطوير، يأمل أن يكون قد وف 

  ذات السياسات 
 
التنظيمية والرقابية خلال هذا العام الصعب، ويؤكد على الاستمرار ف

  تنفيذ خططه ور يته
 
  ألزم نفســـــــــــــــه بها ف

لية صـــــــــــــــلاحات الداخمن خلال الإ وذلك  ،البر
علية واقتصــــــــاد، ويتمب  من ا أن يصــــــــدر التقرير وممارســــــــة المهام الرقابية بكفاءة وفا

  أحسن حال  
 
وأن يعم الأمن والاستقرار ربوع الوطن، وأن ينعم الشعب  ،التال  والبلاد ف

 عن المنغصــــــــــــــــات، وتتحقق التنميــة 
ً
اتــه ومقــدراتــه بعيــدا   يطمح ا والرخــاءالليب   بختر

لبر
 . إليها 

 حفظ ا وطننا

 والسلام عليكم

 

 

 



 

 

 


